T.C. OZET: 2219 sayill Hususi Hastaneler

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun 42. ve milga Ozel Hastaneler
Yonetmeliginin 54. maddeleri uyarinca verilen
ESAS NO : 2025/224 idari para cezasinin iptali istemine iliskin
KARAR NO : 2025/440 acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :16/06/2025 cozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : ......Saghk Hiz. Tic. A.S.

Vekili  : Av.T.Y _
Davali : Giresun Valiligi ( 1l Saghk Mudurlagi )
Vekili  : Av. AK

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi Trabzon Sosyal Giivenlik il
Madarltga, Trabzon Saghk Sosyal Givenlik Merkezi ile mivekkili sirkete bagli ... ...... Hastanesi
arasinda saghk hizmeti satin alim sozlesmesicercevesinde "ilave (cret alinmayacak saglik
hizmetlerinden ilave tcret alindigi™ gerekgesiyle, Ozel Hastaneler Y6netmeligi'nin 54. maddesi ve
Hususi Hastaneler Kanunu'nun 42. maddesi geregi 105.728,01 TL para cezas! verilmesine ve her
hastadan fazla tahsil edilen ucretlerin iade edilmesine iliskin, Giresun Valiliginin 11/06/2024 tarih
ve 96708690 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Giresun idare Mahkemesi 21/11/2024 tarih ve E.2024/919, K.2024/997 sayili karar!
ile, davanin gorev yoninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanli§i Trabzon Sosyal
Giivenlik il Mudiirliigi Trabzon Saglik Sosyal Giivenlik Merkezinin Ozel Saglik Hizmet Sunucusu
ile Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda saglik hizmeti satin alim sézlesmesi cercevesinde "ilave
ticret alinmayacak saglik hizmetlerinden ilave Ucret alindi§i" gerekcesiyle 11/06/2024 tarih ve
96708690 sayili yazi ile Giresun Ozel... Hastanesine cezai islem uygulandigi, Saglik Bakanliginin
03/07/2024 tarih ve 247507479 sayili yazisinda belirtildigi Uzere, ilgili yazilari ihbar ve tespit
kabul ederek, Ozel Hastaneler Yonetmeliginin Ek-2 Mieyyide formu, sira no 122 karsiligi yatan
hastalardan fazla Ucret alan 6zel hastanelerin isletenlerine 2219 sayili Yasanin 42.maddesi
uyarinca idari para cezasi verileceginin belirtildigi ve akabinde dava konusu islem tesis edilerek
Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 54.maddesi ve Hususi Hastaneler Kanununun 42.maddesi geregi
105.728,01 TL para cezasi verilmesine ve her hastadan fazla tahsil edilen (Gcretlerin iade
edilmesine karar verilmesi tizerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, idari para cezasina iliskin gorevli mahkemeyi belirleyen kanun kurah 5326
saylli Kanun ile degistirilmis ve yeni dizenleme 19/12/2006 tarihi itibariyle yururluge girmis
olduguna gore, goérev kuralinin gegmise etkili olacagi yolundaki genel hukuk ilkesi karsisinda,
verilen idari para cezasina karsi yapilan itirazin gorim ve coziimiinde, Ozel Hastaneler
Yonetmeli§i ve dayanak alinan Kanunlarda gorevli yargi yeri hususunda hiikiim bulunmadidindan,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan davanin goérim ve
¢ozUmiunde, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargl yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.
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Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 27/11/2023 tarih E:2023/540 K:2023/680 sayili karart,
Danistay 10.Dairesinin 19/09/2023 tarih E:2023/1082 K:2023/4542 sayihh karari da bu
dogrultudadir.

Ayrica, dava konusu islemde "her hastadan fazla tahsil edilen (cretlerin iade edilmesine”
yonelik kararin alindi§i goriilmekle, dava dilekgesi ekindeki Trabzon Sosyal Givenlik il
Mudurligu Trabzon Saglik Sosyal Guvenlik Merkezi tarafindan yazilan 14/11/2023- 07/05/2024
tarihli yazilarin incelenmesinden, Sadlik Uygulama Tebligi ve Sosyal Guvenlik Kurumu ile
karsilikh Ozel Saglik Hizmeti Sunucularindan Saghk Hizmeti Satin Alim Sozlesmesinin
12.5.maddesinde,"SHS’lerce hastadan/hasta yakinindan Kurum mevzuatina aykiri sekilde ilave
tcret alindi§inin tespit edilmesi halinde her bir hasta icin alinan/fazla alinan ilave {cret bedelinin
5 (bes) kati tutarinda ceza kosulu uygulanir. Ancak Kurum mevzuatina aykiri olarak alinan/fazla
alinan ilave Ucret bedelinin, cezanin teblig tarihinden sonraki 10 uncu is glinl bitimine kadar
hastaya/hasta yakinina tamamen iadesi durumunda alinan/fazla alinan ilave lcret bedeli kadar
ceza kosulu uygulanir ve tespit edilen fiil agikca belirtilmek Uzere SHS’ye teblig edilir."”,
11.2.maddesinde "Bu sOzlesme kapsaminda SHS'ye yapilan yersiz 6demeler ddeme tarihinden
itibaren, sozlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan ceza kosulu ise teblig tarihinden itibaren
Kanunun 89.maddesine gore hesaplanacak faizi ile birlikte, SHS'nin kurumda tahakkuk etmis
alacagindan mahsup edilir. Kurumda tahakkuk etmis alacagi veya yeterli alacag bulunmayan
SHS'ler i¢in kurum alacagi s6z konusu faiz ile birlikte genel hilkiimlere gore tahsil edilir." seklinde
hiikme yer verildigi, Kurum mevzuati ve sézlesme hikiimlerine aykiri olarak fatura edilen saghk
hizmeti bedelleri 6denmis ise yapilan bu 6demelerin yersiz ddeme kabul edilecedi ve mevzuat
hikumleri cercevesinde tahsil edilecegi, dava konusu islemin ilgili kisminin, ... ...... Hastanesinden
alinan saglik hizmeti sirasinda, hangi kosullarda, hangi miktarda ve kimler tarafindan ilave lcret
Odenecegi ya da 6denmeyecegine dair oldugu, bu konunun da 5502 sayil Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunu, 5510 sayill Kanun ve “Genel Saglik Sigortasi islemleri Yénetmeligi” hikimleri
cercevesinde hazirlanmis olan Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde diizenlendigi,
bu nedenle 5510 sayili Kanun'un 101. maddesindeki amir hiikim kapsaminda, uyusmazligin bu
kisminin da adli yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 06/05/2024 tarih E:2023/667 K:2024/191 sayili karari da bu
dogrultudadir. ... "

3. Davaci vekili bunun (zerine, ayni istemle adli yargl yerine itiraz basvurusunda
bulunmustur.

B. Adli Yargida

4. Giresun Sulh Ceza Hakimligi 19/02/2025 tarih ve D.is No. 2024/7518 sayili karar!
ile, "itirazin gbrev yonunden reddine ve gorevli yargi yerinin idare mahkemesi olarak tespitine™
karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Itiraz edenin dilekcesi, gelen yazi cevabi ve tim dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde; Her ne kadar muteriz, hakkinda Giresun il Saghk Mudarlaginin
06/09/2024 tarih ve E-27207756-858-253198243 sayili idari para cezasl ve her hastadan fazla
tahsil edilen Gcretlerin iadesine dair idari cezai islemlerin iptalini talep etmis ise de; itiraz edenin
talebi degerlendirildiginde, "2219 sayili Hususi Hastaneler Kanunun 42'nci maddesi uyarinca
05.09.2024 tarih ve E-27207756-858- 253198243 sayili idari para cezasi ve ayrica her hastadan
fazla tahsil edilen Ucretlerin iadesine” seklindeki idari islemin iptalini istedigi, uyusmazhginin
2219 sayili kanunun uygulanmasindan kaynaklandigi, idare tarafindan anilan kanundan kaynakl
yetki kullanilarak idari para cezasi ve Ucret iadesine karar verildigi, diizenlenen idari para cezasi
karari yoninden 19/12/2006 tarihinde ylrurlige giren kanun degisikligi ile Kabahatler
Kanunu’nun idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanmasinin diizenlendigi, ancak Kabahatler Kanunu’nun
27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari
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yargl merciinde gorilecegi kurala baglanmis olmasi karsisinda, itiraz eden hakkinda verilen " her
hastadan fazla tahsil edilen (cretlerin iadesine” kararinin, idari yarginin gérev alanina giren
idare tarafindan, muhatabin rizasina ihtiyag duyulmaksizin tek tarafli olarak hukuki sonug
dogurmaya kabil kamu giiciine dayanarak tesis edilen idari islem mahiyetinde oldugu, kaldi ki
Giresun Idare Mahkemesinin 2024/919 Esas, 2024/997 Karar sayili 21/11/2024 tarihli karari
incelendiginde, s6z konusu kararda emsal karar olarak gosterilen Uyusmazlik Mahkemesinin
2023/540 Esas, 2023/680 Karar sayili 27/11/2023 tarihli kararinda talep konusunun birebir ayni
olmadigi, anilan kararda Ozel Hastaneler Yonetmeliginin 20. maddesi uyarinca yapilan islem
oldugu halde, itiraz edenin itiraza konu ettigi islemin 2219 sayih Hususi Hastaneler Kanunun
42'nci maddesi uyarinca tesis edildigi anlasiimakla, Hakimligimizin gorev alanina girmedigi,
idare Mahkemelerinin gorev alanina girdigi anlasiimakla, vaki itirazin gérev yoniinden reddine
dair ... hiikim kurulmustur. ..."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine goére dogdugunu 6ne strdugu
olumsuz goérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine, Giresun Sulh Ceza
Hakimligince, dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. iLGiLIi HUKUK

6. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Temel Esaslar" baslikh 3.
maddesinin (c) bendi soyledir:

"Saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar sunlardir:

¢) Bittn saglik kurum ve kuruluslar ile saglik personelinin tilke sathinda dengeli dagihmi ve
yayginlastiriimasi esastir. Saglik kurum ve kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesi bu esas
icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca diizenlenir. Bu diizenleme ilgili Bakanligin
gOrusu alinarak yapilir. Gerek goérilduginde 6zel saglik kuruluglarinin her tirl tcret tarifeleri
saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca onaylanir. Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglk
kuruluslari veya saglik isletmelerinde verilen her tirli hizmetin fiyatlari Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlinca tespit ve ilan edilir.

7. 3359 sayili Kanun'un "Yonetmelikler™ baslikli 9. maddesinin (c) bendi soyledir:

c) Bitiin kamu ve ozel saglik kuruluglarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye,
saglik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirilmesine, saglik kuruluslarinin
amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri olusturulmasina, hizmet ici egitim
usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarinin
tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglk ve Sosyal Yardim Bakanliginca,
cikarilacak yonetmelikle tespit edilir."

8. 2219 sayil Hususi Hastaneler Kanunu'nun 21. maddesi soyledir:

"Hususi hastanelerin yapacaklari hizmetlere gore nevileri ve her birinin idare sekilleri ve
muhakkak bulunmasi lazimgelen sihhi ve tibbi esya, alet ve ilaglarin cinsleri ve en asagi
bulunmasi sart olan miktarlari, hastane yapilarinin sihhi sart ve vasiflari ve i¢ taksimleri, fenni
kayitlarin tanzim ve muhafazasi, hekimlerin ve mistamdemlerin kadrosu, hastalarin Kabul ve
muayeneleri ve cerrahi ameliyeden evvel misahede kagidina kaydi icap eden hususlar, bu
kanunun nesrinden sonra, Sihhat ve igtimai Muavenet Vekaletince tanzim edilecek bir yonetmelik
ile tayin olunur."

9. 2219 sayili Kanun'un 26. maddesi soyledir:
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"Hususi hastanelerde para ile yatan hastalardan siniflarina gore alinacak gundelik {crette;
ikamet, iase ve hastaligin icaplarina gore yapilmasi lazimgelen bitin bakim ve hastanede yapilan
basit laboratuvar muayeneleri ve 12 nci maddede yazili hastanenin muvazzaf miitehassis hekimleri
tcretleri dahildir. Ancak cerrahi ameliyeler ile hastanin istemesile disaridan ¢agrilacak hekimin
muayene ve tedavi paralariyle ilag ve pansumanlarina sarfolunan malzeme ve réntgen
muayenelerinin paralari hastalar tarafindan ayrica édenir.

Fakat verem sanatoryumlarinda réntgen muayenesi icin hic bir tcret alinmaz."

10. 2219 sayil Kanun'un 27. maddesi soyledir:

"Hususi hastanelerde mitehassislar tarafindan kullanilan ve mahsus kanunlarindaki
vasiflarda bulunan rontgen ve sesiriyat laboratuvarlarinda hastanede yatmiyanlara ait
muayeneler yapilabilir."

11. 2219 sayih Kanun'un 42. maddesi soyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/73 md.)

Yatan hastalardan 26 ve 27 nci maddelere aykiri olarak fazla licret alan hususi hastanelerin
isletenlerine onbin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir. Ayrica, fazla tahsil edilen Ucret geri
alinarak ilgililere iade edilir.”

12. 27/03/2002 tarihli ve 24708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan miilga Ozel
Hastaneler Yonetmeligi'nin "Gundelik yatak tcretinin kapsami™ baslikli 54. maddesi soyledir:

"Ozel hastanelerde yatan hastalardan yatak siniflarina gore giindelik yatak tcreti alinr.
Gundelik yatak tcretine; yatak, yemek, temizlik ve rutin hemsirelik bakim hizmetleri dahildir."

13. Mulga Ydnetmeligin "Mueyyideler"” baslikli 67. maddesi séyledir:

"Bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uymayanlar ile yasaklara aykiri hareket
edenlere, bu Yonetmelikte ©Ongorilen idari mieyyideler ile bu Ydnetmelikte mueyyide
ongorilmemekle birlikte 2219 sayili Hususi Hastaneler Kanununda mieyyide 6ngoérilen diger
hallerde ise, bu Kanunda ve ilgili diger mevzuatta belirlenen idari ve cezai mieyyideler
uygulanir.”

14. 30/01/2025 tarihli ve 32798 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve halen yurirlikte
bulunan Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin "Miieyyideler" baslikli 48. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uymayanlar ile yasaklara aykiri hareket
edenlere, bu Yonetmelikte ongorilen idari mieyyideler ile bu Yonetmelikte mueyyide
ongorilmemekle birlikte 2219 sayili Kanunda mieyyide o6ngorilen diger hallerde ise anilan
Kanunda ve ilgili dier mevzuatta belirlenen idari ve cezai mueyyideler uygulanir.”

15. Dava konusu islem tarihinde gecerli olan 2024 Yili Sosyal Givenlik Kurumu Ozel
Saglik Hizmeti Sunucularindan Saglik Hizmeti Satin Alim Sézlesmesi'nin 11.1. maddesi soyledir:

"Kurum mevzuati ve s6zlesme hiukumlerine aykiri olarak fatura edilen saglik hizmeti bedelleri
6denmez; 6denmis ise yapilan bu 6demeler yersiz 6deme kabul edilir ve mevzuat hikimleri
cercevesinde tahsil edilir."

16. S6zlesme'nin 11.2. maddesi soyledir:
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"Bu sozlesme kapsaminda SHS’ye yapilan yersiz 6demeler ddeme tarihinden itibaren,
sdzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan ceza kosulu ise teblig tarihinden itibaren Kanunun 89
uncu maddesine goére hesaplanacak faizi ile birlikte, SHS’nin Kurumda tahakkuk etmis
alacagindan mahsup edilir. Kurumda tahakkuk etmis alacagdi veya yeterli alacagl bulunmayan
SHS’ler i¢in Kurum alacagi sdz konusu faizi ile birlikte genel hiikiimlere gére tahsil edilir."

17. S6zlesme'nin 12.5. maddesi soyledir:

"SHS’lerce hastadan/hasta yakinindan Kurum mevzuatina aykiri sekilde ilave (Ucret
alindiginin tespit edilmesi halinde her bir hasta icin alinan/fazla alinan ilave ucret bedelinin 5
(bes) kati tutarinda ceza kosulu uygulanir. Ancak Kurum mevzuatina aykiri olarak alinan/fazla
alinan ilave ucret bedelinin, cezanin teblig tarihinden sonraki 10 uncu is ginl bitimine kadar
hastaya/hasta yakinina tamamen iadesi durumunda alinan/fazla alinan ilave 9 Ucret bedeli kadar
ceza kosulu uygulanir ve tespit edilen fiil acik¢a belirtilmek lizere SHS’ye teblig edilir.”

18. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu'nun "Genel saglik
sigortasi gelirlerinin kullanim amaci, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari icin yapilan saglk
harcamalari™ baslikli 74. maddesi soyledir:

"Genel saglik sigortasi prim gelirleri; yonetim giderleri, genel saglik sigortasindan saglanan
saglik hizmetleri ve diger haklar disinda baska bir amacla kullanilamaz.

Uzun ve kisa vadeli sigorta kollari bakimindan surekli is géremezlik, malallik, ¢calisma giicu
kaybi hallerinin tespiti veya bu amacla yapilan kontroller nedeniyle olusan saglik hizmeti giderleri
ile 72 nci maddeye gore, usdl ve esaslari Kurumca belirlenecek giindelik ve yol giderleri, refakatcl
giderleri, kisa ve uzun vadeli sigorta kollari prim gelirlerinden karsilanir."

19. 5510 say1h Kanun'un Ek 10. maddesi soyledir:

"(EKk: 4/4/2015-6645/49 md.)

Kurumla sozlesmeli 6zel saglik hizmeti sunuculari tarafindan Kuruma bildirilen hekimlerden
Kurumca belirlenen yizdelik oran icerisinde kalan ve sozlesme kapsami branslarda fiilen hizmet
sunan saglik hizmet sunucusu biinyesindeki hekimlerle sinirh olmak tizere,

a) 1l Saghk Midurliiklerinden calisma izni almak suretiyle ve 11/4/1928 tarihli ve 1219
saylll Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanuna aykiri olmayacak sekilde
sOzlesme ile calistirmis olduklari hekimlerden ayni zamanda fatura karsiligi hizmet ahmi yaparak,

b) Bir is sozlesmesine tabi olmamakla birlikte, 1l Saghk Mudirliklerinden calisma izni
almak suretiyle ve 1219 sayili Kanuna aykiri olmayacak sekilde hekimlerden fatura karsihg
hizmet alimi yaparak,

genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilere vermis olduklari saghk hizmetlerini Kurumca
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak fatura etmeleri halinde, verilmis olan saglik
hizmetlerinin bedeli Kurum tarafindan karsilanir.

Sirket ortagdl olan veya meslegini serbest olarak icra eden hekimler ile tipta uzmanhk
mevzuatina goére uzman olan kisiler, 6zel hukuk kisileri ve/veya vakif Universitelerine ait saglik
kurum ve kuruluslari binyesinde hizmet vermeleri halinde stzlesmelerinde aksine bir hukim
bulunmadikca bu Kanunun 4 tnct maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortal
sayilir. Ancak, bu maddenin yayimi tarihinden énce 4 iinci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali olarak ¢alisilan surelere iliskin haklar sakhdir."

20. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6zim yeri” bashkli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralur.”

21. 5510 sayili Kanun'un "Yonetmelikler"” baslikli 107. maddesi soyledir:

E
-~

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden JhSb1+V - ZR10A6F - Lvkb8Ce - 1QMK98= ile erisebilirsin



Esas No : 2025/224
Karar No: 2025/440

"Bu Kanunda bahsi gecen yonetmelikler bu Kanunun yararlik tarihinden itibaren bir yil
igerisinde ¢ikarilir. Kurum, bu Kanunun diger maddelerinin uygulanmasina iliskin usQl ve
esaslari yonetmelik ile diizenleme yetkisine sahiptir."

22. 5510 sayih Kanun'un 107. maddesi hukmine dayanilarak hazirlanan Genel Saglik
Sigortasi Islemleri Yonetmeligi'nin "Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularinin alabilecegi fark
ucretleri™ bashkl 51. maddesi soyledir:

"(1) Kamu idaresi saghk hizmeti sunuculari disindaki vakif Universiteleri dahil
sozlesmeli saghk hizmeti sunucularinca, Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunca
belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli
olduklari kisilerden saglik hizmeti sunucularinin giderleri ve Urettikleri saglik hizmetlerinin
maliyetleri, yapilan stibvansiyonlar gibi kriterler dikkate alinarak bu bedellerin bir katina kadar
alinabilecek ilave (cretin tavani Bakanlar Kurulunca belirlenir. Bu tavan dahilinde alinabilecek
ilave Ucret oranlari Kurumca belirlenir. Esdeger ilaglarin azami fiyati ile genel saglk sigortalisi
ve bakmakla yukiumli oldugu kisilerin talep ettigi esde@er ilacin fiyati arasinda olusacak fark ve
optik icin tavan uygulanmaz ve bu fikra kapsaminda de@erlendirilmez.

(2) Sevkin kamu idaresi saglk hizmeti sunuculari tarafindan yapilmasi halinde 1005
sayili istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayh§i Baglanmasi
Hakkinda Kanun hikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler, 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylk
Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler, Harp malullugi ayhgr alanlar
ile Terdrle Mucadele Kanunu kapsaminda aylik alanlar ile bunlarin bakmakla yukimli olduklari
kisilerden ilave cret alinamaz.

(3) Acil hallerde sozlesmeli ve sOzlesmesiz saglik hizmeti sunuculari kisilerden ilave
Ucret talep edemez.

(4) Kamu idaresi ve vakif universitesi saglik hizmeti sunuculari, 4/11/1981 tarih ve
2547 sayili Yiksek Ogretim Kanununda tanimlanan ogretim yeleri tarafindan bizzat sunulan
saglik hizmetleri icin ilave ticret talep edebilir. ilave licretin tavani Kurum tarafindan belirlenir.

(5) Saglik hizmeti sunuculari, otelcilik hizmetleri ile istisnai saglik hizmetleri igin,
genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylkimli oldugu kisilerden Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu tarafindan belirlenen saglik hizmeti fiyatlarinin t¢ katini gegmemek tzere ilave Ucret
alabilir.

(6) Kurum, ilave ucretlerin tavani ile ilave Ucret alinmayacak saglik hizmetlerini
belirlemeye yetkilidir."”

23. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
sOyledir:

“ (1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikkiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

24. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tarleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

25. 5326 sayili Kanun'un ““Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari soyledir:
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“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idar? yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu stire icinde bagvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idar yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idar?
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde goralir .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

26. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan Kanun’un 14.
maddesinde 06ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhgr dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi tizerine son gorevsizlik
kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

27. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziiminde adli yarginin goérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki sozIu aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorasulup disunuldi:

28. Dava, davaci sirket ile Sosyal Givenlik Kurumu arasinda imzalanan saglik hizmeti
satin alim sozlesmesi cercevesinde “ilave Ucret alinmayacak saglik hizmetlerinden ilave Ucret
alindig1” gerekcesiyle, 105.728,01 TL para cezas! verilmesine ve her hastadan fazla tahsil edilen
ucretlerin iade edilmesine iliskin Giresun Valiligi isleminin iptali istemiyle aciimistir.

29. Yukarida izah edilen dizenlemelere goére; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

30. incelenen uyusmazlikta; uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 2219 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsi acilan davanin gériim
ve ¢Ozlmdinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna variimistir.

31. Dava konusu islemin "her hastadan fazla tahsil edilen Ucretlerin iade edilmesi”
kismina gelince; bu hususun yukarida anilan Saglik Hizmeti Satin Alim Sozlesmesi'nin ilgili
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maddeleri kapsaminda duzenlendigi, dolayisiyla bunun bir idari islem olmayip 5326 sayili
Kanun'un 27. maddesinin sekizinci fikrasina dahil olmadigi, Sosyal Guvenlik Kurumu mevzuati ve
Sozlesme hukiumlerine aykiri olarak fatura edilen saglik hizmeti bedelleri 6denmis ise yapilan bu
odemelerin yersiz 6deme kabul edilecegi ve mevzuat hukimleri cergevesinde tahsil edilecegi, dava
konusu islemin bu kisminin da davaci sirkete bagl ... ... ... Hastanesinden alinan saglik hizmeti
sirasinda, hangi sartlarda ve ne miktarda ddenip 6denmeyecegine iliskin oldugu, bu konunun da
5510 sayili Kanun ve Genel Saglik Sigortasi islemleri Yonetmeligi hikimleri cergevesinde
hazirlanmis olan Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde diizenlendigi, bu nedenle
5510 sayili Kanun'un 101. maddesindeki amir hikim kapsaminda, uyusmazhgin bu kisminin da
adli yargi yerinde (is mahkemelerinde) ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

32. Yukarida belirtilen hususlar géz o6nunde bulundurularak, Giresun Sulh Ceza
Hakimliginin 19/02/2025 tarih ve D.ls N0.2024/7518 sayili gorevsizlik kararinin idari para
cezasina iliskin kisminin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Giresun Sulh Ceza Hakimliginin 19/02/2025 tarih ve D.is N0.2024/7518 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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