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UYUSMAZLIK MAHKEMESI OZET: Her iki yargi kolunda da davaci olan

A MA LT A ‘nin yilhk
ESAS NO - 2025/228 mali bilancosu toplam 200.000.000 TL'yi
KARAR NO : 2026/82 asmasina ragmen veri sorumlusu siciline kayit
KARAR TR - 16/02/2026 yaptirmayarak 6698 sayili Kisisel Verilerin

Korunmasi Hakkinda Kanun'un 18. maddesi
uyarinca Kisisel Verileri Koruma Kurulunun
(Kurul) 14/10/2022 tarihlive 2022/1101 say1li
karari ile 850.000 TL idari para cezasi ile
cezalandirilmasina iliskin islemin iptali
istemiyle acilan davalar arasinda var oldugu
tespit  edilen  hikim  uyusmazhginin,
davacinin  veri sorumlusu siciline kayit
yaptirmayarak mevzuatta belirlenen
yukimldlige aykiri hareket ettiginin agik
oldugu, dolayisiyla para cezasi takdir
edilirken hakkaniyet Olcutinin
kullaniimasinda hukuka aykirihgin
bulunmadigi  gerekcesiyle davanin reddi
yoniinde idari yargl yerinde verilen kararin
BENIMSENEREK, adli yargi yerinde verilen
kismen  kabul, kismen ret Kkararinin
KALDIRILMASI suretiyle HUKUM
UYUSMAZLIGININ GIiDERILMESI hk.

HUKUM UYUSMAZLIGI
KARAR

Hukdm Uyusmazliginin
Giderilmesini Isteyen
(Adli Yargida Davali) : Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Vekili tAv. AN E.
Karsi Taraf (Davact) : A. M. A.I. T. A.
Vekili :Av. C. U.

I. ADLI YARGIDA DAVA SURECI
A. Dava Konusu Olay

1.Ana faaliyet alani ara¢ alim satim servis ve kiralama olan davact A. M. A. i. T. A,
S. nin finans dengesinin 2019 yilindaki ani doviz artisi ve otomotiv
sektoriindeki daralmasi sonucu bozuldugu ve konkordato bagvurusunda bulunuldugu; Ankara
2. Asliye Ticaret Mahkemesince 22/07/2019 tarihinde konkordato gegici muhlet karari
verildigi ve 17/12/2019 tarihinde konkordato kesin muhletine hikmedildigi, konkordato
projesinin Ankara Asliye Ticaret Mahkemesince 06/08/2021 tarihli karari ile tasdik edildigi,
tasfiye tedbirlerini almakla gorevli olarak 06/08/2022 tarihi itibariyle davaci sirkete kayyim
atandigi; davaci sirketin konkordato tasdik kararinin Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 23.
Dairesince 20/01/2022 tarihinde reddedildigi, borclarin 6denmesi konusunda konkordato
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strecinde 6zellikle bankalarla yaptigi anlasmalarin devami ve baglayicihgl hususunda
alacaklilari ile uzlasmasi sebebi ile davaci sirketin temyiz yoluna basvurmayarak konkordato
stirecinden 25/01/2022 tarihinde ¢iktigi; Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 14/10/2022 tarih
ve 2022/1101 sayili karari ile 6698 sayili Kanun Kapsaminda Veri Sorumlusu sifati ile Veri
Sorumlulart siciline kayit yukimluligunid yerine getirmediginden bahisle 850.000 TL
tutarinda idari para cezasi uygulandigi: davaci sirket vekili bu kararda davaci sirket ile hicbir
ilgisi olmayan 3. bir sirket bilgi ve belgelerine dayanilmis olmasi nedeniyle idari para
cezasinin iptal edilmesi gerektigini, idari para cezasinin hukuki dayanaginin 6698 sayili
Kisisel Verileri Koruma Kanunu'nun 18. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendinde yer alan veri
sunumlar siciline kayit ve bildirim yukimlaligine aykirihik oldugunu, Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 11/03/2021 tarihli ve 2021/238 sayili karari ile Verbis olarak veri
sorumlulari siciline kayit yikimlaliginin 31/12/2021 tarihine kadar tamamlanmasinin
ongoruldugind; davact sirketin kanundaki yakumlilugina 30/09/2020 tarihinde ilgili kuruma
basvuruda bulunarak yerine getirdigini; kurulun davaci sirketin esasen yukumliluklerini
yerine getirme cabas! icerisinde oldugunu kabul ettigini, ancak yine de cezaya hukmettigini,
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 17. maddesinde ifade edilen " ... Ekonomik durumu"
ifadesinin guncel durumdan baska sekilde uygulanmasinin mimkin olmadigi nedeniyle
iptalinin gerektiginin, davaci sirkete verilen cezada neden alt sinirdan ceza verilmediginin
belirtilmedigini, hangi algoritmalara yer verildiginin anlasilamadigi ileri sirllerek,
14/10/2022 tarih ve E.2022/1101 sayili Kisisel Verileri Koruma Kurulu karari ile verilen idari
para cezasinin iptaline karar verilmesinin aksi kanaat hasil olursa 5326 sayili Kanun'un 28.
maddesinin 9. fikrasi uyarinca ceza miktarinda degisiklige gidilerek cezanin en alt sinirindaki
hikum kurularak itirazlarinin kabullind talep ederek adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Yargilama Asamalari

2. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi 15/05/2023 tarih ve D.is No: 2023/105 sayili
karari ile, itirazin kismen kabuliine, T.C. Kisisel Verileri Koruma Kurumu Bagkanligi
tarafindan verilen 14/10/2022 tarih ve K.2022/1101 numarali 850.000 TL tutarindaki idari
Yaptirnm Kararinin, 796.428 TL'lik kisim yonlnden itirazin kabull ile 796.428 TL
tutarindaki idari yaptirim kararinin kaldiriimasina, 53.572 TL'lik kisim ydninden ise
basvurunun reddine, idari yaptirim miktarinin 53.572 TL olarak belirlenmesine karar vermis,
bu karara karsi itiraz isteminde bulunulmasi Uzerine Ankara 4. Sulh Ceza Hakimligi
22/06/2023 tarih ve D.is No: 2023/5093 sayili karari ile itirazin reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"...iIgiIi mevzuatin incelenmesinde;

6098 Sayih Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun

Tanimlar baslikli 3.maddesinin ¢, d ve 1 bentlerinde sirasiyla,

"lgili kisi: Kisisel verisi islenen gercek kisiyi"

"Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iliskin her turli bilgiyi,
"Veri sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaglarini ve vasitalarini belirleyen, veri

kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tizel kisiyi
ifade eder, "seklinde,

Ayni kanunun ilgili kisinin haklari bashkli 11.maddesinde;

1) Herkes, veri sorumlusuna basvurarak kendisiyle ilgili;

a) Kisisel veri islenip islenmedigini 6grenme, b) Kisisel verileri islenmisse buna iliskin
bilgi talep etme, ¢) Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin amacina uygun kullanilip
kullanilmadigini 6grenme, ¢) Yurt icinde veya yurt disinda kisisel verilerin aktarildigi
ucunct kisileri bilme, d) Kisisel verilerin eksik veya yanls islenmis olmasi halinde bunlarin
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dizeltilmesini isteme, €) 7 nci maddede Ongorilen sartlar cercevesinde kisisel verilerin
silinmesini veya yok edilmesini isteme... haklarina sahiptir.

Ayni kanunun 15.maddesinde;

(1) kurum, sikayet Uzerine veya ihlal iddiasini 6grenmesi durumunda resen, gorev
alanina giren konularda gerekli incelemeyi yapar.

(4) Sikayet Uzerine kurum, talebi inceleyerek ilgililere bir cevap verir. Sikayet
tarihinden itibaren altmis guin icinde cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.

(5) Sikayet Uzerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varhginin
anlasiimasi héalinde kurum, tespit ettigi hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan
giderilmesine karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin
ve en gec¢ otuz gun icinde yerine getirilir, "seklinde,

"Ayni kanunun Veri Sorumlulari Sicili" bashkli 16.maddesinde;

- (1) Kurulun gdézetiminde, Baskanlik tarafindan kamuya acik olarak Veri

Sorumlulari Sicili tutulur.

(2) Kisisel verileri isleyen gercek ve tuzel kisiler, veri islemeye baslamadan nce Veri
Sorumlulari Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, islenen kisisel verinin niteligi, sayisl,
veri islemenin kanundan kaynaklanmasi veya (glincu kisilere aktariima durumu gibi
Kurulca belirlenecek objektif kriterler g6z dniine alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri
Sorumlulari Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir." seklinde,

Kabahatler baslikli 18.maildesinde;

" (1) Bu Kanunun;

¢) 16 nci maddesinde ongorilen Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim
yukimlalagune aykiri hareket edenler hakkinda 20.000 Turk lirasindan 1.000.000 ( 2022
yili yeniden dederleme oranina gore 53.572,00 TL ile 2.678.863,00 TL )Turk lirasina kadar,
idari para cezasi verilir.." seklinde dizenlemenin bulundugu,

5236 Sayili Kabahatler Kanunu'nun 17/2 maddesinde; "idari para cezasl, kanunda alt
ve Ust siniri gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasinin miktari
belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu
birlikte g6z éninde "bulundurulacagi belirtilmistir.

Yasal mevzuat hikimleri ile somut olayin degerlendirilmesi neticesinde, muteriz
sirketin yilhk mali bilanco toplami kriteri bakimindan Sicile kayit ve bildirim yapmakla
ylkimli olmasina ragmen muteriz sirket, basvurusunu zamaninda tamamlamayarak 6698
saylll Kanun'un 16.maddesine aykiri hareket etmis ve idari yaptirim uygulanmasina
sebebiyet vermistir. idari yaptirim karari uygulanmasi yerinde olmakla birlikte, muteriz
sirketin sicile kayit basvurusunu 30/09/2020 tarihinde gerceklestirmis olmasi, talep edenin
kastinin agirligi, fiilin haksizlik icerigi dikkate alindiginda isnat edilen eylemin agirhg ile
uygulanan idari para cezasinin orantisiz oldugu alt sinirdan uzaklagiimasini gerektirecek
bir neden bulunmadigi kanaatine varilmakla itirazin kismen kabull ile idari yaptirim
miktarinin 53.572,00 TL olarak uygulanmasina..."

I. IDARI YARGIDA DAVA SURECI
A. Dava Konusu Olay
3. Davaci sirket vekilince adli yargi yerinde agilan dava dilekgesindeki iddialar

tekrar edilerek, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 14/10/2022 tarih ve 2022/1101 sayih
kararin iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava acilmistir.

B. Yargilama Asamalari
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4. Ankara 9. idare Mahkemesi 06/09/2023 tarih ve E.2023/212, K.2023/1635
sayil karariile, davanin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararinin ilgili kismi
soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan, 11.03.2021 tarihli ve
2021/238 sayil Kurul kararinda yer alan "yillik bilango toplami” kriteri bakimindan sicile
kayitla yokimli olmasina ragmen 31.12.2021 tarihine kadar sicile kayit basvurusunu
yapmadigl ve bildirimini de tamamlamadigindan bahisle 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu'nun 18. Maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca 850.000,00-TL
idari para cezaslyla tecziyesine iliskin Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanligi'nin
14.10.2022 tarih ve 2022/1101 sayili isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

Olayda, Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 11.03.2021 tarih ve 2021/238 sayili
karariyla yilhk mali bilancosu toplami 200.000.000,00-TL'yi asanlarin Veri Sorumlusu
Siciline kayit olmasinin zorunlu oldugunun diizenlendigi, anilan kararda sicile kayit i¢in son
tarihin 31.12.2021 tarihi oldugu, davali sirketin yilhik mali bilancosu toplami
200.000.000,00-TL'yi asmasina ragmen Veri Sorumlusu Siciline kayit basvurusunda
bulunmadigi gibi s6z konusu islemleri de tamamlamadigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davali sirketin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 16.maddesinde duzenlenen yukumldlige aykiri hareket ederek  yillik mali
bilancosu toplami 200.000.000,00-TL'yi asmasina ragmen Veri Sorumlusu Siciline kayit
olmadi§i anlasilmis olup, dava konusu idari para cezasiyla tecziye edilmesine iliskin
islemde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Ote yandan, para cezasinin belirlenmesinde bir algoritma kullanildigi, bu
algoritmanin ilgililere ilan edilmedigi ve tamamen belirsiz oldugu, s6z konusu algoritmaya
dayanilarak para cezasi miktarinin belirlenemeyecegdi ileri sirilmis ise de, 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanunun 16.maddesine aykiri davranisin ayni
Kanunu'nun 18. maddesinin 1 numarali fikrasinin (¢) bendi uyarinca 2022 yili igin
53.572,00-TL ila 2.678.863,00-TL arasinda belirlenen tutarlarda idari para cezasiyla
tecziye edilecedinin dizenlendigi, alt sinir ile Gst sinir arasinda ceza tayin edilirken davali
idarenin takdir yetkisinin bulundugu, fakat bu takdir yetkisinin kamu yararina uygun, él¢tli
ve orantili olarak kullanilmasinin zaruret arz ettigi, davali idarece dosyaya sunulan
algoritma bilgilendirmesinde, s6z konusu algoritmanin cezalarda hakkaniyeti saglamak
amacityla yillik mali bilanco buytkluklerine gbre belirlenme yodntemini igerdiginin
bildirildigi, davah idarece, para cezalari takdir edilirken bir hakkaniyet 6lgUtinin
kullanilmasinda herhangi bir hukuka aykirthdin bulunmadigi, yine bu 6élcitin ilgililere
duyurulmasinin da zaruret arz etmedigi, kaldi ki ilgililer tarafindan dava acildijinda tayin
edilen ceza miktarinin hukuka uygun, orantili ve 6l¢lli olup olmadiginin mahkemelerce
denetlenecedi, uyusmazlik konusu olayda, davaci sirketin 6698 sayili Kanunda diizenlenen
onemli bir yikimluluge aykiri hareket ettiginin agik oldugu, davacinin yillik mali bilanco
toplami dikkate alindiginda tecziye edilen ceza miktarinin caydiricihgl da saglayacak
Olclide hakkaniyetli, orantili ve 6lculi oldugu anlasiimis olup, davaci sirketin bu yéndeki
iddialar yerinde gorilmemistir..."

I11. UYUSMAZLIK MAHKEMESINDEN ISTEK

5. Her iki yargi kolunda da davali olan bagvurucu Kisisel Verileri Koruma Kurumu
"...3) 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 24.
Maddesine gore; "1 nci maddede gosterilen yargr mercileri tarafindan, goérevle ilgili
olmaksizin kesin olarak verilmis veya kesinlesmis, ayni konuya ve sebebe iliskin,
taraflarindan en az biri ayni olan ve kararlar arasindaki celiski yuziinden hakkin yerine
getirilmesi olanaksiz bulunan hallerde hiikiim uyusmazhginin varhgi kabul edilir".
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S0z konusu hukim cercevesinde, konusu, taraflari ve sebebi ayni olan ve her ikisi de
kesinlesen, birbiri ile celisik durumdaki bu iki yargi karari ile, Kisisel Verileri Koruma
Kurulu'nun 14/10/2022 tarihli ve 2022/1101 sayih kararinin hukuka uygun oldugu kabul
edilmekle birlikte, dava konusu idari para cezasi yaptirimi yoéninden Sulh Ceza Hakimligi
kararinda idari para cezasi 53.572,00 TL olarak kesinlesmis olmakla hikiim uyusmazliginin
oldugu sabittir. Bu itibarladir ki, ortaya ¢ikan uyusmazligin giderilmesi icin isbu basvurumuz
zaruri olmustur. Zira Kurulun karari bir mahkeme tarafindan kismen kabul edilerek idari
para cezasl miktari 53.572 TL olarak kabul edilmis iken, diger bir mahkeme tarafindan iptal
talebi reddedilerek idari para cezasi 850.000 TL olarak belirlenmistir. Bu nedenle, ayni
karara iliskin iki farkl hikim s6z konusudur..

SONUC VE ISTEM: Yukarida arz ve izah olunan nedenlerle, Kisisel Verileri
Koruma Kurulu'nun 14/10/2022 tarihli ve 2022/1101 sayili iDARi PARA CEZASININ
Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 15/05/2023 tarihli ve 2023/105 Degisik is numarali
KISMEN KABUL KARARI ile, Ankara 9. idari Mahkemesinin 06/09/2023 tarihli ve
E.2023/212 K.2023/1635 sayili DAVANIN REDDINE dair kesinlesen kararlari arasindaki
"HUKUM UYUSMAZLIGININ" giderilmesini saygiyla vekaleten arz ve talep ederim."
seklindeki dilekgesi ile talepte bulunmustur.

6. Kisisel Verileri Koruma Kurumu vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 24. maddesine
gore dogdugunu One surdugu hikim uyusmazhdinin giderilmesi istemiyle basvurmasi
lizerine, Ankara 9. idare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gOnderilmistir.

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca 2247 sayill Kanun'un 24. ve 16.
maddelerine gore ilgili Bassavcilarin yazili dustnceleri istenilmistir.

IV. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Danistay Bassavciliginin Yazili Dusuncesi

8. Danistay Bassavcisl, adli ve idari yargl kararlari arasinda hikim uyusmazhginin
bulundugu ve idari yargl yeri kararinin benimsenmesi suretiyle hikim uyusmazhiginin
giderilmesinin uygun olacagi yolunda yazili distince vermistir. Yazili disuncenin ilgili kismi
soyledir:

"... USULE iLiSKIN INCELEME :

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulusu ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 24.
maddesinde; adlIi ve idari yargl mercileri tarafindan, goérevle ilgili olmaksizin kesin olarak
verilmis veya kesinlesmis, ayni konuya ve sebebe iliskin, taraflarindan en az biri ayni olan
ve kararlar arasindaki celiski yiizinden hakkin yerine getirilmesi olanaksiz bulunan
hallerde hikim uyusmazhginin varliinin kabul edilecegi, ilgili kisi veya makamin
Uyusmazlik Mahkemesine basvurarak hiikiim uyusmazhiginin giderilmesini isteyebilecegi
kurala baglanmistir.

Bu kanunt dizenlemeye gore, hikiim uyusmazliginin varligi igin;

a) Uyusmazlik bulundugu ileri siirtlen hikimlerin, adli ve idarf yargl mercilerince
verilmesi,

b) Konusu, sebebi ve taraflardan en az birinin ayni olmasi,

c) Her iki kararin da kesinlesmis olmasi,

d) Davalarin esasinin hikme baglanmis bulunmasi,

e) Kararlar arasindaki celiski nedeniyle hakkin yerine getirilmesinin olanaksiz
bulunmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.

Hikdm uyusmazhi@r bulundugu ileri surilen kararlarin incelenmesinden, ortada adIt




Esas No : 2025/228
Karar No: 2026/82

ve idari yarg: yerlerince verilmis ve kesinlesmis kararlarin bulundugu, davanin konusu,
sebebi ve taraflarinin ayni oldugu, her iki davada da uyusmazligin esasinin hikme
baglandigl, idar? yargida idari para cezasina karsi agilan davanin reddedilmesine karsin,
adli yargida cezanin kismen iptal edildigi anlasiimakta olup, adli ve idari yargi mercilerinin
kararlari arasinda hukim uyusmazligi bulundugu sonucuna varilmistir.

ILGILI MEVZUAT

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 1. maddesinde, "Bu Kanunun
amacl, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak zere kisilerin temel
hak ve ozgurluklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tlzel Kkisilerin
yikamlultkleri ile uyacaklari usul ve esaslari dizenlemektir." 2. maddesinde, "Bu Kanun
hikamleri, kisisel verileri islenen gercek kisiler ile bu verileri tamamen veya kismen
otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik
olmayan yollarla isleyen gercek ve tiizel kisiler hakkinda uygulanir.” 6. maddesinde, (1)
Kisilerin 1rki, etnik kokeni, siyasi disuncesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger
inanclari, kihk ve kiyafeti, dernek, vakif ya da sendika tyeligi, saghigi, cinsel hayati, ceza
mahkdmiyeti ve giivenlik tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileri ozel
nitelikli kisisel veridir.

(2) Ozel nitelikli kisisel verilerin, ilgilinin acik rizasi olmaksizin islenmesi yasaktir.

(4) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesinde, ayrica Kurul tarafindan belirlenen
yeterli 6nlemlerin alinmasi sarttir.” 16. maddesinde, " (1) Kurulun gdézetiminde, Baskanhk
tarafindan kamuya acik olarak Veri Sorumlulari Sicili tutulur. (2) Kisisel verileri isleyen
gercek ve tiizel kisiler, veri islemeye baslamadan énce Veri Sorumlulari Siciline kaydolmak
zorundadir....", "Kabahatler" baslikh 18. maddesinde, "(1) Bu Kanunun; ... ¢) 16 nci
maddesinde 6ngoriilen Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim ylkimlalugune aykiri
hareket edenler hakkinda 20.000 Turk lirasindan 1.000.000 Turk lirasina kadar idari para
cezasi verilir. ..." hiikmi yer almistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME :

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununun 16'nci maddesi hilkkmi geregince,
Kurulun go6zetiminde, Baskanlk tarafindan kamuya acik olarak Veri Sorumlulari Sicili
tutulmasi ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin, veri islemeye baslamadan énce
Veri Sorumlulari Siciline kaydolmasi zorunludur.

Ote yandan, 16/03/2021 tarihli ve 31425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Veri
Sorumlulari Siciline kayit tarihlerinin uzatiimasi™ konulu ve "Veri Sorumlulari Siciline Kayit
Tarihlerinin Uzatilmasi ile ilgili Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 11/03/2021 Tarihli ve
2021/238 Sayili Karar1™ ile yillik calisan sayisi 50’den ¢ok veya yillik mali bilango toplami
25 milyon TL’den cok olan gercek ve tlizel kisi veri sorumlulari ile yurtdisinda yerlesik
gercek ve tuzel kisi veri sorumlularinin Sicile kayit ytkimlulGguni yerine getirmeleri icin
belirlenen surenin 31.12.2021 tarihine, Yillik calisan sayisi 50°den az ve yillik mali
bilangosu 25 milyon TL’ den az olup ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme
olan gercek ve tlizel kisi veri sorumlularinin Sicile kayit yikimlualuguni yerine getirmeleri
icin belirlenen siirenin 31.12.2021 tarihine ve Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu veri sorumlularinin Sicile kayit yikimluliguni yerine
getirmeleri icin belirlenen siirenin 31.12.2021 tarihine kadar uzatilmasina karar verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirket tarafindan "yillik bilango toplami™ kriteri
bakimindan 31/12/2021 tarihine kadar tamamlanmasi gereken sicile kayit zorunlulugu
basvurusunun 30/09/2020 tarihinde yapilmasina ragmen, siiresi icerisinde tamamlanmadigi
anlasiimaktadir.

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi  Kanununun "Kabahatler" baslikli 18.
maddesinin (1) numarah fikrasinin (¢) bendinde, Bu Kanunun 16 nci maddesinde 6ngérilen
Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim yukimlultgine aykiri hareket edenler hakkinda
20.000 Turk lirasindan 1.000.000 Turk lirasina kadar idari para cezasi verilecegi kurala
baglandigindan, veri guvenligine iliskin ylukumlulukleri yerine getirmeyenlere (her yil
yeniden degerleme oranina gore yapilacak artislar sakh kalmak kaydiyla) en az 20.000 TL,
en ¢ok 1.000.000 TL idari para cezasl verilebilecegi aciktir.
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Kabahatler Kanununun 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda idari para cezasinin
kanunda alt ve Ustsiniri gosterilmek suretiyle belirlendigi durumlarda idari para cezasinin
miktar1 belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru ve ekonomik
durumunun birlikte g6z éniinde bulundurulacagi belirtildiginden, kabahatin haksizlik igerigi
ile failin kusuru ve ekonomik durumu géz 6niinde bulundurulmak suretiyle idar? para cezasl
miktar belirlenerek fiil ile yaptirim arasinda adil denge saglanmasi gerekmektedir.

Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 11/03/2021 tarihli ve 2021/238 sayili karari
uyarinca Veri Sorumlulari Siciline 31/12/2021 tarihine kadar kaydinin yapilmasina iliskin
yukumlaluguni yerine getirmeme kabahatini isleyen davaci sirketin kusurunun agirligr ve
ekonomik durumu g6z onlinde bulundurulmak suretiyle yeniden dederleme oranina gore
53.572 TL olan alt sinirdan ayrilinarak Gst sinirin tcte birinden daha az olan 850.000 TL
idari para cezasli verilmesine iliskin islemde 6lcililuk ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6698 sayili Kisisel Verileri Koruma Kanununun 16. maddesinde yer alan
yukimlilige aykiri davranildigindan bahisle, 18. maddenin (1) numarali fikrasinin (g)
bendi uyarinca 850.000 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin Kisisel Verileri Koruma
Kurulu kararinin bu kisminda hukuka aykirihk bulunmadigina iliskin olarak idare
Mahkemesince verilen kararin benimsenmesi suretiyle hikim uyusmazhiginin giderilmesi
gerekmektedir.

SONUC :

1 - 850.000 TL idari para cezasl verilmesine iliskin islem yoniinden Ankara 3. Sulh
Ceza Hakimliginin 15/05/2023 tarihli ve Degisik isNo: 2023/105 sayili karari ile Ankara 9.
Idare Mahkemesinin 06/09/2023 tarihli ve E:2023/212, K:2023/1635 sayili karari arasinda
hikim uyusmazhi§i bulunduguna;

2 - Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 15/05/2023 tarihli ve Degisik is No: 2023/105
sayill kararin kaldirilmasina;

3 - Ankara 9. idare Mahkemesinin 06/09/2023 tarihli ve E:2023/212, K:2023/1635
sayili kararinin kabuliine,

Bu suretle hiukim uyusmazhginin giderilmesine karar verilmesinin uygun olacagi
distindlmektedir."

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazili Dusuncesi

9. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, adli ve idari yargl kararlari arasinda hiakim
uyusmazhginin bulundugu ve idari yargi yeri kararinin benimsenmesi suretiyle hikim
uyusmazliginin giderilmesinin uygun olacagl yolunda yazili dusiince vermistir. Yazili
dustncenin ilgili kismi soyledir:

" .MEVZUAT YONUNDEN INCELEME:

idari ve adli yargl kararlari arasinda olustugu ileri sirilen hikim uyusmazhginin
¢ozimi icin; ©ncelikle hikim uyusmazhgmin olusup olusmadiginin  belirlenmesi
gerekmektedir.

2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 24.
maddesinin birinci fikrasina gore, hikim uyusmazhiginin varligi icin; uyusmazlk yaratan
hikimlerin, adli ve idari yargi mercileri tarafindan verilmesi, konu, dava sebebi ve
taraflardan en az birinin ayni olmasi, her iki kararin da kesinlesmis olmasi, kararlarda
davanin esasinin hikme baglanmasi, kararlar arasindaki celiski nedeniyle hakkin yerine
getirilmesinin olanaksiz bulunmasi ve bu kosullarin birlikte gerceklesmesi aranmaktadir.

Hikdm uyusmazhidi bulundugu ileri surtlen kararlarin incelenmesinde; ortada, adli ve
idari yargi yerlerince verilmis ve kanun yollarina basvurularak seklen kesinlesmis;
taraflarindan en az birinin ayni oldugu kararlarin bulundugu ve tim kararlarda da davanin
esasinin hiikkme baglandidi ve kanun yollarinin tiketildigi anlasiimistir.

Hikim uyusmazhgina konu Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi kararinda, belirlenen
cezanin alt sinirdan uzaklasiimasini gerektirecek bir husus olmadigi gerekgesiyle itirazin
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kismen kabuliiyle ceza miktarinin 53.572,00 TL olarak dlzeltilmesine karar verilmesine
karsin, Ankara 9. idare Mahkemesi kararinda, séz konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadidi gerekgesiyle davanin reddine karar verildigi anlasiimakla, iki karar arasinda,
kesinlesen ceza miktari itibariyla olusan celiski nedeni ile hakkin yerine getirilmesinin
olanaksiz hale geldigi, bu duruma gore, s6z konusu adli ve idari yargi kararlari arasinda
hiikim uyusmazhgi bulundugu kabul edilmelidir.

Dava dosyalarinin incelenmesinden; davaya konu Kurul kararinda, verilecek idari
para cezasinin belirlenmesinde sirketlerin yillik mali bilango tablosuna gore olusturulan
algoritma tablosunda belirtilen cezalarin uygulandiginin belirtildigi, idari para cezasina
konu fiilin, fiil tarihi itibariyla yeniden degerleme orani uygulanmak suretiyle belirlenen
karsiliginin 6698 sayili Kanun'un 18. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine goére
53.572,00 TL’den 2.678.863,00 TL'ye kadar idari para cezas! oldugu, Kurul tarafindan
verilen cezanin belirlenmesinde davaci sirketin kusurunun agirhigi ile ekonomik durumunun
ve cezanin caydiricthginin géz o6nidnde bulunduruldugu, bu kistaslar uygulanarak alt
sinirdan uzaklasiimak suretiyle belirlenen ve (st sinirin Ggte birinden azina karsilik gelen
850.000,00 TL idari para cezasi verilmesine iliskin islemde olgulilik ilkesine aykirilik
bulunmadigdl anlasildigindan, Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin, Kurul kararinda davaci
sirket hakkinda uygulanan ceza miktarinin alt sinirdan belirlenmesi gerektigi yonindeki
gerekgesinin hukuka aykiri oldugu sonucunavariimistir.

Bu itibarla, 6698 sayili Kanun'un 16. maddesinde 6ngoriilen Veri Sorumlulari Siciline
kayit ve bildirim yukimluligine aykiri davranildiindan bahisle Kanun'un 18. maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca 850.000,00 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin
Kurul kararinda hukuka aykirihk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptali
istemiyle acilan davanin reddi yéniinde verilen kararin hukuka uygun oldugu kanaatine
varimistir.

SONUGC:

1) Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 15.05.2023 tarihli ve 2023/105 Degisik is sayili
karariyla Ankara 9. idare Mahkemesinin 06.09.2023 tarihli ve 2023/212 E., 2023/1635 K.
sayili karari arasinda hukiim uyusmazhginin bulundugunun kabuliine,

2) Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 15.05.2023 tarihli ve 2023/105 Degisik is sayli
kararinin kaldiriimasina;

3) Ankara 9. idare Mahkemesinin 06.09.2023 tarihli ve 2023/212 E., 2023/1635 K.
sayili kararinin benimsenmesine,

Karar verilmesi suretiyle hikim uyusmazhginin giderilmesinin - mimkin oldugu
distnualmektedir."

V. ILGILI HUKUK

10. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun "Amag" baslikli 1. maddesi
soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi

olmak 0zere kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gergek
ve tlzel kisilerin yuktmlalukleri ile uyacaklari usul ve esaslari diizenlemektir.”

11. 6698 sayili Kanun’un "Kapsam" baslikli 2. maddesi soyledir:
"(1) Bu Kanun hukumleri, kisisel verileri islenen gergek kisiler ile bu verileri tamamen

veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla
otomatik olmayan yollarla isleyen gercek ve tlzel kisiler hakkinda uygulanir.”

12. 6698 sayili Kanun’un "Tanimlar” bashkli 3. maddesi soyledir:
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"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Acik riza: Belirli bir konuya iliskin, bilgilendirilmeye dayanan ve 6zglr iradeyle
aciklanan rizay,

b) Anonim héle getirme: Kisisel verilerin, baska verilerle eslestirilerek dahi higbir
surette kimligi belirli veya belirlenebilir bir gercek kisiyle iliskilendirilemeyecek hale
getirilmesini,

¢) Baskan: Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanini,

¢) ilgili kisi: Kisisel verisi islenen gercek Kisiyi,

d) Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her turlu bilgiyi,

e) Kisisel verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi bir veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde
edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden
dizenlenmesi, aciklanmasi, aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi,
siniflandiriimasi ya da kullaniimasinin engellenmesi gibi veriler Gzerinde gerceklestirilen
her tarla islemi,

f) Kurul: Kisisel Verileri Koruma Kurulunu,

g) Kurum: Kisisel Verileri Koruma Kurumunu,

g) Veri isleyen: Veri sorumlusunun verdigi yetkiye dayanarak onun adina Kisisel
verileri isleyen gercek veya tizel kisiyi,

h) Veri kayit sistemi: Kisisel verilerin belirli kriterlere gére yapilandirilarak islendigi
kayit sistemini,

1) Veri sorumlusu: Kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini belirleyen, veri
kayIt sisteminin kurulmasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan gercek veya tlzel kisiyi,

ifade eder.”

13. 6698 sayili Kanun’un "Veri Sorumlulari Sicili" baslikli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kurulun gozetiminde, Baskanlik tarafindan kamuya acik olarak Veri Sorumlulari
Sicili tutulur.

(2) Kisisel verileri isleyen gergek ve tuzel kisiler, veri islemeye baslamadan 6nce Veri
Sorumlulari Siciline kaydolmak zorundadir. Ancak, islenen kisisel verinin niteligi, sayisi,
veri islemenin kanundan kaynaklanmasi veya Ucuncl kisilere aktarilma durumu gibi
Kurulca belirlenecek objektif kriterler g6z oniine alinmak suretiyle, Kurul tarafindan, Veri
Sorumlulari Siciline kayit zorunluluguna istisna getirilebilir.

(3) Veri Sorumlular Siciline kayit basvurusu asagidaki hususlari iceren bir bildirimle
yapilir:

a) Veri sorumlusu ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgileri.

b) Kisisel verilerin hangi amagla islenecegi.

c¢) Veri konusu kisi grubu ve gruplari ile bu kisilere ait veri kategorileri hakkindaki
aciklamalar.

¢) Kisisel verilerin aktarilabilecegi alici veya alici gruplari.

d) Yabanci Ulkelere aktarimi 6ngorilen kisisel veriler.

e) Kisisel veri guvenligine iliskin alinan tedbirler.

f) Kisisel verilerin islendikleri amag icin gerekli olan azami stre.

(4) Uciincti fikra uyarinca verilen bilgilerde meydana gelen degisiklikler derhal
Baskanliga bildirilir.

(5) Veri Sorumlulari Siciline iliskin diger usul ve esaslar yonetmelikle dizenlenir."

14. 6698 sayill Kanun’un "Kabahatler" baslkli 18. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesinde 6ngorilen aydinlatma yukimlulugind yerine getirmeyenler
hakkinda 5.000 Turk lirasindan 100.000 Turk lirasina kadar,

b) 12 nci maddesinde 6ngoérilen veri glvenligine iliskin yukimlulikleri yerine
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getirmeyenler hakkinda 15.000 Turk lirasindan 1.000.000 Tirk lirasina kadar,

¢) 15 inci maddesi uyarinca Kurul tarafindan verilen kararlari yerine getirmeyenler
hakkinda 25.000 Turk lirasindan 1.000.000 Tdrk lirasina kadar,

¢) 16 nci maddesinde ongorilen Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim
ylkamlultgune aykiri hareket edenler hakkinda 20.000 Turk lirasindan 1.000.000 Turk
lirasina kadar,

d) (Ek:2/3/2024-7499/35 md.) 9 uncu maddenin besinci fikrasinda 6ngorilen bildirim
yukimlulaguni yerine getirmeyenler hakkinda 50.000 Turk lirasindan 1.000.000 Tirk
lirasina kadar,

idari para cezasi verilir.

(2) (Degisik:2/3/2024-7499/35 md.) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde
ongdrilen idari para cezalari veri sorumlusu, (d) bendinde éngdrilen idari para cezasi veri
sorumlusu veya veri isleyen gercek Kisiler ile dzel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanir.

(3) (Ek:2/3/2024-7499/35 md.) Kurulca verilen idari para cezalarina karsi, idare
mahkemelerinde dava agilabilir.

(4) Birinci fikrada sayilan eylemlerin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari bunyesinde islenmesi halinde, Kurulun yapacagi bildirim
Uzerine, ilgili kamu kurum ve kurulusunda gorev yapan memurlar ve diger kamu goérevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gérev yapanlar hakkinda disiplin
hikimlerine gore islem yapilir ve sonucu Kurula bildirilir."

15. 6698 sayili Kanun’un "Yonetmelik™" baslikli 31. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yonetmelikler Kurum tarafindan yurirltge
konulur.”

16. 6698 sayili Kanun’un "Gegis hiktmleri™ baslikh gecici 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren alti ay iginde 21 inci maddede 6ngorilen
usule gore Kurul tyeleri secilir ve Baskanlik teskilati olusturulur.

(2) Veri sorumlulari, Kurul tarafindan belirlenen ve ilan edilen sure iginde Veri
Sorumlulari Siciline kayit yaptirmak zorundadir.

(3) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce islenmis olan kisisel veriler, yayimi tarihinden
itibaren iki yil icinde bu Kanun hikimlerine uygun hale getirilir. Bu Kanun hikimlerine
aykiri oldugu tespit edilen kisisel veriler derhal silinir, yok edilir veya anonim hale getirilir.
Ancak bu Kanunun yayimi tarihinden dnce hukuka uygun olarak alinmis rizalar, bir yil
icinde aksine bir irade beyaninda bulunulmamasi halinde, bu Kanuna uygun kabul edilir.

(4) Bu Kanunda 6ngorilen yonetmelikler bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil
icinde yurirlige konulur.

(5) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde, kamu kurum ve
kuruluslarinda bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili koordinasyonu saglamak uzere (st diizey
bir yonetici belirlenerek Baskanliga bildirilir.

(6) ilk secilen Baskan, ikinci Baskan ve kura ile belirlenen iki tiye alti yil; diger bes lye
ise dort yil gérev yapar.

(7) Kuruma biitce tahsis edilene kadar;

a) Kurumun giderleri Basbakanlik bitcesinden karsilanir.

b) Kurumun hizmetlerini yerine getirmesi amaciyla bina, arag, gere¢, mefrusat ve
donanim gibi gerekli tim destek hizmetleri Bagbakanlik¢a saglanir.

(8) Kurumun hizmet birimleri faaliyete gecinceye kadar sekretarya hizmetleri
Bagbakanlik tarafindan yerine getirilir."

17. 6698 sayili Kanun’un "Yurdrluk" baglikhi 32. maddesi soyledir:
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"(1) Bu Kanunun;

a) 8inci, 9 uncu, 11 inci, 13 tncd, 14 ncd, 15 inci, 16 nci, 17 nci ve 18 inci maddeleri
yayimi tarihinden alti ay sonra,

b) Diger maddeleri ise yayimi tarihinde,

ylrarlige girer."

18. 30/12/2017 tarihli ve 30286 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirluge giren
Veri Sorumlulari Sicili Hakkinda Yonetmeligin “lIstisna kriterleri* baslikh  16. maddesi
soyledir:

" (1) Kurul, asagidaki kriterleri g6z 6niinde bulundurarak kayit yakamluligine istisna
getirebilir:

a) Kisisel verinin niteligi.

b) Kisisel verinin sayisl.

¢) Kisisel verinin islenme amaci.

¢) Kisisel verinin islendigi faaliyet alani.

d) Kisisel verinin tgunc kisilere aktariima durumu.

e) Kisisel veri isleme faaliyetinin kanunlardan kaynaklanmasi.

f) Kisisel verilerin muhafaza edilmesi siiresi.

g) Veri konusu kisi grubu veya veri kategorileri.

g) (Ek:RG-28/4/2019-30758) Veri sorumlusunun yillik calisan sayisi veya yillik mali
bilanco toplami bilgisi.

(2) Kurul, birinci fikrada sayilan kriterler cercevesinde belirlenen istisnalarin kapsami
ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek amaciyla karar alma yetkisini haizdir. Kurul bu
kararlarini uygun yéntemlerle yayimlayarak kamuya duyurur.”

19. "Veri sorumlulari siciline kayit tarihlerinin uzatilmasi” ile ilgili Kisisel Verileri
Koruma Kurulunun 11/03/2021 tarihli ve 2021/238 sayili karari soyledir:

"Diinyada oldugu gibi llkemizde de etkisini gosteren salgin nedeniyle Sicile kayit
ylkamlultgunan yerine getirilmesi hususunda zorluklar yasandigi gerekcesiyle Sicile kayit
strelerinin uzatilmasina iliskin bircok veri sorumlusu veya bunlarin bagl oldugu Ust
kuruluglar ile bazi kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
tarafindan Kuruma intikal ettirilen taleplerin degerlendirilmesi neticesinde;

Yillik calisan sayisi 50'den cok veya yillik mali bilango toplami 25 milyon TL'den ¢ok
olan gergek ve tiizel kisi veri sorumlulari ile yurt disinda yerlesik gercek ve tuzel kisi veri
sorumlularinin  Sicile kayit yukimlalogund yerine getirmeleri icin belirlenen slrenin
31.12.2021 tarihine,

Yillik calisan sayisi 50'den az ve yillik mali bilangosu 25 milyon TL'den az olup ana
faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olan gercek ve tiizel kisi veri sorumlularinin
Sicile kayit yukimlulugina yerine getirmeleri icin belirlenen stirenin 31.12.2021 tarihine,

Kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu veri
sorumlularinin  Sicile kayit yukimlalagund yerine getirmeleri icin belirlenen slrenin
31.12.2021 tarihine

kadar uzatiimasina..."

20. Kurul'un 14/04/2022 tarihli ve 2022/339 sayili karari séyledir:

"...Sicile kayit yukimlaltagunu yerine getirmeyen veri sorumlulari ile ilgili olarak dzetle;

31.12.2021 tarihinden 6nce VERBIS (izerinden basvuru formunu olusturmus olmasi
kosuluyla VERBIS bildirimini 14.04.2022 tarihi itibariyle tamamlamis olanlarin Sicile kayit
ylkamlulGguna stiresinde yerine getirmis sayiimasi,

Kanun'un 18 inci maddesinin (1) numarah fikrasinin (¢) bendinde yer alan alt ve Ust
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limitler dikkate alinarak yurtiginde yerlesik veri sorumlulari ile yurt disinda yerlesik veri
sorumlular icin idari para cezasi diizenlenmesine dayanak teskil edecek algoritma tablosu
olusturulmasit,

Yurtiginde yerlesik veri sorumlularindan Sicile kayit ve bildirim yapmakla yikimli
oldugu halde bu yukumluliginu yerine getirmedigi tespitedilen veri sorumlulari hakkinda,
Hazine ve Maliye Bakanligindan elde edilen veri sorumlusunun mali bilanco bilgisine
algoritma tablosunda karsilik gelen miktarda idari para cezasinin uygulanmasi,

Yurticinde yerlesik veri sorumlularindan Sicile kayit basvurularini 31.12.2021
tarihinden Once gerceklestirmis olmakla birlikte 14.04.2022 tarihi itibariyle bildirimini
tamamlamamis olanlar ile Sicile kayit bagvurularini 31.12.2021 tarihinden sonra
gerceklestirmis olmakla birlikte 14.04.2022 tarihi itibariyle bildirimini tamamlamis olanlar
icin hafifletici neden gerekcesiyle algoritma tablosunda mali biyukluklerine karsilik gelen
idari para cezasl tutarlarinin bir alt limitinde yer alan idari para cezasi tutarinin (en alt
limit hari¢ olmak Uzere) dnerilmesi,

Sicile kayit ve bildirim yukimlultginu yerine getirmeyen veri sorumlularinin Kanun'un
15 inci maddesinin (5) numarah fikrasi geregi idari para cezasinin bildirildigi Kurul
Kararinin tebliginden itibaren 30 gilin icinde Sicile kayit ve bildirim yakimlualigund yerine
getirmesi hususunda talimatlandiriimasi

yontemiyle resen incelemelerin gerceklestirilmesine..."

21. Kurul'un 22/06/2022 tarihli ve 2022/592 sayili karari séyledir:

"...111. Sonug

Sicile kayit yukimlulugini yerine getirmeyen yurticinde yerlesik veri sorumlulari ile
kamu hukuku tizel kisileri hakkinda yapilan degerlendirme neticesinde;

Yurtiginde yerlesik veri sorumlularindan Kanun'un 18 inci maddesinin (1) numarali
fikrasinin (¢) bendi kapsaminda Veri Sorumlulari Siciline kayit ve bildirim ytkimlultgune
aykiri hareket edenler hakkinda uygulanacak yaptirimin 5236 sayili Kanun'un 17 nci
maddesinin (2) numaral fikrasina uygun sekilde belirlenmesini teminen; 11.03.2021 tarihli
ve 2021/238 sayili Kurul karari geregi yillik calisan sayisi 50'den veya yillik mali bilango
toplami 25 milyon TL den ¢ok olan gergek veya tuzel kisi veri sorumlulari ile yillik ¢alisan
sayisi 50'den ve yillik mali bilango toplami 25 milyon TL den az olmakla birlikte NACE
kodlari agisindan ana faaliyet konusu 6zel nitelikli kisisel veri isleme olan gercek veya tiizel
kisi veri sorumlularinin somut durumlarinin objektif olarak tespiti i¢cin, mevcut verilere gore
kayit yukimlulGguni yerine getirmedigi tespit edilen yurticinde yerlesik veri
sorumlularindan algoritma tablosuna gore en Ust limitten idari para cezasi diizenlenecek
olanlardan baslayarak kayit yukimluluguni yerine getirmeyen tim veri sorumlularina
kademeli bir sekilde uygulanmak suretiyle; calisan sayisi, mali bilanco ve 6zel nitelikli
kisisel veri isleme durumu gibi hususlarda bilgi ve belgelerin Kanun'un 15 inci maddesinin
(3) numarali fikrasi geregince yazinin tebliginden itibaren on bes giin icinde Kuruma
iletilmesinin talep edildigini bildirir yazi génderilmesine..."

22. 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”
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23. 5326 sayili Kanun'un "Yaptirim tirleri” baslikli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliinda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idari para cezasl ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

24. 5326 sayili Kanun'un "idar para cezasi" bashkli 17. maddesi séyledir:

"(1) idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir.

(2) idar? para cezasi, kanunda alt ve st siniri gosterilmek suretiyle de belirlenebilir.
Bu durumda, idari para cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik icerigi
ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte g6z 6ninde bulundurulur.

(3) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (11) ve (111) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarinda 1/6/2005 tarihinden sonra
belirlenen oranin disindaki kismi ile Cumhuriyet bassavciliklari ve mahkemeler tarafindan
verilen idari para cezalari Genel Bitceye gelir kaydedilir. Sosyal glvenlik kurumlari ile
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari kendi butcelerine gelir kaydedilir.
Diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilen idari para cezalari ise, ilgili
kanunlarindaki htkimler sakli kalmak kaydiyla, Genel Bitceye gelir kaydedilir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin verdigi para cezalari, kendi kanunlarindaki
hikimlere tabidir. Kisinin ekonomik durumunun misait olmamasi halinde, idari para
cezasinin, ilk taksitinin pesin édenmesi kosuluyla, bir yil icinde ve dort esit taksit halinde
ddenmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6denmemesi halinde,
idari para cezasinin kalan kisminin tamami tahsil edilir.

(4) (Degisik: 6/12/2006-5560/32 md.) Genel Butceye gelir kaydedilmesi gereken idar?
para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimlerine goére tahsil edilmek Gzere Maliye
Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir. Sosyal glvenlik kurumlari ve
mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hikiim
bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usullii Hakkinda Kanun hikiimlerine gore
kendileri tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen ve
Genel Biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel
hikim bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere gore tahsil olunur.

(5) idar? para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en geg bir ay icinde durum,
ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gdrevlisi, ilgilinin riza
gostermesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. (Degisik cumleler:
1/7/2022-7417/46 md.) Kanunlarinda 6deme siresi diizenlenmemis olan idari para cezalari,
tebliginden itibaren bir ay icinde 6denir. idari para cezasinin 6deme siiresi icinde ddenmesi
halinde, cezadan %25 oraninda indirim yapilir. (Ek ciimle: 1/7/2022-7417/46 md.) Odeme
yapilmasi, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.

(7) idar? para cezalari her takvim yili bagindan gegerli olmak iizere o yil igin 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanir. Bu suretle idari para
cezasinin hesabinda bir Tirk Lirasinin kisuru dikkate alinmaz. Bu fikra hikmd, nispi
nitelikteki idar? para cezalari a¢isindan uygulanmaz."

25. 5326 sayili Kanun'un "Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesi séyledir:

"(1) idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh
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ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(2) Miicbir sebebin varhg: dolayisiyla bu sitrenin gegirilmis olmasi halinde bu sebebin
ortadan kalkti§i tarihten itibaren en ge¢ yedi gln icinde karara karsi basvuruda
bulunulabilir. Bu basvuru, kararin kesinlesmesini engellemez; ancak, mahkeme yerine
getirmeyi durdurabilir.

(3) Basvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat tarafindan sulh ceza mahkemesine
verilecek bir dilekge ile yapilir. Basvuru dilekgesi, iki niisha olarak verilir.

(4) Basvuru dilekgesinde, idart yaptirim kararina iliskin bilgiler, bu karara karsi ileri
strulen deliller acgik bir sekilde gosterilir. Dilekcede ayrica, basvurunun siresinde
yapilmasini engelleyen micbir sebep dayanaklariyla gosterilir.

(5) (Degisik: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin mahkeme tarafindan
verilmesi halinde, bu karara karsi ancak itiraz yoluna gidilebilir.

(6) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Sorusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat
olusturdugu gerekgesiyle idar? yaptirim karari verilmesi halinde; kovusturmaya yer
olmadi§i kararina itiraz edildigi takdirde, idar? yaptirim kararina karsi basvuru da bu itiraz
merciinde incelenir.

(7) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) Kovusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat
olusturdugu gerekgcesiyle idar? yaptirim karari verilmesi halinde; fiilin su¢ olusturmamasi
nedeniyle verilen beraat kararina karsi kanun yoluna gidildigi takdirde, idari yaptirim
kararina kars! itiraz da bu kanun yolu merciinde incelenir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idar? yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idar? yargi merciinde géralur."

VI. INCELEME VE GEREKCE
i1k Inceleme

26. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda, dosyanin usul
yonlnden incelenmesi sonunda;

"14. 2247 sayih Kanun'un yukarida belirtilen 24. maddesi hikmine goére, hikim
uyusmazhginin varhgi icin:

a) Uyusmazlik yaratan hiikimlerin, adli ve idari yargl mercileri tarafindan verilmesi,

b) Konu, dava sebebi ve taraflardan en az birinin ayni olmasi,

c) Her iki kararin da kesinlesmis olmasi,

d) Kararlarda davanin esasinin hiikme baglanmasi,

e) Kararlar arasindaki celiski nedeniyle hakkin yerine getirilmesinin olanaksiz
bulunmasi kosullarinin birlikte gergceklesmesi aranmaktadir.

15. Hikidm uyusmazhgr bulundugu ileri stirtilen idari yargi ve adli yargi kararlarinin
incelenmesinden; ortada idari ve adli yargi yerlerince verilmis ve kesinlesmis kararlar
bulundugu, davanin taraflarin ayni oldugu anlasiimistir.

16. Konu ve dava sebebinin ayni olup olmadiginin incelenmesinden; uyusmazhgin,

adli ve idari yargida davaci sirket tarafindan, 11/03/2021 tarih ve E.2021/238 sayili Kurul
kararinda yer alan "yillik bilango toplami™ kriteri bakimindan sicile kayitla yukimli olmasina
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ragmen 31/12/2021 tarihine kadar sicile kayit basvurusunu yapmadidi ve bildirimini de
tamamlamadigindan bahisle 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun 18.
maddesinin. 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca 850.000 TL idari para cezasiyla
cezalandiriimasina iliskin Kisisel Verileri Koruma Kurumu Baskanliginin 14/10/2022 tarih
ve 2022/1101 sayih isleminin, usule ve kanuna aykiri oldugu, para cezasinin belirlenmesinde
bir algoritma kullaniimadigi, bu algoritmanin ilgililere ilan edilmedigi ve tamamen belirsiz
oldugu, s6z konusu algoritmaya dayanilarak para cezasi miktarinin belirlenemeyecegi ileri
sUrilerek iptaline karar verilmesi istemiyle dava acildigi gorilmektedir.

17. Olayda her iki davanin sebebi, davaci A. M. A. i. T. A. 'nin
davali kurum tarafindan verilen idari para cezasina iliskindir. Bir taraf, s6z konusu idari para
cezasinin hukuka uygun olarak verildigini, islemin iptal edilemeyecegini savunmakta; diger
taraf ise tam aksine, verilen idari para cezasina konu yukumlilugi yerine getirmeme
isleminin kendileriyle hicbir alakasinin olmadigini belirtip idari para cezasinin hukuka aykiri
verildigini ileri sirmekte oldugundan, her iki dava sebebi yani maddi vakialar aynidir.

18. Dava konularina gelince; idari yargida davanin konusu, idari para cezasina
yonelik islemin hukuka aykiri oldugundan bahisle iptali iken, adli yargida da haksiz ve
hukuka aykiri yapildigi iddiasiyla davali kurum karari ile idari para cezasinin iptaline iliskin
olup, hikim uyusmazhgi bulundugu iddia edilen kararlar arasinda dava konulari da aynidir.

19. Kararlardan isin esasinin hiikme baglanmasinin incelenmesinden; idari yargida
acilan dava sonunda, davanin reddine, adli yargida agilan dava sonunda ise davanin kismen
kabuliine karar verildigi ve kararlarin kesinlestigi, boylelikle her iki kararda da isin esasinin
hikme baglandigi anlagiimaktadir.

20. Hukum uyusmazhiginin kabul edilebilmesi icin éngorilen bir diger husus ise;
kararlar arasindaki celiski nedeniyle hakkin yerine getirilmesinin olanaksiz bulunmasidir.
idari yargida yapilan yargilama sonucu idari islemin hukuka uygun oldugu gerekgesiyle
davanin reddine karar verilirken, adli yargida davaci sirketin yillik mali bilanco toplami
kriteri bakimindan sicile kayit ve bildirim yapmakla yikimli olmasina ragmen davaci sirket,
basvurusunu zamaninda tamamlamayarak 6698 sayili Kanun'un 16. maddesine aykiri hareket
ettigi ve idari yaptirim karari uygulamasinin yerinde oldugu ancak, davaci sirketin sicile kayit
basvurusunu 30/09/2020 tarihinde gerceklestirmis olmasinin, sirketin kastinin agirligi, fiilin
haksizhk icerigi dikkate alindiginda isnat edilen eylemin agirligi ile, uygulanan idari para
cezasinin orantisiz oldugu, alt sinirdan uzaklasilacak bir neden bulunmadigi kanaatine
varilarak davanin kismen kabulline karar verilmistir.

21. idari yargl yerinde hukuka uygun bulunan idari islemin, adli yargida yasal
dayanaktan yoksun olduguna karar verilerek, kararlar arasinda olusan celiski nedeniyle
hakkin yerine getirilmesinin olanaksiz hale geldigi aciktir.

22. Aciklanan gerekgelerle; Ankara 9. idare Mahkemesi ile Ankara 3. Sulh Ceza
Mahkemesi kararlari arasinda, 2247 sayili Kanun'un 24. maddesinde 6ngorulen kosullarin
gerceklestigi anlasildigindan hikim uyusmazligr bulunduguna, 2247 sayill Kanun'un 25.
maddesi hikiimleri uyarinca; idari Yargilama Usuli Kanunu gozetilerek davali kurum
tarafindan Uyusmazlik Mahkemesine yapilan basvuruya ait dilekge ve eklerinin 30 giin
icinde cevap verilmek tzere A. M. A. I. T.A. S. ne bildirilmesi, verilen
cevabin kars! tarafa tebligi suretiyle dosyanin tekemmullnin saglanmasina, Usuli islemler
tamamlandiktan ve esas hakkindaki rapor yazildiktan sonra Baskanlikca belirlenecek tarihte
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isin esasinin gérisulmesine™ oy birligiyle karar verilmistir.

27. Bunun Uzerine Uyusmazlik Mahkemesine yapilan basvuruya ait dilekce karsi
tarafa tebli§ edilmis; yasal siresi icerisinde sunulan cevap dilekgesinde, adli yargi yeri
kararinin benimsenmesi talep edilmistir.

B. Esasin incelenmesi

28. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Bayram
SEN, Dondi Deniz BILIR, Mustafa EROL, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'nin katihmlariyla yapilan 16/02/2026 tarihli toplantisinda; bagvuru dilekgesi ve
ekleri, uyusmazliga konu edilen kararlara iliskin dava dosyalari, ilgili Bagsavcilarin disunce
yazilari, dayanilan Kanun kurallari, taraflarca verilen dilekce ve ekleri ile Raportor-Hakim
Giilsen AKAR PEHLIVAN'In idari yargi kararinin benimsenmesi ve buna gére adli yargi
kararinin kaldirilmasi yénunde hazirladigi rapor okunup incelendikten ve ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In idari yargli kararinin benimsenmesi yonundeki yazili dustinceleri
dogrultusundaki agiklamalari alindiktan sonra geregi gorustltp dustnaldu:

29. Hukim uyusmazhgina iliskin olay 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun 18. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca Kisisel Verileri Koruma
Kurulunun 14/10/2022 tarihli ve 2022/1101 sayili karariyla verilen 850.000 TL idari para
cezasinin iptali isteminden kaynaklanmistir.

30. Dosyanin incelenmesinden, davaci sirket tarafindan, 11/03/2021 tarihli ve
2021/238 sayili Kurul kararinda yer alan "yillik bilango toplami” kriteri bakimindan sicile
kayitla yukimlli olmasina karsin 31/12/2021 tarihine kadar sicile kayit basvurusunu
yapmadigi ve bildirimini de tamamlamadigindan bahisle 6698 sayili Kanun'un 18.
maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca 850.000 TL idari para cezasiyla
cezalandirilmasina iliskin, Kisisel Verileri Koruma Kurulunun 14/10/2022 tarih ve
2022/1101 sayili isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

31. Olayda, Kisisel Verileri Koruma Kurulu'nun 11/03/2021 tarih ve 2021/238 sayili
karariyla yillik mali bilangosu toplami 200.000.000 TL'yi asanlarin Veri Sorumlusu Siciline
kayit olmasinin zorunlu oldugunun diizenlendigi, anilan kararda sicile kayit icin son tarihin
31/12/2021 olarak belirlendigi, davaci sirketin yillik mali bilangosu toplami 200.000.000
TL'yi asmasina karsin Veri Sorumlusu Siciline kayit basvurusunda bulunmadigi gibi séz
konusu islemleri de tamamlamadigi anlasiimaktadir.

32. Bu durumda, davaci sirketin 6698 sayili Kanun'un 16. maddesinde dlzenlenen
yukimluluge aykiri hareket ederek yillik mali bilangosu toplami 200.000.000 TL'yi asmasina
karsin "Veri Sorumlusu Siciline” kayit olmadigi anlasiimis olup, dava konusu idari para
cezaslyla cezalandiriimasina iliskin islemde hukuka aykirihik gérulmemistir.

33. Ote yandan, idari para cezasi verilen sirket tarafindan para cezasinin
belirlenmesinde bir algoritma kullanildigi, bu algoritmanin ilgililere ilan edilmedigi ve
tamamen belirsiz oldugu, s6z konusu algoritmaya dayanilarak para cezasi miktarinin
belirlenemeyeceqi ileri surilmis ise de, 6698 sayili Kanun'un 16. maddesine aykiri
davranisin ayni Kanunu'nun 18. maddesinin 1. fikrasinin (¢) bendi uyarinca 2022 yil igin
53,572 TL ile 2.678.863 TL arasinda belirlenen tutarlarda idari para cezasiyla
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cezalandirilacaginin diizenlendigi, alt sinir ile Ust sinir arasinda ceza belirlenirken idarenin
takdir yetkisinin bulundugu, fakat bu takdir yetkisinin kamu yararina uygun, 6l¢cili ve
orantili olarak kullanilmasinin zorunluluk oldugu aciktir.

34. idare tarafindan dosyaya sunulan algoritma bilgilendirmesinin, s6z konusu
algoritmanin cezalarda hakkaniyeti saglamak amaciyla, yillik mali bilanco blyukltklerine
gore belirleme ydntemini icerdigi anlagiimaktadir.

35. Bu durumda, idarece para cezalar takdir edilirken bir hakkaniyet 6lcutindn
kullanilmasinda herhangi bir hukuka aykiriligin bulunmadigi, yine bu o6lcuttn ilgililere
duyurulmasinin da zorunluluk tasimadigi, kaldi ki ilgililer tarafindan dava agildiginda tayin
edilen ceza miktarinin hukuka uygun, orantili ve 6l¢ili olup olmadiginin mahkemelerce
denetlenebilecegdi gérulmektedir.

36. Uyusmazlik konusu olayda, davaci sirketin 6698 sayili Kanun'da diizenlenen ve
Kurul Kararlari ile yinelenerek tarihleri belirlenen 6nemli bir yikimlilige aykiri hareket
ettiginin acik oldugu, yilhk mali bilanco toplami dikkate alindijinda ceza miktarinin
caydiricihgl da saglayacak olciide hakkaniyetli, orantili ve olculii oldugunun idare
Mahkemesince yapilan yargilama sirasinda da tespit edildigi anlastimistir.

37. Yukarida belirtilen hususlar g6z dniinde bulundurularak, davanin reddi yolunda
verilen Idare Mahkemesi Kkararinin benimsenmesi suretiyle hikim uyusmazliginin
giderilmesi gerekmektedir.

VII. HUKUM

A. Ankara 9. Idare Mahkemesinin 06/09/2023 tarih ve E.2023/212, K.2023/1635
sayili kararinin BENIMSENMESINE,

B. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 15/05/2023 tarih ve D.is.2023/105 sayili
KARARININ KALDIRILMASINA,

Bu suretle HUKUM UYUSMAZLIGININ GIDERILMESINE,

16/02/2026 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Bayram Dondu Deniz Mustafa
YASAR SEN BILIR EROL
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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