T.C. OZET: Davacilara ait tasinmazin

UYUSMAZLIK MAHKEMESI nazim imar planinda tercihli kullanim

alani igerisinde yer aldigi ve uzerinde
ESAS NO : 2025/237 bulunan binanin yapr kayit belgesi
KARAR NO :2025/542 bulundugu halde tasinmazin cinsinin
KARAR TR :22/09/2025 arsa olarak tescil edildigi, cins

degisikligi icin yapilan bagvurunun da
tasinmazin dogal sit alaninda kaldigi
gerekcesiyle reddedildigi ileri strtlerek
tasinmazin  mesken olarak tescili
istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI
YERINDE goriilmesi hk.

KARAR

Davacilar : 1-K. D.

2-S. H.
Vekili cAV. F.Y.
Davali : Canakkale Valiligi
Vekili :Av. 0.Z. K.
I. DAVA KONUSU OLAY
1.Davacllar vekili; mivekkillerine ait parsel sayill tasinmazin, nazim imar

planinda "tercihli kullanim alani™ icerisinde yer almasi sebebiyle cins degisikligi
basvurusunda bulunduklarini, ancak yapilan basvurunun Canakkale Valiligi Cevre Sehircilik
Il Mudirligunin - 07/10/2019 tarih  97634116-232.01.02-E.23763 sayili yazisi ile
reddedildigini, ret karari muvekkillerine teblig edilmediginden, muvekkillerinin yaptiklari
harici arastirma neticesinde karardan haberdar olduklarini, tasinmazin mesken olarak
kullanilan, belediyenin elektrik ve su hizmetlerinden vyararlanan bir sitenin icinde
bulundugunu ve tasinmazin bu sitedeki meskenlerden birisi oldugunu, sitedeki her bir yapinin
mesken vasfiyla uzun suredir kullanildi§ini, bu nedenle tasinmazin cinsinin "mesken" olarak
diizeltilmesi gerektigini ileri sirerek, Canakkale Valili§i Cevre Sehircilik il Mudarliginin
07/10/2019 tarih 97634116-232.01.02-E.23763 sayili isleminin iptali igin idari yargi yerinde
dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Canakkale idare Mahkemesi 08/01/2021 tarih ve E.2019/1789, K.2021/37
sayili karari ile, davanin goérim ve c¢O6zumunde adli yarglr yerinin goérevli oldugu
gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
davanin gorev yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"..Dava dosyasinin incelenmesinden, davacilar tarafindan maliki olduklari ve
parselinde kayith "arsa" vasfindaki tasinmazin, hali hazirda bu vasifta olmadigindan
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bahisle cins degisikligi yapilarak "betonarme dubleks konut ve arsasi™ olarak degistirilmesi
istemiyle 19/06/2019 tarihinde basvuruda bulunuldugu, anilan basvurunun dava konusu
islem ile reddedilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Doktrinde ve yargi ictihatlarinda, tapu siciline tescil veya sicil kayitlarinin terkini ya
da degistirilmesi gibi yahut bu islemlerin tesisi yonlndeki taleplerin reddine iliskin
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziminin, kural olarak, adli yarginin gérevinde
oldugu kabul edilmektedir. Zira, bu islemler tasinmazin hukuki durumu tizerinde degisiklige
neden olan veya degisikligi Onleyen islemlerdir. Bu islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ézimi de tasinmaz milkiyeti veya ayni haklar ile kisithlik durumu gibi
medeni hukuk statilerinin ve bu statiileri doguran hukuki olaylarin incelenmesini gerektirir.

Tapu sicilinde tescil, terkin ve degisiklik istemlerinden, bir baska ifadeyle tapu
kaydinda degisiklik yapilmasi isteginden kaynaklanan uyusmazliklarin gériim ve ¢6zimd, bu
istemler mlkiyet veya sinirli ayni haklarin dogmasi, kisitlanmasi, ortadan kalkmasina ve
buna benzer sonucglar dogurdugundan, milkiyet hukukuna iliskin yasa kurallari
cercevesinde adli yargi mahkemelerinin gorevine girmektedir.

Bakilan davaya konu uyusmazlik da esasen dava konusu tasinmazin tapu kaydinda
degisiklik yapiimasindan, bir baska deyisle, tasinmaz ile ilgili cins degisikligi yapilmasina
yonelik talebin reddi yolunda islem tesisinden kaynaklanmaktadir.

Bu durumda, konusu itibariyla ortada idari yargi yetkisi kapsamina giren bir idari
dava bulundugundan stz etmek olanaksiz olup tapu kayitlari tizerinde tescil, terkin, tashih
ve serh gibi islemlere iliskin oldugu kuskusuz olan isbu davanin gorim ve ¢dzim yerinin
yukarida aktarilan a¢iklama ve mevzuat hikiimleri uyarinca adli yargi mahkemeleri oldugu
aciktir.

Nitekim benzer bir uyusmazhkta Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliminin verdigi
13.03.2017 tarih ve E:2016/536, K:2017/148 sayil karari da bu yondedir..."

3. Davacilar vekili; parsel sayili tasinmazin, nazim imar planinda "tercihli
kullanim alani™ igerisinde yer almasi sebebiyle cins degisikligi bagvurusunda bulunduklarini,
ancak yapilan basvurunun Canakkale Valiligi Cevre Sehircilik il Midurligi'nin 07/10/2019
tarih 97634116-232.01.02-E.23763 sayili yazisi ile reddedildigini, idari islemin iptali icin
Canakkale Idare Mahkemesinde dava acildigini ve yapilan yargilama sonucunda
uyusmazligin ¢ozimiinde adli yarginin gérevli olmasi sebebiyle gérev yoninden ret karari
verildigini, ayni konu ile ilgili olarak Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimunin 13/03/2017
tarih ve E.2016/536, K.2017/148 sayili kararinda da idari yargi ile adli yargi arasinda olusan
gorev uyusmazliginda, davanin adli yargida goértilmesine karar verildigini, cins degisikligi
talep edilen dava konusu 160 ada, 10 parsel sayili tasinmaz Uzerinde yaklasik 3 yil 6nce insa
edilen ve halihazirda kullanilmaya devam eden mesken bulundugunu, her ne kadar cins
degisikligi talebinin reddi kararinda, tasinmazin dogal sit alani icerisinde oldugu tespiti
yapilmis ise de, tasinmazin Saroz Kérfezi Ozel Cevre Koruma Bolgesi Nazim imar Planinda
"tercihli kullanim alani™ olarak tespit edilen bdlgede yer aldigini, tasinmaz imar plani
icerisinde kaldigindan, imar planinin 6ngérdigi sekilde zerinde bina insa edildigini ve bu
binanin belediyeye ait su ve elektrik hizmetlerinden yararlandigini, tasinmazin yapi kayit
belgesinin bulundugunu, mesken olarak kullanilan tasinmazin yapi kayit belgesinin iptal
edilmedigini ve yapiya iliskin yikim veya idari para cezasi karari da verilmedigini belirterek,
tasinmazin cins degisikliginin yapilarak tapu kaydinin mesken olarak dizeltilmesine karar
verilmesi istemiyle bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida
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4. Canakkale 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 20/05/2021 tarih ve E.2021/39,
K.2021/265 sayili karari ile, davacilarin talebinin kat malkiyeti kurulmasi istemini icerdigi ve
Sulh Hukuk Mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davanin gérev yoniinden usulden
reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

5. Davaci vekili 15/07/2021 tarihli dilekce ile dosyanin gorevli mahkemeye
gonderilmesini talep etmis, dosya Canakkale 1. Sulh Mahkemesine tevzi edilmistir.

6. Canakkale 1. Sulh Hukuk Mahkemesi 20/10/2021 tarih ve E.2021/1200,
K.2021/1379 sayili karari ile, tasinmazin Gelibolu ilgesinde bulundugu gerekcesiyle
mahkemenin yetkisizligine ve karar kesinlestiginde talep halinde dosyanin Gelibolu Nobetci
Sulh Hukuk Mahkemesine gonderilmesine karar vermis ve karar kesinlesmistir.

7. Davaci vekili 16/11/2021 tarihli dilekgesi ile dosyanin yetkili mahkemeye
gonderilmesini talep etmis, dosya Gelibolu Sulh Hukuk Mahkemesine tevzi edilmistir.

8. Gelibolu Sulh Hukuk Mahkemesi 21/03/2023 tarih ve E.2021/756, K.2023/234
sayili karari ile davada talebin tapuda cins degisikligi istemine iliskin oldugu ve Asliye
Hukuk Mahkemesi oldugu, gorevsizlik dava sartinin yetkisizlik dava sartindan Once
degerlendirilmesi gerektigi, davanin Canakkale 1.Asliye Hukuk Mahkemesinde acildig
gerekcesiyle davanin usulden reddine ve mahkemenin gorevsizligine, gérevli mahkemenin
Canakkale 1. Asliye Hukuk Mahkemesi olduguna, mahkemeler arasinda olumsuz goérev
uyusmazligi olustugundan dosyanin re'sen Bursa Bolge Adliye Mahkemesi ilgili Hukuk
Dairesine gonderilmesine karar vermistir. Karara karsi istinaf basvurusunda bulunulmustur.

9. Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi 12/02/2025 tarih ve
E.2023/2935, K.2025/490 sayili karari ile, "Tasinmazlardaki cins degisikliginin idari bir
islem oldugu, bu nedenle 6100 sayih HMK’nun 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca yargi
yolu caiz olmadigindan davanin reddine karar verilmesi" gerektiginden bahisle, mahkeme
kararinin kaldirilarak, davanin yargi yolu caiz olmadigindan usulden reddine kesin olarak
karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi s6yledir;

"...Dava, tapu kaydinda arsa olarak yazili anatasinmaz niteliginin mesken olarak
degistirilmesi (dizeltilmesi) talebidir.

Dosya safahatinin incelenmesinde, davaci tarafindan 160 ada 10 parseldeki tasinmaz
cins degisikligi icin oncelikle idareye bagvurulmus ise de, Cevre ve Sehircilik Il
Mudirltgu'nan 07.10.2019 tarih, 23763 sayili yazisi ile istemin reddedildigi, davacilarin
Canakkale idare Mahkemesi'nde idari islemin iptali icin acmis olduklari davanin
08.01.2021 tarih, 2019/1789 Esas, 2021/37 Karar sayili ilam ile ihtilafin hallinde adli
yarginin gorevli oldugundan bahisle gérev yoninden reddine karar verildigini agiklayarak
adli yargi yerinde bu davayi agtiklari gorilmektedir.

Dava Canakkale 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 2021/39 Esasinda agilmis,
mahkemece 20.05.2021 tarih, 2021/265 Karar sayili karar ile davada sulh hukuk
mahkemesinin gorevli oldugundan bahisle gorevsizlik karari verilmistir.

Dava dosyasi Canakkale 1. Sulh Hukuk Mahkemesi‘'nin 2021/1200 Esasina
kaydedilmis, bu mahkemece 20.10.2021 tarih, 2021/1379 Karar sayil karar ile dava konusu
tasinmazin Gelibolu ilgesinde bulundugu ve HMK.'nun 12/2 maddesinde diizenlenen kesin
yetki kurali uyarinca yetkisizlik karari verilmistir.

Dava bu kez Gelibolu Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2021/756 Esas sayisina
kaydedilmis, mahkemece 21.03.2023 tarih, 2023/234 Karar sayih karar ile gorevli
mahkemenin Canakkale 1. Asliye Hukuk Mahkemesi oldugundan bahisle karsi gérevsizlik ve
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yetkisizlik karari verilmistir. Bu karar davali tarafca istinaf edilmis ve dosya dairemize
gonderilmistir.

Dairemizce yapilan incelemede; davanin cins degisikligine iliskin oldugu, daha 6nce
idari yargida acilan davada davanin yargi yolu caiz olmadijindan reddedildigi, adli
yargida acilan davanin ise asliye hukuk ve sulh hukuk mahkemeleri arasinda gorevsizlik ve
yetkisizlik kararlarina konu edildigi gértlmektedir. Ancak, dairemizce éncelikle tapuda cins
degisikligine yonelik davada adli yargi yolunun caiz olup olmadigi degerlendirilmistir.

Tapu sicili, Devletin sorumlulugu altinda, tescil ve aciklik ilkelerine gére tasinmazlar
ile Uzerindeki haklarin durumlarini gostermek Uzere tutulan sicildir. Tapu kayitlarinin
dizeltilmesi davalarinin temeli ise TMK’nun 1027. maddesidir. Anilan madde hikmiine gore
ilgililerin yazili rizalari olmadikg¢a, tapu memuru, Tapu Sicili Ttzugd kurallari uyarinca
re’sen dizeltilmesi mimkin olan basit yazi yanlisliklari (adi yazim hatalari) disinda,
mahkeme karari olmadikgca, higbir diizeltmede bulunamaz.

Bilindigi Uzere; tasinmazlarin, kadastro tespiti ya da tapuya tescili sirasinda mulkiyet
hakki sahibinin adi, soyadi, baba adi gibi kimlik bilgilerinin kayda eksik ya da hatali
islenmesi, kayit diizeltme taleplerinin kaynagini olusturur.

Keza, "Miilkiyet Hakkinin Tescili" bashkli 22.07.2013 tarihli ve 2013/5150 sayih
Bakanlar Kurulu Karari ile ylrurlige konulan Tapu Sicil Tlzigu'nun 28. (18.05.1994
tarihli ve 94/5623 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirurlige konulan Tapu Sicil
Tlzagl'nin 25.) maddesinde kittikte bulunmasi zorunlu bilgiler; malikin adi, soyadi, baba
adi, edinme nedeni, tarih ve yevmiye numarasi olarak belirlenmistir.

Goruliyor ki; bunlarin arasinda malikin anne adi, dogum tarihi ve TC kimlik
numarasi yer almadigi gibi, tasinmazin vasfi - niteligi de mahkemece kayit diizeltme konusu
yaptlamaz.

Danistay 10. Dairesinin 2016/196 Esas, 2019/1058 Karar sayili kararinda tapu
mudurlugine yapilan cins degisikligi talebi Uzerine, tapu midirligince cins degisikliginin
uygun olup olmadiginin soruldugu, Gida Tarim ve Hayvancilik Midurluga tarafindan
verilen cins degisikligi talebinin uygun olmadidina iliskin idare islemine karsi idari yargida
dava agilacagdi aciklanmistir. Benzer sekilde Yargitay 7. Hukuk Dairesi 2021/4872 Esas,
2022/1551 Karar sayil kararinda, "... tasinmazlardaki cins degisikliginin idari bir islem
oldugu, bu nedenle 6100 sayili HMK’nin 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca yargi yolu
caizolmadigi ...." gerekgelerine yer verilmistir.

Her ne kadar Uyusmazlik Mahkemesi'nin 08.07.2019 tarihli, 2019/444 Esas,
2019/454 Karar sayili kararinda "... tapu sicilinde bahcge olarak tescili yapilan tasinmazin
cinsinin bahceli ev olarak diizeltilmesi istemine ydnelik, bir baska ifade ile tescil sonucu
doguracak bir talep oldugu gozetildiginde, ortada idari yargi yetkisi kapsamina giren bir
idari dava bulunmadigi ve uyusmazligin ¢oziimlenmesinde, Medeni Kanun hiikiimlerine gore
adli yargi yerlerinin gorevli bulundugu sonucuna variimistir." gerekgesine yer verilerek cins
degisikliginde adli yarginin goérevli oldugu sonucuna ulasiimis ise de, bu tarihten sonra
verilen Yargitay 1. Hukuk Dairesi'nin 19.04.2021 tarihli, 2020/1522 Esas, 2021/2365 Karar
saylll kararinda aciklandigi Uzere tasinmazin niteliginin degistirilmesine iliskin olarak
acilan davada, o6zellikle 22.07.2013 tarihli ve 2013/5150 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yurlrlige konulan Tapu Sicili Tuzigunun 72 ve 74. mad. gozetildiginde kutlk Gzerindeki
dizeltmelerin, bir baska ifade ile tapuda cins ve vasif dizeltilmesi islemlerinin tapu
idaresince yapilacagl ve idari bir gorev oldugu tartismasizdir. Bu durumda tapuda
tasinmazin niteligi olarak kayith niteligin degistirilmesi tapuda kayit dizeltme davasina
konu edilemez.

Nitekim, Yargitay 7. Hukuk Dairesi'nin 2021/4872 Esas, 2022/1551 Karar sayili
kararinda da "Tasinmazlardaki cins degisikliginin idari bir islem oldugu, bu nedenle 6100
saylll HMK’nun 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca yargi yolu caiz olmadiindan davanin
reddine karar verilmesi gerekirken, ..." gerekcesine yer verildigi gérilmektedir.

Bu nedenle mahkemece yargi yolu caiz olmadigindan davanin usulden reddine karar
verilip, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmesine karar verilmesi gerekir iken,
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adli yargi yolu icerisinde karsi gérevsizlik karari verilmesi hatali olmustur.

HMK 353/1-b-2 maddesinde "Yargilamada eksiklik bulunmamakla beraber, kanunun
olaya uygulanmasinda hata edilip de yeniden yargilama yapilmasina ihtiya¢ duyulmadigi
takdirde veya kararin gerekcesinde hata edilmis ise" Bolge Adliye Mahkemesince
"duzelterek yeniden esas hakkinda™ hiikiim kurulacagi dizenlenmistir.

Yargilamadaki hukuka aykiriliklarin niteligine gore arastirilacak baskaca bir husus
bulunmadigindan ilk derece mahkemesi kararinin kaldiriimasina ve davanin esasi hakkinda
dairemizce hikim kurularak davanin adli yargr yolu caiz olmadigindan reddine karar
vermek gerekmistir.

2247 sayil Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 15.
maddesinde "Olumsuz gorev uyusmazliklarinda dava dosyalari, son gorevsizlik kararini
veren yargi merciince, bu kararin kesinlesmesinden sonra (...) taraflardan birinin istemi
Uzerine, ilk gorevsizlik kararini veren yargl merciine ait dava dosyasi da temin edilerek
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir ve gorevli yargi merciinin belirlenmesi istenir."
diizenlemesi bulunmaktadir.

Somut olayda davaci tarafin daha énce Canakkale idare Mahkemesi'nde agmis
olduklari davanin 2019/1789 Esas, 2021/37 Karar sayili ilam ile idari yarg: yolu caiz
olmadigindan gorev yoninden reddine karar verildigi ve bu kararin kesinlestigi
anlasiimaktadir.

Dairemizin adli yargi yolunun caiz olmadigina iliskin bu karari da kesin niteliktedir.

O halde, Ustte alintilanan 2247 sayili Kanun'un 15.maddesi uyarinca olumsuz gérev
uyusmazhginin giderilmesi icin talep halinde dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderilmesi gerekmektedir.

H UK U M :Yukarida agiklanan nedenlerle,

Istinaf bagvurusunun KABULUNE,

A.- Gelibolu Sulh Hukuk Mahkemesi'nin 2021/756 Esas, 2023/234 Karar sayili dava
dosyasinda verilen 21.03.2023 tarihli kararin HMK 353/1-b-2 maddesi uyarinca
KALDIRILMASINA,

Istinaf eden idare harctan muaf olup pesin istinaf harci yatirmadigindan iadesi
hususunda karar verilmesine yer olmadidina,

istinaf eden tarafindan yatirilan gider avansindan kullanilan PTT gideri 49,70 TL
yargilama giderinin davacilardan miiteselsilen alinarak davaliya verilmesine,

Istinaf gider avansinin kullaniimayan kisminin Bélge Adliye ve AdIT Yargi ilk Derece
Mahkemeleri ile Cumhuriyet Bassavciliklari Idar? ve Yazi Isleri Hizmetlerinin
Yurattlmesine Dair Yonetmeligin 207/1.maddesi uyarinca istinaf edene iadesine,

B.-Davanin HMK.'nun 114/1-b maddesi uyarinca adli yargi yolu caiz olmadigindan
dava sarti noksanligi nedeniyle USULDEN REDDINE,"

10. Davaci vekili, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu 6ne strdiigi
olumsuz goérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine, Gelibolu Sulh
Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

11. 3194 sayili imar Kanununun, "Planlarin Hazirlanmasi ve Yirirluge Konulmasi™
baslikli 8. maddesinin (b) bendi soyledir;

"Imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir.
Mevcut ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye
sinirlari iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir
veya yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak vydrirluge girer. Bu planlar onay
tarihinden itibaren belediye baskanhginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sire ile ilan
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edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye Baskanliginca belediye
meclisine génderilen itirazlari ve planlari belediye meclisinin on bes giin icinde inceleyerek
kesin karara baglar"

12. 3194 sayili Kanun'un "Parselasyon planlarinin hazirlanmasi ve tescili” bashkl
19. maddesi soyledir:

"Imar planlarina gore parselasyon planlari yapilip, belediye ve miicavir alan
icinde belediye enclimeni, disinda ise il idare kurulunun onayindan sonra yirirluge girer.
Bu planlar bir ay middetle ilgili idarede asilir. Ayrica mutat vasitalarla duyurulur. Bu
stirenin sonunda kesinlesir. Tashih edilecek planlar hakkinda da bu hiukim uygulanir.

Kesinlesen parselasyon planlari tescil edilmek Uzere tapu dairesine gonderilir.
Bu daireler ilgililerin muvafakati aranmaksizin, sicilleri planlara gdre re'sen tanzim ve tesis
ederler.

Bir parsel Uzerinde birden fazla bina ve tesislerin yapimi gerektiginde
(Kooperatif evleri, siteler, toplu konut insati gibi) imar parselasyon planlari ifraza gerek
kalmadan bu ihtiyaci karsilayacak sekilde duzenlenir veya degistirilir ve burada, talep
halinde, Kat Mlkiyeti Kanunu hikumleri uygulanir.”

13. 3194 sayili Kanun'un gecici 16. maddesi soyledir;

" (Ek: 11/5/2018-7143/16 md.)[47]

Afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin
kayit altina alinmasi ve imar barisinin saglanmasi amaciyla, 31/12/2017 tarihinden dénce
yapilmis yapilar icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara
31/10/2018 tarihine kadar basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve
31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yapi Kayit Belgesi verilebilir.
Basvuruya konu yapinin ve arsasinin milkiyet durumu, yapi sinif ve grubu ve diger hususlar
Bakanlik tarafindan hazirlanan Yapir Kayit Sistemine yapi sahibinin beyanina gore
kaydedilir.

Yapinin bulundugu arsanin 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa
gore belirlenen emlak vergi degeri ile yapinin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen
yaklasik maliyet bedelinin toplami Uzerinden konutlarda ylzde (g, ticari kullanimlarda
ylzde bes oraninda alinacak kayit bedeli basvuru sahibi tarafindan genel butcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilmek izere merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir. 6306
sayili Kanun kapsaminda kullaniimak tzere kaydedilen gelirler karsihigi Bakanlik bitcesine
6denek eklemeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denek, donlsum projeleri dzel hesabina
aktarilarak kullanilir. Kayit bedeline iliskin orani iki katina kadar artirmaya, yarisina kadar
azaltmaya, yapinin niteligine ve bolgelere gore kademelendirmeye, ayrica basvuru ve 6deme
stiresini bir yila kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Yap! Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yoneliktir. Yapi Kayit Belgesi alan
yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.

Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu Kanun (iptal ibare: Anayasa
Mahkemesinin 24/9/2020 tarihli ve E.:2019/21; K.:2020/51 sayili Karari ile) (...) uyarinca
alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir.

Yapi ruhsati alip da yapi kullanma izin belgesi almamis veya yapi ruhsati bulunmayan
yapilarda, Yapi Kayit Belgesi ile maliklerin tamaminin muvafakatinin bulunmasi ve imar
planlarinda umumi hizmet alanlarina denk gelen alanlarin terk edilmesi halinde yapi
kullanma izin belgesi aranmaksizin cins degisikligi ve kat milkiyeti tesis edilebilir. Bu
durumda, ikinci fikrada belirtilen bedelin iki kati 6denir.

Besinci fikra uyarinca kat milkiyetine gegilmis olmasi 6306 sayili Kanunun ek 1 inci
maddesinin uygulanmasina engel teskil etmez.
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Yap! Kayit Belgesi alinan yapilarin, Hazineye ait tasinmazlar (zerine insa edilmis
olmasi halinde, bu tasinmazlar Bakanlida tahsis edilir. Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin 31/12/2022 tarihine kadar yapacaklari satin alma
talepleri (Uzerine tasinmazlar Bakanlikca rayi¢c bedel Uzerinden dogrudan satilir. (Ek
cumleler:8/4/2022-7394/13 md.) Satis bedelinin tamaminin pesin ddenmesi halinde yizde
yirmi, en az yarisinin 6denmesi halinde yiizde on indirim uygulanir. Taksitli satislarda satis
bedelinin en az ylzde onu pesin 6denir, kalan bedel ise bes yila kadar taksitlendirilir. Taksit
tutarlarina kanuni faiz oraninin yarisi uygulanir. Elde edilen gelirlerin ylzde yirmibesi
Bakanligin donusiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir. Kalani ise bu maddenin
ikinci fikrasina gore genel bltceye gelir kaydedilir. Ayrica bu gelirler hakkinda 29/6/2001
tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin besinci
fikrasi, yapr ve tesisler hakkinda ise onbirinci fikrasi hikmu uygulanmaz. (Ek
cumleler:4/7/2019-7181/14 md.) Yapi kayit belgesine konu tagsinmaz igin 24/2/1984 tarihli
ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi islemler
ve 6785 Sayill imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
hikimlerine gore tapu tahsis belgesi alinmasi ve bu belgeye esasarsa bedellerinin ddenmis
olmasi halinde bu madde uyarinca ayrica satis bedeli alinmaz. Yapi kayit belgesi alinan
tasinmazlarin satisa konu edilen kisimlarindan yapi kayit belgesi tarihi ile satis tarihi
arasindaki dénem icin ecrimisil alinmaz, tahakkuk ettirilen ecrimisiller terkin edilir, satis
tarihi itibariyla tahsil edilen ecrimisil tutari satis bedelinden mahsup edilir, bu tutardan
fazlasi iade edilmez.

Yap! Kayit Belgesi alinan yapilarin belediyelere ait tasinmazlar Gzerine insa edilmis
olmasi halinde, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin
talepleri Uzerine bedeli ilgili belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢c bedel
Uzerinden belediyelerce dogrudan satilir.

Uciincii kisilere ait 6zel milkiyete konu tasinmazlarda bulunan yapilar ile Hazineye ait
sosyal donati icin tahsisli araziler Uzerinde bulunan yapilar bu madde hikimlerinden
yararlandiriimaz.

Yap! Kayit Belgesi, yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel donlsum uygulamasina
kadar gecerlidir. Yapr Kayit Belgesi dizenlenen yapilarin yenilenmesi durumunda
yiiriirlikte olan imar mevzuati hikiimleri uygulanir. (iptal ciimle: Anayasa Mahkemesinin
23/7/2024 tarihli ve E.:?2023/74; K.: 2024/141 sayili Karari ile)

Bu madde hikimleri, 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici Kanununda
tanimlanan Bogazigi sahil seridi ve 6ngoruniim bolgesi icinde ekli kroki ile listede sinir ve
koordinatlari gosterilen alan ile istanbul tarihi yarimada icinde ekli krokiile listede sinir ve
koordinatlari gosterilen alanlarda ve ayrica 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale
Savaglari Gelibolu Tarihi Alan Baskanlgi Kurulmasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde belirlenmis Tarihi Alanda uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik ve Maliye Bakanhgi
tarafindan mistereken belirlenir.”

14. 3194 sayili imar Kanunu'nun gecici 16. maddesine dayanilarak hazirlanan ve
06/06/2018 tarihli, 30443 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan Yapi Kayit Belgesi Verilmesine
iliskin Usul ve Esaslar'in "Yapi kayit belgesi miiracaati" baslikli 4. maddesi s6yledir:

" (1) Yap! Kayit Belgesi 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilaricin verilir. Yapi
Kayit Belgesi icin miuracaatin 31/10/2018 tarihine kadar yapilmasi ve Yapi Kayit Belgesi
bedelinin 31/12/2018 tarihine kadar 6denmesi gerekir. Basvuru ve ddeme stresini bir yila
kadar uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(2)Yap! Kayit Belgesi icin yapi maliklerinden herhangi birisi veya vekili tarafindan,
e-Devlet lzerinden Yapi Kayit Sistemindeki Yapi Kayit Belgesi formunun doldurulmasi
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suretiyle miracaatta bulunulabilecegi gibi kurum ve kuruluslara basvurulmak suretiyle de
miracaatta bulunulabilir.

(3)Muracaatin e-Devlet Gizerinden yapilmasi durumunda, Yapi Kayit Belgesi formunun
eksiksiz olarak doldurulmasindan ve Yapi Kayit Belgesi bedelinin yatirilmasindan sonra,
Yapi Kayit Sistemi tarafindan olusturulan Yapi Kayit Belgesi talepte bulunan yapi sahibince
e-Devlet Gzerinden alinir.

(4)Mdiracaat kurum ve kuruluslara yapilmis ise, Yapi Kayit Belgesi formu miracaat
sahibinin beyanina gore eksiksiz olarak doldurulur, Yap1 Kayit Belgesi bedelinin yatiriimasi
saglanir, Yapi Kayit Belgesi formu sistem (zerinden onaylanmak uzere Mudirlige
gonderilir ve formun Midurliikge onaylanmasindan sonra bir érnegi talepte bulunan yapi
sahibine verilir.

(5)Her yapi icin sadece bir Yapi Kayit Belgesi dizenlenir."

15. 2863 sayill Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun "Tanimlar ve
Kisaltmalar" baslikli 3. maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"(13) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/41 md.) “Dogal (tabii) sit”’; jeolojik devirlere ait olup,
ender bulunmalari nedeniyle olaganiistt 6zelliklere sahip yer Ustiinde, yer altinda veya su
altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.”

16. 2863 sayili Kanunun "Tespit ve tescil” bashkli 7. maddesinin ilgili kisimlari
soyledir:

"(Degisik: 17/6/1987 - 3386/2 md.)

(Degisik birinci fikra : 26/5/2004-5177/26 md.) Korunmasi gerekli tasinmaz kiltur ve
tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin tespiti, Kiltir ve Turizm Bakanliginin
koordinatorliginde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin gérisu alinarak
yapilir.

Yapilacak tespitlerde, kultlr ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bélge ve diger
ozellikleri dikkate alinir. Devletin imkanlar1 gozoniinde tutularak, 6rnek durumda olan ve
ait oldugu devrin oOzelliklerini yansitan yeteri kadar eser, korunmasi gerekli kiiltir varlig
olarak belirlenir.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiltur ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan tespitler koruma
bdlge kurulu karari ile tescil olunur.”

17. 2863 sayili Kanun'un "Korunma alani ile ilgili karar alma yetkisi" bashkli 8.
maddesi soyledir:

"Yedinci maddeye gore tescil edilen korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarinin
korunma alanlarinin tesbiti ve bu alanlar iginde insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi
konusunda karar alma yetkisi Koruma Kurullarina aittir. (Ek ciimle: 8/10/2013-6498/2 md.)
Korunma alanlarina dair koruma bolge kurulu kararlari, 7201 sayili Kanun uyarinca
maliklere teblig edilir. Koruma Kurullarinin kararina 61 inci maddenin ikinci fikrasina gére
itiraz edilebilir.

(Ek: 8/10/2013-6498/2 md.) Malikleri idarece tespit edilemeyen kiltir ve tabiat
varliklarinin korunma alanlarinin tesciline iliskin kararlar, Resmi Gazete’de ilan yoluyla
duyurulur ve Bakanligin internet sayfasinda bir ay streyle yayimlanir.

Korunma alanlarinin tespitinde, korunmasi gerekli kiltir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, goérintmlerinin ve cevreleri ile uyumlarinin muhafazasi igin yeteri kadar
korunma alanina sahip olmalari dikkate alinir. Bu hususlarla ilgili esaslar. Kiltir ve
Turizm Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte belirtilir."
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18. 10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numaral
Cumhurbaskanhgi  Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanliyi  Kararnamesinin ~ "Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Mudurligu™ bashkli 109. maddesinin 2. fikrasi soyledir;

"(2) Orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Tarim ve Orman Bakanhginca
tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak
alanlar ve benzeri diger koruma alanlari ile Bakanlik¢a tespit edilen dogal sit alanlari,
tabiat varliklari ve bunlarin koruma alanlarinin tescil ve ilani Bakanin onayi ile yapilir.
Ancak Bakanlik¢a yapi yasagi Onerilen tabiat varliklari ve dogal sit alanlari dahil orman
rejimine tabi olmayan bitin koruma alanlari Cumhurbaskaninca tescil ve ilan edilir.
Uygulama imar plani karari ile yapi yasagi getirilendzel miilkiyete konu alanlara iliskin
arazi ve arsa duzenlemesi, trampa veya kamulastirma islemleri, bu alanlarin ydnetimi ve
isletmesini Ustlenen kuruluslarca veya Bakanlikga gerceklestirilir."

19. Cevre ve Sehircilik Bakanhgl Tabiat Varliklarini Koruma Genel Muddrligindn
28/12/2017 tarih ve 2017/02 sayili Genelgesinin 16. maddesi soyledir;

"16) Dogal sit alanlarinda yapilan imar uygulamalari ve talebe bagh olarak yapilan
cins tashihi gerektiren islemler ile yUzOlcimi degistiren (yola terk, yoldan ihdas, ifraz,
tevhid ve benzeri) islemler, TVK Bolge komisyonundan izin almaksizin meri mevzuat
cercevesinde incelenerek dogrudan ilgili Il Middrligince sonuclandirilacaktir."

20. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tiirleri ve idari
Yargi Yetkisinin Siniri”” bashkli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(1)(Degisik:10/06/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acgilan tam yargi davalari,

c¢) Tahkim yolu éngérulen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi icin yapilan her turll idari sézlesmelerden
dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

21. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlijinda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan Kanun’un 14.
maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz goérev uyusmazligi dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Uzerine,
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi
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22. Raportor-Hakim Gulay DOGAN'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada idari yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL'In ise davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

23. Dava, davacilara ait tasinmazin nazim imar planinda tercihli kullanim alani
icerisinde yer aldigi ve Uzerinde bulunan binanin yapi kayit belgesi bulundugu halde
tasinmazin cinsinin arsa olarak tescil edildigi, cins degisikligi icin yapilan basvurunun da
tasinmazin dogal sit alaninda kaldigi gerekgesiyle reddedildigi ileri surulerek, tasinmazin
mesken olarak tescili istemiyle aciimistir.

24. Dosyanin incelenmesinden; davacilara ait parsel sayili tasinmazin, nazim
imar planinda "tercihli kullanim alani” igerisinde yer almasi sebebiyle cins degisikligi
bagvurusunda bulunduklari ancak yapilan basvurunun Canakkale Valiligi Cevre Sehircilik il
Mudarligd'nan 07/10/2019 tarih 97634116-232.01.02-E.23763 sayili yazisi ile "yapinin
dogal sit alaninda kalmasi ve cins degisikligi asamasina gelinceye kadar Canakkale Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Komisyonundan alinmis izinlerinin olmamasi” nedenleriyle
reddedildigi, idari islemin iptali icin Canakkale idare Mahkemesinde davaagildigi ve yapilan
yargilama sonucunda uyusmazligin ¢6ztiiminde adli yarginin gorevli olmasi sebebiyle gérev
yoninden ret karari verildigi, cins degisikligi talep edilen dava konusu 160 ada, 10 parsel
saylli tasinmaz zerinde mesken bulundugu, her ne kadar cins degisikligi talebinin reddi
kararinda, tasinmazin dogal sit alani icerisinde oldugu tespiti yapiimis ise de, tasinmazin
Saroz Korfezi Ozel Cevre Koruma Bolgesi Nazim imar Planinda "tercihli kullanim alani”
olarak tespit edilen bolgede yer aldigi, tasinmaz imar plani igerisinde kaldigindan, imar
planinin éngdrdigu sekilde Gzerinde bina insa edildigi ve bu binanin belediyeye ait su ve
elektrik hizmetlerinden yararlandidi, tasinmazin yapi kayit belgesinin bulundugu, mesken
olarak kullanilan tasinmazin yapi kayit belgesinin iptal edilmedigi ve yapiya iliskin yikim
veya idari para cezasl karari da verilmedigi belirtilerek, tasinmazin cins degisikliginin
yapilarak tapu kaydinin mesken olarak diizeltilmesine karar verilmesi istemiyle dava acildigi
anlasiimistir.

25. idari islem kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiiriitimii sirasinda, kamu giicii
kullanarak tek yanli irade aciklamalariyla yapmis olduklari islemlerdir. Davacilarin talebi her
ne kadar tapuda cins degisikligi yapiimasina iliskin ise de; davanin cins degisikligine iliskin
talebin reddine dair Canakkale Valiliji Cevre ve Sehircilik il Midirlugiiniin idari islemine
karsi acildigi ve davacilarin 6ncelikle imar mevzuatindan kaynakli haklarinin belirlenmesi
gerektigi anlasilmaktadir.

26. Bu nedenle, 3194 sayili ve 2863 sayili Kanun hukiumlerinin idarece idari islem
tesis edilmek suretiyle uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhigin, 2577 sayih idart
Yargilama Usali Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi uyarinca idari yargi
yerince ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

27. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Canakkale idare
Mahkemesinin 08/01/2021 tarih ve E.2019/1789, K.2021/37 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasina karar vermek gerekmistir.

V. HUKUM
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Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B.Canakkale idare Mahkemesinin 08/01/2021 tarih ve E.2019/1789, K.2021/37
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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