T.C. OZET: Davacinin davali belediyede

UYUSMAZLIK MAHKEMESI 5393 sayili Kanun'un 49. maddesine
istinaden teknisyen olarak calismakta
ESAS NO : 2025/239 iken,  sOzlesmesinin  haksiz ~ feshi
KARAR NO : 2025/388 nedeniyle ise iadesi istemiyle actigi
KARAR TR :16/06/2025 davanin IDARI YARGI YERINDE
gorilmesi hk.
KARAR
Davacl : Y.B

Vekili : Av. H.K
Davali : Kegitren Belediye Baskanhgi
Vekili : Av.E.C

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili mivekkilinin, Kecioren Belediye Baskanhginda sozlesmeli
teknisyen olarak gorev yapmakta iken is akdinin haksiz olarak feshedildigini belirterek; is
akdinin feshinin gecersizliginin tespiti, ise iadesine, mahkeme karari kesinlesinceye kadar
gececek sire icin 6 aylik sureye iliskin tcret ve bir yillik ikramiyeler ile diger haklarin
verilmesine, ise iade kararina davali idarenin uymamasi halinde 8 aylk dcreti tutarinda
tazminatin is akdinin fesih tarihinden itibaren bankalarca mevduata uygulanan en yuksek
faiziyle davali Belediyeden tahsili istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 2. idare Mahkemesi 09/09/2021 tarih ve E.2021/1683, K.2021/1339
sayill karari ile, davanin gorim ve coziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu
gerekcesiyle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a maddesi uyarinca
davanin gorev yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Kecioren Belediye Baskanliginda
sOzlesmeli teknisyen olarak gorev yapmakta iken is akdinin feshedildigi, ise iade istemiyle
arabulucuya basvurdugu, taraflarin anlasamadiklarina iliskin 18.08.2021 tarihli
arabuluculuk tutanag diizenlenmesi tizerine bakilan davanin acildigr anlasiimistir.

Uyusmazlikta; dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler bitin olarak
degerlendirildiginde, davaci ile davali arasindaki is iligkisinin Is Kanunu'ndan
kaynaklanmasi nedeniyle, dava konusu islem hususundaki degerlendirmenin de 6zel hukuk
mevzuatl uyarinca yapilmasi gerektigi, is Kanunu hiikiimlerine gore istihdam edilen davaci
tarafindan acilan bu davanin gérim ve ¢ézimiiniin 4857 sayili is Kanunu'nun 20. maddesi
uyarinca 0zel olarak gorevlendirilen is mahkemelerine ait oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasi'mn 15/1-amaddesi
hikmu uyarinca davanin gorev yonunden reddine, ..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
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B. Adli Yargida

4. Ankara 66. Is Mahkemesi 24/03/2022 tarih ve E.2021/799, K.2022/413 sayili
karari ile, uyusmazhgin esasini inceleyerek davanin kabuld ile daval isveren tarafindan
gerceklestirilen feshin gecersizligine, davacinin davali isveren nezdindeki ise iadesine karar
vermistir. Karara karsl istinaf kanun yoluna basvurulmustur.

5. Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 5. Hukuk Dairesi 01/11/2022 tarih ve
E.2022/1934, K.2022/3983 sayili karartile, " davaci ile davali Belediye Baskanligi arasinda
5393 sayil Belediye Kanunu’nun 49. Maddesi uyarinca tam zamanh sdzlesme imzalandigdi,
davacinin bu kapsamda calisirken, sozlesmesinin feshi (zerine davayi actigi, davaci ile
davali kurum arasinda 4857 sayili is Kanunu kapsaminda hizmet akdi bulunmadig,
davacinin 5393 sayili ve 657 sayili yasalar kapsaminda sézlesmeli personel olarak calistig!
ve statll hukukuna tabi oldugu, uyusmazhigin idari yargi yerinde gorulmesi gerektigi"
seklindeki gerekge ile mahkeme kararinin kaldirilarak davanin, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanun’un 114/1-b, 115/2 maddeleri uyarinca yargl yolunun caiz olmamasi
nedeniyle dava sartt noksanligindan reddine kesin olarak karar vermis ve bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava ise iade ve tespit talebi icermektedir.
Mahkemece davanin kabuliine karar verilmistir.
Karara karsi davali vekili tarafindan istinaf kanun yoluna basvurulmustur.

Bir kisinin 4857 sayil is Kanunu’nun 18. maddesi uyarinca is giivencesi
hikimlerinden yararlanmasi igin, 4857 sayili is Kanunu’nun 1/1 maddesi ve 2/1 maddesi
kapsaminda is sozlesmesi ile calismasi gerekir. Zira anilan yasanin 1. maddesinin 1.
fikrasinda “Bu Kanunun amacininisverenler ile bir is stzlesmesine dayanarak ¢alistirilan
iscilerin ¢alisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemek™
oldugu belirtilirken, 2. maddesinin 1. fikrasinda da is¢i, isveren ve is iliskisi tanimlanarak,
“Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara isveren, isci ile isveren arasinda
kurulan iliskinin ise is iliskisi’” oldugu acikca ifade edilmistir.

Is sozlesmesi taraflarin karsilikli serbest iradesi ile kurulan bir is iliskisidir.
Taraflardan birinin serbest iradesinin bulunmadigi durumda is iliskisinden s6z edilemez.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49. Maddesinin 3. Fikrasi uyarinca “Belediye ve
bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, mihendis, sehir ve bolge plancisi, ¢éziimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman ve
teknik personel yilhk sozlesme ile cahstirilabilir. S6zlesmeli personel eliyle ydrtilen
hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin, yiritecekleri
hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalari sarttir. Bu
fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere ddenecek net licret, s6z konusu kadro
unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa gore tespit edilecek her tiirli 6demeler toplaminin net tutarinin ytizde
25 fazlasini gegmemek (izere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel hikimlere gore
birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari i¢in ise o kadro unvanindan
ihdasi yapilmis en yiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve yapilacak
6demenin azami tutari yukarida belirtilen uslle gore tespit olunur. Bu fikra hiikiimlerine
gore cahstirilacak personel igin igisleri Bakanligi unvanlar itibariyla sinirlama getirebilir”.
4. Fikraya gore “Avukat, mimar, mihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak
kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azhgr nedeniyle bu unvanlarda
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kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yirdtilmesi
amaciyla, haftanin ya da ayin belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak s6zlesme ile
personel calistirilabilir. Kismi zamanli olarak calistirilacak personel sayisi yukarida
belirtilen her unvan icin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sdzlesme siresi takvim
yilini asamaz. Bunlara Odenecek net tcret, ayni unvanh kadrolarin birinci derecesinin
birinci kademesi icin yapiimasi gereken bitin ddemeler toplaminin net tutarinin yarisini
gecmemek ve calistirilacak sire ile orantili olmak Uzere belediye meclisi karari ile tespit
edilir. Bu fikra uyarinca s6zlesmeli personel olarak calistirilanlar icin is sonu tazminati
6denmez ve issizlik sigortasi primi yatiriimaz. Bunlardan yaptiklari baska isler sebebiyle
herhangi bir sosyal givenlik kurumuna tabi olanlar icin sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi primi yatirilmaz ve ayni Kkisi birden fazla belediye veya bagli kurulusta
cahistirilamaz. Ayni maddenin 5. Fikrasina gore de, “calistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme (creti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve (icret
mahiyetinde ayniya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
dizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
4 iinct maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu
personele ait sozlesme ornekleri sézlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin iginde icisleri
Bakanligina ve Maliye Bakanlhigina gonderilir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesine gdre sozlesmeli memur
“Kalkinma plani, yilhk program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gisteren gecici
islerde, kurumun teklifi Uzerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin gorusleri
alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak stzlesme ile calistirilmasina karar verilen ve
isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri’” olarak tanimlanmistir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5/c maddesinde, genel hizmetlerden birinin
yirdtilmesi icin yapilan idari sézlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara
iliskin davalari ¢cozmekle idari mahkemelerin gorevli oldugu hikme baglanmistir.

Diger taraftan, sozlesmeli personel ile ilgili Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve
doktrinde, idari sozlesmelerin; kamu tuzel kisileri tarafindan, kamu hizmetinin ylrutulmesi
amacli ile tek yanli olarak dizenlenen, yazih, tip sozlesmeler oldugu belirtilmekte,
Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay'in istikrar bulmus ictihatlarinda da, idari s6zlesmelerle
ilgili  hususlardan dogan anlasmazliklarin idari yargl yerinde ¢6zimlenecegi
vurgulanmaktadir.

Gorev kamu duzeni ile ilgilidir.
Mahkeme uyusmazlikta gorevli oldugunu her zaman dikkate almalidir.

Yukaridaki agiklamalara gore 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49/3 maddesi
kapsaminda calisanlarla yapilan sézlesmelerin is sdzlesmesi olmadi§i, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesi uyarinca bu sekilde calistirilan kisilerin sdzlesmeli
personel olacadr ve isci sayilmayacaklari ve calistiklari kurumla arasinda c¢ikan
uyusmazliklarda idari yarginin gorevli olacagi agiktir.

Dosya icerigine gore davaci ile davali Belediye Baskanligi arasinda 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49. Maddesi uyarinca tam zamanh sézlesme imzalandigi, davacinin
bu kapsamda calisirken, sozlesmesinin feshi Uzerine, davacinin is bu davayr actig
anlagiimaktadir. Somut uyusmazlikta davaci ile davali kurum arasinda 4857 sayili s
Kanunu kapsaminda hizmet akdi bulunmadigi, davacinin 5393 sayil ve 657 sayili yasalar
kapsaminda soOzlesmeli personel olarak calistigi ve statl hukukuna tabi oldugu,
uyusmazhgin idari yargi yerinde gérulmesi gerektigi anlasildiindan (ayni yonde Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 05.07.2010 tarih, 2010/21286 Esas, 2010/21290 Karar sayili karari, 9.
Hukuk Dairesinin 05.12.2013 tarih, 2013/8474 Esas, 2013/32038 Karar sayili karari),
mahkemece 6100 Sayili Kanun’un 114/1-b, 115/2 maddeleri uyarinca yargi yolunun caiz
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olmamasi nedeniyle dava sarti noksanhgindan davanin usulden reddine karar verilmesi
gerekirken davanin esasi hakkinda karar verilmesi hatal olmustur.

Sonug¢ olarak, yukarida aciklanan nedenlerle, davalinin istinaf bagvurusunun kabuli ile
HMK'nun 353/1-b.3 maddeleri geregince dizeltme yapilmak uzere ilk derece mahkemesi
kararinin kaldiriimasina dair asagidaki sekilde hukiim kurulmustur.

HUKUM : Gerekgesi yukarida agiklandigr tizere;

A-Davalinin istinaf basvurusunun HMK nun 353/1-b.3. maddesi geregince kabuli ile
yeniden esas hakkinda hiikiim kurulmak tzere yerel mahkemenin yukarida tarih ve sayisi
belirtilen kararinin KALDIRILMASINA,

1- Davanin, 6100 Sayili Kanun’un 114/1-b, 115/2 maddeleri uyarinca yargi yolunun
caiz olmamasi nedeniyle dava sarti noksanligindan REDDINE,..."

6. Davaci vekili, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu éne strdigu
olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi izerine, Ankara 66. Is
Mahkemesince dava dosyasi Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmis, Ankara 2. idare
Mahkemesinin dosyasinin da UY AP kayitlari Mahkememizce temin edilmistir.

1. iLGILIi HUKUK

7. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" bashkli 128. maddesinin birinci ve ikinci fikralari
soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yurutmekle yukiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorulir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yukimlilikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIuk isleri kanunla dizenlenir. (Ek
cumle:7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sOzlesme
hikumleri sakhidir. ..."

8. 657 sayil Devlet Memurlari Kanunu'nun “istindam sekilleri" baghkl 4.
maddesinin ilgili A ve B bentlerinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordardlir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuritulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevlive yetkili olanlar da memur
sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistiriimasina karar verilen ve isgi
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mulga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)
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Ancak, yabanci uyruklularin; (...)10 Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu
ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; hizmetine kismi zamanli olarak ihtiyac duyulacaklarin; Adli Tip Miessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci 6gretim Gyelerinin; istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatcilarinin; (...)10 dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli
bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde stzlesme ile istihdamlari
caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikranin diger paragraflarindaki hikiimler
ile dzel kanunlarindaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde
Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda cahistiriimak (zere isin gegici
olmasi sarti aranmaksizin sgzlesmeli personel istindam edilebilir. Bu kapsamda istindam
edilen stzlesmeli personelden ayni kurumda dg yillik ¢calisma siresini tamamlayanlar bu
sirenin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde talepte bulunmalari halinde bulunduklar yerde
ayni unvanli memur kadrolarina atanir. Bulunduklari pozisyon unvani ile ayni unvanh
memur kadrosu bulunmayanlarin atanacagi kadrolar Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu
personel can givenligi ve saghk sebepleri hari¢ olmak lzere (¢ yil siireyle baska bir yere
atanamaz. Memur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gorev yapar. Bu
kapsamda memur kadrolarina atananlarin, sézlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri
hizmet streleri, 6grenim durumlarinagore yikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla
kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 64 Gncl maddenin dorduncu fikrasi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina géreve
basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve énceki pozisyonlarinda
aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu kapsamda
memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin dénceden is sonu
tazminati 6denmis sureleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sureleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca
ddenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siresinin hesabinda dikkate alinir. Bu
kapsamda sOzlesmeli personelin atanacadi memur kadrolari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro
cetvellerinin ilgili bélimlerine eklenmis sayilir. ihdas edilen kadrolar; unvani, sinifi, adedi,
derecesi ve teskilati belirtilmek suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay icinde Kamu
Personel Bilgi Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6denebilecek (cretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati
miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)14 s6zlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sdzlesme esas ve usulleri yurtdisi
teskilatlarinda istindam edilecek personel igin ayrica olmak (lizere Cumhurbaskaninca
belirlenir. (Ek cimle: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Yurtdisi teskilatlarinda bu fikra kapsaminda
istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmet sdzlesmesi sireleri, zorunlu héallerde mali
yilla sinirli olma sarti aranmaksizin Cumhurbaskaninca belirlenebilir. (Ek climle: 25/6/2009
- 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykiri hareket
etmesi nedeniyle kurumlarinca soOzlesmelerinin feshedilmesi veya stzlesme donemi
icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde fesih tarihinden, sozlesmeyi yenilememeleri héalinde s6zlesmenin
bitiminden itibaren bir yiIl gecmedik¢e kurumlarin soézlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilemezler."

9. 5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Norm kadro ve personel istihdami™ baslikli 49.
maddesinin ilgili birinci, ikinci, Uclincu, besinci ve son fikralari séyledir:

"Norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanhg tarafindan mistereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.
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Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim mudirligu ve dstu
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, muhendis, sehir ve bdlge plancisi,
cozumleyici ve programcl, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen
ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile calistirilabilir. So6zlesmeli
personel eliyle yirutilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu
personelin, yurltecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri
tasimalari sarttir. Bu fikra uyarinca sozlesmeli olarak istihdam edileceklere ddenecek net
ticret, s0z konusu kadro unvani icin birinci derecenin birinci kademesi esas alinmak suretiyle
657 sayili Devlet Memurlari Kanununa goére tespit edilecek her turlii 6demeler toplaminin
net tutarinin ylzde 25 fazlasini gegmemek (zere belediye meclisi karariyla belirlenir. Genel
hiktmlere gore birinci dereceden kadro ihdas edilemeyen kadro unvanlari igin ise o kadro
unvanindan ihdasi yapilmis en yiksek kadro derecesinin birinci kademesi esas alinir ve
yapilacak 6demenin azami tutari yukarida belirtilen uslQle goére tespit olunur. Bu fikra
hiktmlerine gdre cahstirilacak personel icin Cevre ve Sehircilik Bakanligi unvanlar
itibartyla sinirlama getirebilir. (Ek ctimleler:19/1/2023-7433/6 md.) Sozlesmeli personelin
ise alinmasi memur kadrolarina ilk defa alinma usuliine tabidir. Sozlesmeli personelden (¢
yillik c¢alisma stresini tamamlayanlar talepleri halinde sozlesmeli personel olarak
calistiriimalarina esas alinan memur kadrolarina atanir. Bu kapsamda memur kadrolarina
atananlarin bir yil siireyle diger kamu kurum ve kuruluslarina nakli yapilamaz. Bunlarin
sOzlesmeli personel pozisyonlarindagegirdikleri hizmet streleri, 6grenim durumlarina gore
ylkselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespiti ile 657 sayill Kanunun 64 (nci maddesinin dordinci fikrasi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina géreve
basladiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda
aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz.

Uclincti ve dordinct fikra hikimleri uyarinca calistirilacak personele her ne ad
altinda olursa olsun sozlesme (creti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz ve (icret
mahiyetinde ayniya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
dizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
4 incl maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu
personele ait sézlesme 6rnekleri sézlesmenin imzalanmasini izleyen 30 giin iginde Cevre ve
Sehircilik Bakanhgina gonderilir. (Ek climle: 29/6/2012-6338/16 md.) Ddrduncu fikrada
sayllan unvanlara iliskin hizmetler disinda kalmak ve o hizmet icin ihdas edilmis kadro
bulunmamak kaydiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanhginca Uglncl fikra cercevesinde
sOzlesmeli personel istihdami uygun gorllmis olan kadro unvanlarina iliskin gérevlerde,
657 sayili Kanunun 4 uncli maddesinin (B) fikrasina gére minhasiran kismi sureli olarak
sOzlesmeli personel calistirilabilir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisinde cahisanlar hari¢ belediye memurlarina, basari
durumlarina gére toplam memur sayisinin yizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayinin (20.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek
lzere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak Uzere, c¢alistiklari slrelerle orantili olarak
encimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye édenebilir."”

10. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Tanimlar™
bashikli 3. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;
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6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim ddenmesi
gereken veya kendi adina prim édemesi gereken kisiyi,
... ifade eder. ..."

11. 5510 sayili Kanun'un "Sigortah sayilanlar" bashkli 4. maddesinin 1. fikrasinin
(@) ve (c) bentleri soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éngdériulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortal sayilirlar. ..."

12. 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla ¢ikarilan
Sozlesmeli Personel Cahistirilmasina lliskin Esaslarin 1. maddesi soyledir:

"(Degisik: 22/11/2010-2010/1169)

Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 {nci
maddesinin (B) fikrasi hikmi uyarinca kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla
sinirli olarak sozlesme ile calistirilan ve isgi sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda
uygulanir."

13. Ayni Esaslarin ““Sozlesmenin feshi’” baslikli Ek 6. maddesi soyledir:

" (Ek: 22/11/2010-2010/1169)

Personelin;

a) ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini tasimadiginin
sonradan anlasiimasi,

b) ise alinma acisindan gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,

c) Sozlesme donemi icerisinde mazeretsiz ve kesintisiz ¢ gun veya toplam on gun
streyle gorevine gelmemesi,

¢) Hizmet sdzlesmesinde belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagh bulunduklari
yoneticileri tarafindan yazili olarak uyarilmasina ragmen séz konusu kosullara uymama
halinin tekrarlanmasi, (Danistay Onikinci Dairesinin 10/12/2014 tarihli ve E: 2011/6048,
K: 2014/8538 sayili karari ile iptal edilmistir.)

d) Hizmetinin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi,

e) Bir proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi projenin tamaminin
veya proje boélimlerinin s6zlesmede 6ngorilen siireden 6nce tamamlanmasi,

f) (Ek: 20/02/2017-2017/9949) Teror oOrgltleriyle eylem birligi icerisinde olmasi, bu
orgutlere yardim etmesi, kamu imkan ve kaynaklarini bu orgutleri desteklemeye ydnelik
kullanmasi ya da kullandirmasi, bu érgitlerin propagandasini yapmasit,

hallerinden herhangi birinin gerceklesmesi halinde, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca sozlesmesi tek tarafli feshedilir.

Personel; kendi istedi ile bir ay énceden haber vermek kosuluyla veya Ek 1 inci
maddenin dérdincu fikrasinin (b) ve (c) bendi uyarinca sdzlesmeyi tek tarafl feshedebilir.
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Hizmet sozlesmesi, 6lim ve 7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sayilan hallerde kendiliginden sona erer."

14. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1” baslikl 2. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargl yerleri arasinda anilan
Kanun'un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, idari
yargl ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun olarak davaci vekilinin
istemi Uzerine mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportdr-Hakim Giillay DOGAN'In davanin ¢oziimiinde idari yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli acgiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasundaldu:

17. Dava, Kegioren Belediye Baskanliginda sozlesmeli personel statustinde
teknisyen olarak gdrev yapmakta olan davacinin, is akdinin haksiz olarak feshedildiginden
bahisle, sdzlesmenin feshinin gecersizligine, ise iadesine veya tazminata karar verilmesi
istemiyle aciimistir.

18. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tlzel kisilerinin genel idare esaslarina gore yuritmekle yukimlid olduklar kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yiratilecegi belirtilmis, maddede ““kamu gdrevlisi” kavrami tanimlanmayip, "kamu
gorevlisi tarafindan yapilmasi gereken gorevler” sayilmistir.

19. 657 sayih Kanun’da da ‘“kamu gorevlisi” kavrami tanimlanmamis, 4.
maddesinde yalnizca kamu hizmetlerinin gdrdaraldugi dort grup istihdam seklinden
bahsedilmis olup, maddenin son fikrasinda isciler hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin
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uygulanmayacagi acikca vurgulanmistir. Bir kamu tuizel Kisisi tarafindan istihdam edilen kisi,
bu goreve kamu hukuku kurallarina goére idari bir kararla atanmis ise, bu gorevli kamu
gorevlisidir. Kanun’da, s6zlesmeli personel kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul edilmekle
birlikte sozlesme kurallarinin taraf iradeleri ile sozlesme serbestisi sinirlari igerisinde
belirlenmedigi aciktir.

20. Sozlesmeli personelin durumu kanun, kanun hiikmiinde kararname, bakanlar
kurulu karari, yonetmelik ve tip sozlesmelerle dizenlenmekte ve bunlarda hikim
bulunmamasi halinde 657 sayili Kanun'un uygulanacagl ongorilmektedir. Bu nedenle
sOzlesmeli personelin durumu da, memurlarin durumu gibi blyik 6lgide kanuni ve nizami
bir durum yani statiiler durum haline gelmistir. Zira bunlarin hukuki durumu memurlarin
hukuki durumu gibi biyik o6lglide idare tarafindan dizenleyici islemlerle belirlenir ve bu
hukuki durum yine idare tarafindan tek yanli olarak her zaman degistirilebilir.

21. Yukarida agiklanan mevzuat hikumleri ve somut olay Dbirlikte
degerlendirildiginde; davacinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinin 3. fikrasi
geregince tam zamanl olarak calistirilacak sdzlesmeli personele iliskin Hizmet S6zlesmesi
kapsaminda, Kecitren Belediye Baskanhgin Kiltur isleri middrluginde teknisyen olarak
calistigl esnada, 19/02/2020 tarihli tutanakla calistigi birimde ses ve i1sik sisteminde yetersiz
oldugu ve calistigir programlarda aksakliklar yasandiginin bildirildigi, yine davaci hakkinda
diger bir calisanin vermis oldugu tarihsiz bir dilekcede, davacinin uygunsuz sozlerinden
rahatsiz olduguna dair beyanlarinin  bulundugu belirtilerek Tam Zamanli Hizmet
Sozlesmesinin 15.maddesinin a bendinde belirtilen "ise alinma agcisindan gerekli olan
niteliklerden herhangi birinin tasimadiginin sonradan anlasiimasi halinde ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinca sozlesme tek tarafh feshedilebilir”" hikmi 6ne srilerek Baskanlik oluruile
is akdinin 14/07/2021 tarihinde sonlandirildigi, davacinin da feshin gecersiz oldugunun
tespiti ile ise iadesine veya tazminata karar verilmesi istemiyle dava agtigr anlagiimistir.

22. Mahkeme ictihatlarinda ve &gretide, idarenin kamusal yetkisinin verdigi
ustinlik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hikim ve kosullart bakimindan 6zel hukuk
sOzlesmelerinden farkli olan sdzlesmeler de yapabilecegi, idare hukuku esaslarina tabi
bulunan bu s6zlesmelerin de ““idari sdzlesme™ olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bu nedenle
idarenin bir s6zlesmesinde idareye 0zel hukuk stzlesmelerindekileri asan bazi Gstlnlik ve
ayricaliklarin taninmis olmasinin, o sdzlesmenin bir idari sdzlesme sayilmasina yol agtig
benimsenmektedir. idari sdzlesmeler, idareye 6zgi bir diizenlemeye gereksinim gosteren bir
konuyu dlzenlediklerinden, idare kamu yarari ve kamu hizmetlerinin gerekleri dolayisiyla,
tek yanli iradesi ile s6zlesme iliskisini etkileyebilir ve karsi taraf hakkinda islemler yapabilir.

23. Bu aciklamalar 1siginda, davacinin, kamusal mevzuat dikkate alinarak
dizenlenen sbzlesme ile calistinldigi, sozlesme kosullarinin tamamen hizmet borglusu
davacinin yakamluluklerini belirlemeye yonelik ve buyuk élglide kamu personeline paralel
hikumler icerdigi anlasiimakta olup, anilan yasal dizenlemelere gore is¢i saylimadi§i ve
kamu hizmeti yiritmekte oldugu; 6te yandan, idare hukuku esaslarina goére diizenlenen
hizmet sdzlesmesinin de idari sdzlesme niteligi tasididi anlasiimaktadir. idarenin, kamu
gorevlisi sayilan personeli ile arasindaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare
hukuku ilkeleriyle diizenlenen bir kamu hukuku iliskisidir.

24. Her ne kadar, sozlesme hukdmleri ile, davaci 5510 sayili Kanun'un 4/1-a
maddesine tabi sigortali kilinmis ise de, personelin bagh olacadi sosyal glvenlik kurumunu
belirleyen bu hikim, taraflar arasindaki kamu hukuku iliskisini degistiremez ve ortadan
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kaldiramaz.

25. Bu duruma gore, davacinin ¢alisma bicimi ile idareyle imzalanan s6zlesme
hikimlerine bakildiginda idarenin 5393 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hiktmleri
uyarinca ve kamusal nitelikte Gstin hak ve yetkilere dayanarak yaptigi sézlesmenin idari
nitelikte oldugu, bu baglamda 2577 sayili Kanun’un 2/1-c. maddesinde belirtilen idari
sOzlesmeden dolay taraflar arasinda g¢ikan uyusmazlik kapsamindaki davanin gorim ve
¢cozUmdinde idari yargi yerinin gorevli bulundugu sonucuna varilmistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar géz 6ninde bulundurularak; Ankara 2. idare
Mahkemesinin 09/09/2021 tarih ve E.2021/1683, K.2021/1339 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A.Davanin ¢oziiminde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ank@ra _2. idare  Mahkemesinin 09/09/2021 tarih ve E.2021/1683, K.2021/1339
sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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