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                      T.C.
UYUŞMAZLIK MAHKEMESİ
        
ESAS NO : 2025/24
KARAR NO : 2025/198      
KARAR TR : 03/03/2025

  ÖZET: Atılım Üniversitesi Hukuk Fakültesi 
öğrencisi olan davacı tarafından, Atılım 
Üniversitesi Mütevelli Heyet Başkanlığı Mali 
İşler ve Bütçe Direktörlüğü Öğrenci 
Muhasebesi Müdürlüğünce "2023-2024 
akademik yılı güz döneminde dönem öğretim 
ücreti ödemesi gerektiğine" ilişkin olarak tesis 
edilen kararın iptali istemiyle açılan davanın, 
ADLİ YARGI YERİNDE görülmesi gerektiği 
hk.

K A R A R 
                  

Davacı       : M. G. T.
Vekili : Av. C. D.
Davalı      : Atılım Üniversitesi Rektörlüğü
Vekili : Av. Ş. İ.

 
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacı vekili, Atılım Üniversitesi Hukuk Fakültesi öğrencisi olan müvekkilinin, Atılım 
Üniversitesi Mütevelli Heyet Başkanlığı Mali İşler ve Bütçe Direktörlüğü Öğrenci Muhasebesi 
Müdürlüğünce "2023-2024 akademik yılı güz döneminde dönem öğretim ücreti ödemesi 
gerektiğine" ilişkin olarak tesis edilen 02/10/2023 tarih ve E-83774561-302.03.01-71268 sayılı 
kararının;  2022-2023 Bahar Döneminde alabilecek dersi bulunmadığını, 2022-2023 Güz 
Döneminde ise 4 adet dersinin bulunduğunu, bahar döneminde dersinin bulunmamasına ve hizmet 
görmeyecek olmasına rağmen 61.553,82 TL ücret talep edildiğini, idarenin yönetmelik 
maddelerine aykırı davranışta bulunduğunu, talep edilen ücretin hukuka aykırı olduğunu ileri 
sürerek iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargı yerinde dava açmıştır.

2. Davalı vekili, süresinde sunduğu savunma dilekçesinde davanın görüm ve çözümünde 
adli yargının görevli olduğunu ileri sürerek yargı yolu itirazında bulunmuştur.

II. UYUŞMAZLIĞA İLİŞKİN BAŞVURU SÜRECİ 

A. İdari Yargıda

3. Ankara 15. İdare Mahkemesi 05/02/2024 tarih ve E.2023/2179, K.2024/140 sayılı kararı 
 ile, davanın görüm ve çözümünde adli yargı yerinin görevli olduğu gerekçesiyle, 2577 sayılı İdari 
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Yargılama Usulü Kanunu'nun 15/1. maddesi uyarınca görev yönünden reddine karar vermiştir. 
Kararın ilgili kısmı şöyledir:

"...Vakıf üniversitelerinin, kamu tüzelkişiliğine sahip oldukları ve kamu hizmeti yürüttükleri 
konusunda kuşkuya yer yok ise de , 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun 46. maddesine göre 
Yükseköğretim Kurulunca tespit edilen öğrenci başına cari hizmet ödeneğinden her yıl Bakanlar 
Kurulu tarafından belirlenmiş Devletçe karşılanacak kısmı dışında kalan ve "öğrenci katkısı" 
olarak adlandırılan ödeme, bu hizmet nedeniyle kanunla getirilen mali bir yükümlülük olmasına 
karşılık, mütevelli heyetlerince hizmet karşılığı olarak belirlenen ve uyuşmazlığa konu edilen 
öğrenci ücretleri bu niteliği taşımaktadır.

Bu durumda, vakıf üniversitesi ile öğrencisi arasında alacak-borç ilişkisinden doğan ücretlere 
ilişkin uyuşmazlığın özel hukuk hükümlerine göre adli yargı yerinde çözümleneceği açıktır.

Uyuşmazlık Mahkemesinin benzer olaya ilişkin verdiği 10/07/2017 tarih, E.2017/225, 
K.2017/428 sayılı emsal kararı da bu yöndedir..."

  
4. Davacı vekili istinaf isteminde bulunmuştur.

5. Ankara Bölge İdare Mahkemesi 4. İdari Dava Dairesi 26/06/2024 tarih ve E.2024/1419, 
K.2024/2042 sayılı kararı ile, davacı tarafından yapılan istinaf başvurusunun kabulüne, başvuruya 
konu mahkeme kararının kaldırılmasına; yeniden karar verilmek üzere dava dosyasının 
mahkemesine gönderilmesine kesin olarak karar vermiştir. Kararın ilgili kısmı şöyledir: 

"...Uyuşmazlığın çözümü için, bir kamu tüzel kişi olduğu ve kamu hizmeti yürütüğü açık olan 
davalı vakıf üniversitesinin kendisi tarafından yayımlanan Önlisans ve Lisans Eğitim-Öğretim ve 
Sınav Yönetmeliğinin "Ücretler" başlıklı 10/2 maddesinin anlam kapsamının saptanması, davalı 
idarenin anılan maddeyi yorumlama biçiminin incelenmesi ve değerlendirilmesi, bu Yönetmelik 
hükmüne dayalı olarak davacıdan kamu gücüne dayalı olarak re'sen ve tek yanlı olarak, ders 
alamadığı bir yarıyılda öğrenim ücreti istenilmesinin hukukiliğinin irdelenmesi gerektiği açıktır.

Bu durumda, dava konusu işlemin, kamu hizmetini yürütmekle görevli davalı idare 
tarafından, kamu gücüne dayalı, re'sen ve tek yanlı olarak tesis edildiğinin açık olduğu, bu nedenle 
anılan işlemin iptali istemiyle açılan davanın da idari yargının görev alanına dahil olduğu 
anlaşıldığından idare mahkemesince işin esasına girilerek bir karar verilmesi gerekirken davanın 
görev yönünden reddine karar verilmesinde hukuki isabet bulunmadığından davacının istinaf 
başvurusunun kabulü ve idare mahkemesi kararının kaldırılarak dosyanın mahkemesine iadesi 
gerekmektedir..."

6. Ankara 15. İdare Mahkemesi 03/10/2024 tarih ve E.2024/1648 sayılı kararı ile, 
davalı idarenin görev itirazının reddine, uyuşmazlığın görülmesi ve çözümlenmesinde 
Mahkemelerinin görevli olduğuna karar vermiştir. Kararın ilgili kısmı şöyledir:

"...Uyuşmazlığın çözümü için, bir kamu tüzel kişi olduğu ve kamu hizmeti yürütüğü açık olan 
davalı vakıf üniversitesinin kendisi tarafından yayımlanan Önlisans ve Lisans Eğitim-Öğretim ve 
Sınav Yönetmeliğinin "Ücretler" başlıklı 10/2 maddesinin anlam kapsamının saptanması, davalı 
idarenin anılan maddeyi yorumlama biçiminin incelenmesi ve değerlendirilmesi, bu Yönetmelik 
hükmüne dayalı olarak davacıdan kamu gücüne dayalı olarak davacıdan kamu gücüne dayalı, 
re'sen ve tek yanlı olarak, ders alamadığı bir yarıyılda öğrenim ücreti istenilmesinin hukukiliğinin 
irdelenmesi gerektiği açıktır.

Bu durumda, dava konusu işlemin, kamu hizmetini yürütmekle görevli davalı idare 
tarafından, kamu gücüne dayalı, re'sen ve tek yanlı olarak tesis edildiğinin açık olduğu, bu nedenle 
anılan işlemin iptali istemiyle açılan davanın da idari yargının görev alanına dahil olduğu 
anlaşıldığından, davacı tarafından açılan işbu davanın, 2577 sayılı Kanunun yukarıya alınan 2. 
Maddesi kapsamında olduğu ve davanın çözümünde idari yargı yerlerinin dolayısı ile de 
mahkememizin görevli bulunduğu sonucuna varılmaktadır..."
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7. Davalı vekili tarafından, süresi içerisinde olumlu görev uyuşmazlığı çıkarılması 
istemiyle başvuruda bulunulması üzerine dilekçe, dava dosyası ile birlikte Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcılığına gönderilmiştir.

B. Olumlu Görev Uyuşmazlığı Çıkarılmasına İlişkin Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcılığı Talebi

8. Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısı, davanın adli yargı yerinde görülmesi gerektiğinden 
bahisle, 2247 sayılı Kanun'un 10. ve 13. maddeleri gereğince olumlu görev uyuşmazlığı 
çıkarılmasına karar vererek dosyayı Uyuşmazlık Mahkemesine göndermiştir. Kararın ilgili kısmı 
şöyledir:

"...Bilindiği gibi, Anayasa'nın 130. maddesinin birinci fıkrasında, “Çağdaş eğitim-öğretim 
esaslarına dayanan bir düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü yetiştirmek 
amacı ile; ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve 
danışmanlık yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere çeşitli birimlerden oluşan kamu 
tüzelkişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip üniversiteler Devlet tarafından kanunla kurulur ikinci 
fıkrasında, "Kanunda gösterilen usul ve esaslara göre, kazanç amacına yönelik olmamak şartı ile 
vakıflar tarafından, Devletin gözetim ve denetimine tabi yükseköğretim kurumları kurulabilir. 
onuncu fıkrasında ise, '‘‘‘Vakıflar tarafından kurulan yükseköğretim kurumları, mali ve idari 
konuları dışındaki akademik çalışmaları, öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik 
yönlerinden, Devlet eliyle kurulan yükseköğretim kurumları için Anayasada belirtilen hükümlere 
tabidir.'" hükümlerine yer verilmiştir.

Öte yandan, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fıkrasının (c)
bendinde vakıflar tarafından yüksek öğretim kurumu açılabileceği kabul edilmiş, aynı maddenin 
(d) bendinde, ayrım yapılmaksızın, üniversitelerin kamu tüzel kişiliğine sahip oldukları 
belirtilmiş, Ek 2. maddesinde, vakıfların kazanç amacına yönelik olmamak şartıyla ve mali ve idari 
hususlar dışında akademik çalışmalar, öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik yönlerinden 
bu Kanun'da gösterilen esas ve usullere uymak kaydıyla yükseköğretim kurumları kurabilecekleri 
hükme bağlanmıştır. Kanun'un Ek 9. maddesinin ikinci fıkrasında, "Öğrencilerden alınacak 
ücretler mütevelli heyet tarafından tespit edilir." hükmüne; Ek 10. maddesinin birinci fıkrasında, 
"Vakıflar tarafından kurulacak yükseköğretim kurumları çalışmalarını Devlet yükseköğretim 
kurumları gibi, her ders yılı  sonunda Yükseköğretim Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali, idari 
ve ekonomik konularda Yükseköğretim Kurulunun gözetim ve denetimine tabidirler." hükmüne yer 
verilmiş, bu Kanun'a dayanılarak davalı Üniversite tarafından çıkarılan Atılım Üniversitesi 
Önlisans ve Lisans Eğitim-Öğretim ve Sınav Yönetmeliği'nin 10. maddesinin ikinci fıkrasında, " 
Mezuniyet için, not ortalamasına katılmayan dersler hariç olmak üzere, en fazla iki dersi kalan 
öğrenciler, normal öğrenim sürelerini tamamlamış olmaları şartıyla Mütevelli Heyeti tarafından 
belirlenen iki ders karşılığı ücreti, üç ve daha fazla ders almaları halinde ise her bir yarıyıl için 
Mütevelli Heyeti tarafından belirlenen yarıyıl öğretim ücreti tutarlarını öderler." hükmü yer 
almıştır. Anılan düzenlemelerden, vakıf üniversitelerinin mali ve idari konularda özerkliğe sahip 
olarak faaliyette bulunduğu; öğrenci ücretlerinin mütevelli heyetince belirlendiği anlaşılmaktadır.

Davalı Atılım Üniversitesi, 2809 sayılı Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı Kanunu'nun Ek 40. 
maddesi ile kamu tüzel kişiliğine sahip olmak üzere vakıf yükseköğretim kurumlarına ilişkin 
hükümlerine tabi olarak kurulmuştur.

Vakıf üniversitelerinin kamu tüzel kişiliğine sahip oldukları ve kamu hizmeti yürüttükleri 
konusunda kuşkuya yer yok ise de, 2547 sayılı Kanun'un 46. maddesine göre Yükseköğretim 
Kurulunca tespit edilen öğrenci başına cari hizmet ödeneğinden her yıl Bakanlar Kurulu 
tarafından belirlenmiş Devletçe karşılanacak kısmı dışında kalan ve "Öğrenci katkısı" olarak 
adlandırılan ödeme, bu hizmet nedeniyle kanunla getirilen mali bir yükümlülük olmasına karşılık, 
mütevelli heyetlerince hizmet karşılığı olarak belirlenen ve uyuşmazlığa konu edilen öğrenci 
ücretleri bu niteliği taşımamaktadır.

Bu durumda, vakıf üniversitesi ile öğrencisi arasında alacak-borç ilişkisinden doğan ders 
ücretlerine ilişkin uyuşmazlığın özel hukuk hükümlerine göre adli yargı yerinde çözümlenmesi 
gerekmektedir.
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Uyuşmazlık Mahkemesinin 14.12.2020 tarihli ve 2020/677 Esas, 2020/755 Karar sayılı 
kararında da benzer hususlar vurgulanmıştır..."

9. Uyuşmazlık Mahkemesi Başkanlığınca, 2247 sayılı Kanun'un 13/3. maddesine göre 
Danıştay Başsavcılığının da yazılı düşüncesi istenilmiştir.

III. BAŞSAVCILIK DÜŞÜNCESİ

10. Danıştay Başsavcısı, uyuşmazlığın çözümünde idari yargının görevli olduğu ve 2247 
sayılı Kanun'un 10. maddesi uyarınca yapılmış başvurunun reddi gerektiği yönünde yazılı düşünce 
vermiştir. Yazılı düşüncenin ilgili kısmı  şöyledir :

''...
HUKUKİ DEĞERLENDİRME:
 Görüldüğü üzere, vakıf üniversiteleri, kazanç amacı olmamak şartı ile mali ve idari konular 

dışında akademik çalışmalar, öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik yönlerinden Devlet 
eliyle kurulan yükseköğretim kurumları için Anayasada belirtilen hükümlere tabi olarak 
Yükseköğretim Kurulunun görüş ve önerisi üzerine kanunla, tüzelkişiliği haiz olmak üzere 
kurulmakta olup; bu tüzel kişiliğin de,  gerek 2809 sayılı Kanun hükümleri ve gerekse Anayasa 
Mahkemesi kararı uyarınca kamu tüzel kişiliği   niteliğinde olduğu tartışmasızdır.

İdari rejime dayalı olarak düzenlenmiş bulunan Türkiye'nin yönetim yapısında, "kamu tüzel 
kişiliği" idari  yargının görev alanının belirlenmesinde kullanılan ölçütlerden bir tanesidir. Kamu 
tüzel kişilerinin kuruluş amacı kamu yararı; faaliyet konuları ise, kamu hizmetidir. Bu bağlamda, 
Kamu Tüzel Kişileri, özel hukuk tüzel kişilerine nazaran üstün ve ayrıcalıklı kamu gücüne 
sahiptirler ve tek taraflı işlemlerle yeni hukuki durum yaratabilirler. Bu nedenle de kamu 
hukukuna tabidirler.

Bu haliyle; kamu tüzel kişisi olarak kanunla kuruldukları ve kamu hizmeti sundukları 
tartışmasız olan vakıf üniversitelerinin, Devlet üniversitelerinden farklı tutulması hukuken 
olanaksızdır.  

 Dosyanın incelenmesinden, Atılım Üniversitesi Hukuk Fakültesi öğrencisi olan davacının 
normal öğretim süresi içinde okulunu bitirmediği ve altıncı yılı içinde olduğu,  altıncı yıl olan 
2022-2023 eğitim-öğretim dönemi, bahar yarıyılında alabileceği  dersi bulunmadığı, sadece 
2022-2023 güz yarıyılında  LAW 420, LAW436, LAW312 ve LAW302 kodlu derslerini alacağı, 
bahar yarıyılında alacağı  dersi bulunmayan davacıdan 61.553,8-TL  öğrenim ücreti talep edildiği, 
davacının 26/09/2023 tarihli dilekçesi üzerine  Atılım Üniversitesi Mütevelli Heyet Başkanlığı Mali 
İşler ve Bütçe Direktörlüğü Öğrenci Muhasebesi Müdürlüğünce, Atılım Üniversitesi Önlisans ve 
Lisans Eğitim-Öğretim ve Sınav Yönetmeliği'nin "Ücretler" başlıklı 10/2. maddesi uyarınca 
2023-2024 akademik yılı güz döneminde dönem öğretim ücreti ödemesi gerektiğine ilişkin olarak 
tesis edilen 02/10/2023 tarih ve E-83774561-302.03.01-71268 sayılı kararın iptali istemiyle 
bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Dava konusu işlemin dayanağı, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanununa dayanılarak çıkarılan 
Atılım Üniversitesi Önlisans ve Lisans Eğitim-Öğretim ve Sınav Yönetmeliği'nin "Ücretler" başlıklı 
10/2 maddesinde yer alan, "Mezuniyet için not ortalamasına katılmayan dersler hariç olmak üzere, 
en fazla iki dersi kalan öğrenciler, iki ders karşılığı ücreti, üç ve daha fazla ders almaları halinde 
ise her bir yarıyıl için Mütevelli Heyeti tarafından belirlenen yarıyıl öğretim ücreti tutarlarını 
öderler." hükmüdür.

Bu bağlamda, davalı Vakıf Üniversitesinin eğitim-öğretim hizmetini yürütürken yukarıdaki 
mevzuat doğrultusunda aldığını beyan ettiği davaya konu öğretim ücretinin kamu hizmetinin 
yöntemine ve hukuka uygun bulunup, bulunmadığının saptanması gerektiği; bu hususların 
saptanması ise, idare hukuku ilkelerine göre yapılabileceğinden; 2577 sayılı Kanunun 2. 
maddesinin 1. fıkrasının (a) bendi kapsamında bulunan iptal davasının görüm ve çözümünde idari 
yargı yerlerinin görevli olduğu sonucuna ulaşılmıştır. ''
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III. İLGİLİ HUKUK

11. Anayasa'nın "Yükseköğretim Kurumları" başlıklı 130. maddesi şöyledir:

 "Çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına 
uygun insan gücü  yetiştirmek amacı ile; ortaöğretime dayalı çeşitli düzeylerde eğitim-öğretim, 
bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapmak, ülkeye  ve insanlığa hizmet  etmek üzere çeşitli 
birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip üniversiteler Devlet tarafından 
kanunla kurulur.

Kanunda gösterilen usul ve esaslara göre, kazanç amacına yönelik olmamak şartı ile vakıflar 
tarafından, Devletin gözetim ve denetimine tabi yükseköğretim kurumları kurulabilir.

Kanun, üniversitelerin ülke sathına dengeli bir biçimde yayılmasını gözetir.
Üniversiteler ile öğretim üyeleri ve yardımcıları serbestçe her türlü bilimsel araştırma ve 

yayında bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlığı ve bağımsızlığı ve milletin ve ülkenin 
bütünlüğü ve bölünmezliği aleyhinde faaliyette bulunma serbestliği vermez.

Üniversiteler ve bunlara bağlı birimler, Devletin gözetimi ve denetimi altında olup, güvenlik 
hizmetleri Devletçe sağlanır.

Kanunun belirlediği usul ve esaslara göre; rektörler Cumhurbaşkanınca, dekanlar ise 
Yükseköğretim Kurulunca seçilir ve atanır.

Üniversite yönetim ve denetim organları ile öğretim elemanları; Yükseköğretim Kurulunun 
veya üniversitelerin yetkili organlarının dışında kalan makamlarca her ne suretle olursa olsun 
görevlerinden uzaklaştırılamazlar.

Üniversitelerin hazırladığı bütçeler; Yükseköğretim Kurulunca tetkik ve onaylandıktan sonra 
Milli Eğitim Bakanlığına sunulur ve merkezi yönetim bütçesinin bağlı olduğu esaslara uygun 
olarak işleme tabi tutularak yürürlüğe konulur ve denetlenir. 

Yükseköğretim kurumlarının kuruluş ve organları ile işleyişleri ve bunların seçimleri, görev, 
yetki ve sorumlulukları üniversiteler üzerinde Devletin gözetim ve denetim hakkını kullanma 
usulleri, öğretim elemanlarının görevleri, unvanları, atama, yükselme ve emeklilikleri, öğretim 
elemanı yetiştirme, üniversitelerin ve öğretim elemanlarının kamu kuruluşları ve diğer kurumlar 
ile ilişkileri, öğretim düzeyleri ve süreleri, yükseköğretime giriş, devam ve alınacak harçlar, 
Devletin yapacağı yardımlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza işleri, mali işler, özlük hakları, 
öğretim elemanlarının uyacakları koşullar, üniversitelerarası ihtiyaçlara göre öğretim 
elemanlarının görevlendirilmesi, öğrenimin ve öğretimin hürriyet ve teminat içinde ve çağdaş 
bilim ve teknoloji gereklerine göre yürütülmesi, Yükseköğretim kuruluna ve üniversitelere Devletin 
sağladığı mali kaynakların kullanılması kanunla düzenlenir.

Vakıflar tarafından kurulan yükseköğretim kurumları, mali ve idari konuları dışındaki 
akademik çalışmaları, öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik yönlerinden, Devlet eliyle 
kurulan yükseköğretim kurumları için Anayasada belirtilen hükümlere tabidir." 

12. 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu'nun "Tanımlar" başlıklı 3. Maddesinin ilgili 
kısımları şöyledir:

"...
c) (Değişik birinci paragraf: 29/6/2001 - 4702/1 md.) Yükseköğretim Kurumları: Üniversite 

ile yüksek teknoloji enstitüleri ve bunların bünyesinde yer alan fakülteler, enstitüler, yüksekokullar, 
konservatuvarlar, araştırma ve uygulama merkezleri ile bir üniversite veya yüksek teknoloji 
enstitüsüne bağlı meslek yüksekokulları ile bir üniversite veya yüksek teknoloji enstitüsüne bağlı 
olmaksızın ve kazanç amacına yönelik olmamak şartı ile vakıflar tarafından kurulan meslek 
yüksekokullarıdır.

(Değişik: 3/4/1991 - 3708/1 md.) Yüksek teknoloji enstitüsü, özellikle teknoloji alanlarında 
yüksek düzeyde araştırma, eğitim - öğretim, üretim, yayın ve danışmanlık yapan, kamu tüzel 
kişiliğine ve bilimsel özerkliğe sahip bir yükseköğretim kurumudur.

d) Üniversite: Bilimsel özerkliğe ve kamu tüzelkişiliğine sahip yüksek düzeyde eğitim - 
öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danışmanlık yapan; fakülte, enstitü, yüksekokul ve benzeri 
kuruluş ve birimlerden oluşan bir yükseköğretim kurumudur.
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13. 2547 sayılı Kanun'un "Ana ilkeler" başlıklı 5. maddesi şöyledir:

"Yükseköğretim, aşağıdaki "Ana ilkeler" doğrultusunda planlanır, programlanır ve 
düzenlenir:

a) Öğrencilere, ATATÜRK inkılapları ve ilkeleri doğrultusunda ATATÜRK milliyetçiliğine 
bağlı hizmet bilincinin kazandırılması sağlanır.

b) Milli Kültürümüz, örf ve adetlerimize bağlı, kendimize has şekil ve özellikleri ile evrensel 
kültür içinde korunarak geliştirilir ve öğrencilere, milli birlik ve beraberliği kuvvetlendirici ruh ve 
irade gücü kazandırılır.

c) Yükseköğretim kurumlarının özellikleri, eğitim - öğretim dalları ile amaçları gözetilerek 
eğitim - öğretimde birlik ilkesi sağlanır.

d) Eğitim - öğretim plan ve programları, bilimsel ve teknolojik esaslara, ülke ve yöre 
ihtiyaçlarına göre kısa ve uzun vadeli olarak hazırlanıp sürekli olarak geliştirilir.

e) Yükseköğretimde imkan ve fırsat eşitliğini sağlayacak önlemler alınır.
f) (Değişik: 3/4/1991 - 3708/2 md.) Üniversiteler ile yüksek teknoloji enstitüleri ve bunlar 

içindeki fakülte, enstitü ve yüksekokullar, Cumhurbaşkanınca yapılan yükseköğretim planlaması 
çerçevesinde (…) kanunla kurulur.

g) Meslek elemanı yetiştiren bakanlıklara bağlı yüksekokullar, Yükseköğretim Kurulunun 
tespit edeceği esaslara göre Cumhurbaşkanı kararı ile kurulur.

h) Yükseköğretim kurumlarının geliştirilmesi, verimlerinin artırılması, genişletilmesi ve bütün 
yurda yaygınlaştırılması amacına yönelik olarak yenilerinin açılması, öğretim elemanlarının yurt 
içinde ve dışında yetiştirilmeleri ve görevlendirilmeleri, üretim - insangücü - eğitim unsurları 
arasında dengenin sağlanması, yükseköğretime ayrılan kaynakların ve ihtisas gücünün dağılımı, 
milli eğitim politikası ve kalkınma planları ilke ve hedefleri doğrultusunda ülke, çevre ve uygulama 
alanı ihtiyaçlarının karşılanması, örgün, yaygın, sürekli ve açık eğitim - öğretimi de kapsayacak 
şekilde planlanır ve gerçekleştirilir.

ı) (Değişik: 29/5/1991 - 3747/1 md.) Yükseköğretim kurumlarında, Atatürk İlkeleri ve İnkılap 
Tarihi, Türk dili, yabancı dil, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayılı İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununa 
göre iş güvenliği uzmanı olabilecek mezunları yetiştiren fakültelerde iş sağlığı ve güvenliği 
zorunlu derslerdendir. Ayrıca, zorunlu olmamak koşuluyla beden eğitimi veya güzel sanat 
dallarındaki derslerden birisi okutulur. Bütün bu dersler en az iki yarı yıl olarak programlanır ve 
uygulanır."

14. 2547 sayılı Kanun'un "Yükseköğretim Kurulunun görevleri" başlıklı 7. maddesi 
şöyledir:

"(Değişik: 17/8/1983 - 2880/3 md.)
Yükseköğretim Kurulunun görevleri;
a) Yükseköğretim kurumlarının bu Kanunda belirlenen amaç, hedef ve ilkeler doğrultusunda 

kurulması, geliştirilmesi, eğitim - öğretim faaliyetlerinin gerçekleştirilmesi ve yükseköğretim 
alanlarının ihtiyaç duyduğu öğretim elemanlarının yurt içinde ve yurt dışında yetiştirilmesi için 
kısa ve uzun vadeli planlar hazırlamak, üniversitelere tahsis edilen kaynakların, bu plan ve 
programlar çerçevesinde etkili bir biçimde kullanılmasını gözetim ve denetim altında bulundurmak,

b) Yükseköğretim kurumları arasında bu Kanunda belirlenen amaç, ilke ve hedefler 
doğrultusunda birleştirici, bütünleştirici, sürekli, ahenkli ve geliştirici işbirliği ve koordinasyonu 
sağlamak,

c) Üniversite çalışmalarının en verimli düzeyde sürdürülmesi için büyümenin sınırlarını tespit 
etmek ve yaz öğretimi, gece öğretimi, ikili öğretim gibi tedbirler almak,

d) Devlet kalkınma planlarının ilke ve hedefleri doğrultusunda ve yükseköğretim planlaması 
çerçevesi içinde;

(1) (Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/135 md.)
(2) Bir üniversite içinde fakülte, enstitü ve yüksekokul açılmasına, birleştirilmesi veya 

kapatılması ile ilgili olarak doğrudan veya üniversitelerden gelecek önerilere dayalı kararlar 
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almak ve gereği için Milli Eğitim Bakanlığına sunmak,
Yükseköğretim kurumları içinde bölüm, anabilim ve anasanat dalları ile uygulama ve 

araştırma merkezi açılması, birleştirilmesi veya kapatılması; konservatuvar, meslek yüksekokulu 
veya destek, hazırlık okul veya birimleri kurulması ile ilgili olarak doğrudan veya üniversitelerden 
gelecek öneriler üzerine karar vermek,

Eğitim - öğretimin aksaması sonucunu doğuracak olaylar dolayısıyla öğrenime ara 
verilmesine veya tekrar başlatılmasına ilişkin olarak üniversitelerden gelecek önerilere göre veya 
doğrudan karar verip uygulatmak,

(3) (Mülga: 2/7/2018 – KHK-703/135 md.)
(4) (Ek: 18/6/2017-7033/13 md.) Yükseköğretim kurumlarının ihtisaslaşmasına yönelik 

çalışmalar yapmak ve bu konuda karar vermek.
e) Yükseköğretim kurumlarında eğitim - öğretim programlarının asgari ders saatlerini ve 

sürelerini, öğrencilerin yatay ve dikey geçişleriyle ve yüksekokul mezunlarının bir üst düzeyde 
öğrenim yapmalarına  ilişkin esasları Üniversitelerarası Kurulun da görüşlerini alarak tespit etmek,

f) Üniversitelerin ihtiyaçlarını, eğitim - öğretim programlarını, bilim dallarının niteliklerini, 
araştırma faaliyetlerini, uygulama alanlarını, bina, araç, gereç ve benzeri imkanlar ve öğrenci 
sayılarını ve diğer ilgili hususları dikkate alarak; üniversitelerin profesör, doçent ve doktor 
öğretim üyesi kadrolarını dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yıl üniversitelerin  verecekleri faaliyet raporlarını inceleyerek değerlendirmek;
üstün başarı gösterenlerle, yeterli görülmeyenleri tespit etmek ve gerekli önlemleri almak,
h) Üniversitelerin her eğitim - öğretim programına kabul edeceği öğrenci sayısı önerilerini 

inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insangücü planlaması, kurumların kapasiteleri ve 
öğrencilerin ilgi ve yetenekleri doğrultusunda ortaöğretimdeki yönlendirme esaslarını da dikkate 
alarak öğrencilerin seçilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esasları tespit etmek,

ı) Yükseköğretim kurumlarında ve bu kurumlara girişte imkan ve fırsat eşitliği sağlayacak 
önlemleri almak,

j) Her eğitim - öğretim programında öğrencilerden alınacak harca ait ilgili yükseköğretim 
kurumlarının önerilerini inceleyerek karara bağlamak,

k) Yükseköğretim üst kuruluşları ile üniversitelerce hazırlanan bütçeleri tetkik ve onayladıktan 
sonra Milli Eğitim Bakanlığına sunmak,

l) Rektörlerin disiplin işlemlerini kovuşturmak ve karara bağlamak, öğretim elemanlarından 
bu Kanunda öngörülen görevleri yerine getirmekte yetersizliği görülenler ile bu Kanunla 
belirlenen yükseköğretimin amaç, ana ilkeleri ve öngördüğü düzene aykırı harekette bulunanları 
rektörün önerisi üzerine veya doğrudan, normal usulüne göre, yükseköğretim kurumları ile 
ilişkilerini kesmek (…),

m) Çeşitli bilim ve sanat alanlarında bilimsel milli komiteler ve çalışma grupları kurmak,
n) Gerektiğinde yeni kurulan veya gelişmekte olan üniversitelere gelişmiş üniversitelerin 

eğitim - öğretim ve eleman yetiştirme alanlarında yapacağı katkıyı gerçekleştirmek için gelişmiş 
üniversiteleri görevlendirmek ve bu konudaki uygulama esaslarını tespit etmek,

o) Vakıflar tarafından kurulacak yükseköğretim kurumlarının bu Kanun hükümlerine göre 
açılması hususundaki görüş ve önerilerini Milli Eğitim Bakanlığına sunmak, bu kurumlara ilişkin 
gerekli düzenlemeleri yapmak ve bunları gözetmek, denetlemek,

p) Yurt dışındaki yükseköğretim kurumlarından alınmış ön lisans, lisans ve lisans üstü 
diplomaların denkliğini tespit etmek,

r) Bu Kanunla kendisine verilen diğer görevleri yapmaktır."

15. 2547 sayılı Kanun'un "Cari hizmet maliyetinin hesaplanması, öğrenci katkı payları ve 
öğrenim ücretleri" başlıklı 46. maddesi şöyledir:

"(Değişik: 13/2/2011-6111/172 md.)
a. Yükseköğretim kurumlarında, öğrenci başına düşen cari hizmet maliyetleri, yükseköğretim 

programlarının özellikleri göz önüne alınarak Yükseköğretim Kurulunca hesaplanır. Öğrencilerden 
her bir dönem için birinci öğretimde öğrenci katkı payı, ikinci öğretim ve uzaktan öğretimde ise 
öğrenim ücreti alınır. Yabancı uyruklu öğrencilerden, birinci veya ikinci öğretim ayırımı 
yapılmaksızın, her bir dönem için öğrenim ücreti alınır. Devlet tarafından karşılanacak kısım ile 
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birinci öğretim, ikinci öğretim, açık ve uzaktan öğretim öğrencileri tarafından karşılanacak 
öğrenci katkı payı veya öğrenim ücretleri, öğrenci başına düşen cari hizmet maliyetleri göz önünde 
bulundurularak belirlenir. Cari hizmet maliyetinin öğrenciler tarafından karşılanacak kısmı 
dışında kalan miktarı, Devlet tarafından karşılanır. Devletçe karşılanan kısım cari hizmet 
maliyetinin yarısından az olamaz.

b. Birinci öğretim, ikinci öğretim, açık ve uzaktan öğretim için Yükseköğretim Kurulu 
tarafından hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin Devlet tarafından karşılanacak kısmı, öğrenciler 
tarafından karşılanacak katkı payları ve öğrenim ücretleri ile uygulamaya ilişkin usul ve esaslar, 
her yıl haziran ayı sonuna kadar Cumhurbaşkanınca belirlenir. Öğrenci katkı payı veya öğrenim 
ücretinden muaf tutulacaklar ile yabancı uyruklu öğrencilerden alınacak asgari öğrenim 
ücretlerinin tutarı Cumhurbaşkanı kararıyla belirlenir.

c. (…) bir ders için kredi başına ödenecek katkı payı veya öğrenim ücreti tutarları, her bir 
dersin kredisinin ilgili dönemde alınması gereken toplam ders kredisine oranlanması sonucu 
bulunacak katsayının ilgili dönem için belirlenen öğrenci katkı payı veya öğrenim ücreti ile 
çarpılarak, ilgili yükseköğretim kurumunca dönem başlarında hesaplanır.

ç. (Değişik: 27/3/2015-6637/20 md.) Diploma programlarının hazırlık sınıfı eğitimi hariç 
olmak üzere, iki yıllık ön lisans ve dört, beş ve altı yıllık lisans programlarından bu süreler 
sonunda mezun olamayan öğrencilerden, ilgili dönem için öngörülen katkı payı ve öğrenim ücreti 
alınır. Çift ana dal programında kayıtlı olan öğrencilerden ise diploma programının öğrenim 
süresi ve ilave bir yıl sonunda bu madde hükümlerine göre katkı payı alınır. Yükseköğretim Kurulu 
tarafından belirlenen öğrenim sürelerinde lisansüstü programlardan mezun olamayan 
öğrencilerden de bu madde hükümlerine göre katkı payı alınır.

d. (Mülga: 19/11/2014-6569/29 md.)
e. (Mülga: 19/11/2014-6569/29 md.)
f. (Mülga: 19/11/2014-6569/29 md.)
g. Öğrenci katkı payı ve öğrenim ücretleri, ilgili dönem başlarında ödenir. Süresi içinde katkı 

payı veya öğrenim ücretini ödemeyenler ve mazeretleri ilgili yükseköğretim kurumunun yönetim 
kurulunca kabul edilmeyenler, o dönem için kayıt yaptıramaz ve öğrencilik haklarından 
yararlanamaz. Ödeme güçlüğü bulunan birinci öğretim öğrencilerinin ödemesi gereken katkı 
payının tamamı, talepleri halinde Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca katkı kredisi 
olarak verilebilir.

ğ. İkinci öğretimde alınacak öğrenim ücreti, öğrenci cari hizmet maliyetinin yarısından az 
olamaz. İkinci öğretimde alınacak ücretlerin Cumhurbaşkanınca belirlenecek miktarı öğrencilerin 
başta beslenme olmak üzere barınma, sağlık, spor, kültür ve diğer sosyal hizmetlerinde kullanılır.

h. Hazırlık sınıfı hariç, bulundukları bölümde her bir dönem için belirlenen asgari derslerden 
başarılı olan ve bu dersleri alan öğrencilerin başarı ortalamasına göre dönem sonu itibariyle 
yapılacak sıralamada ilk yüzde ona giren ikinci öğretim öğrencileri, bir sonraki dönemde birinci 
öğretim öğrencilerinin ödeyecekleri öğrenci katkı payı kadar öğrenim ücreti öder.

ı. Hazırlık sınıfı hariç, bulundukları bölümde her bir dönem için belirlenen asgari derslerden 
başarılı olan ve bu dersleri alan öğrencilerin başarı ortalamasına göre dönem sonu itibariyle 
yapılacak sıralamada ilk yüzde ona giren birinci öğretim öğrencileri, bir sonraki dönemde 
ödeyecekleri öğrenci katkı payının yarısını öder.

i. Öğrenci sosyal tesisleri ile faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yükseköğretim kurumlarınca 
önceki yıllarda basılan süreli ya da süresiz yayınlar ile elektronik ortamda veya internet ortamında 
sunulan ders materyallerinden elde edilen gelirler, öğrenci katkı payı olarak tahsil edilen gelirler 
ile diğer gelirler; en geç tahsil edildiği ayın sonuna kadar ilgili yükseköğretim kurumu hesabına 
yatırılır. Yatırılan bu tutarlar, yükseköğretim kurumu bütçesine öz gelir olarak kaydedilir. 
Kaydedilen bu tutarlar karşılığı olarak ilgili yükseköğretim kurumu bütçesinde öngörülen 
ödenekler, gelir gerçekleşmelerine göre kullandırılır. Kaydedilen ödenekler, başta öğrencilerin 
beslenme, barınma, sağlık, spor, kültür ve diğer sosyal hizmet giderleri olmak üzere, kalkınma 
planı ve programlarına uygun olarak yükseköğretim kurumunun cari, sermaye, transfer giderleri 
ile öğrencilerin kısmi zamanlı olarak geçici işlerde çalıştırılmasına ilişkin giderlerinde kullanılır.

j. Bu maddeye göre elde edilen gelirlerin en fazla yüzde onu, yükseköğretim kurumu yönetim 
kurulunun tespit edeceği başarılı ve gelir düzeyi düşük öğrencilerin kitap, kırtasiye ile beslenme ve 
barınma yardımı ödemelerinde kullanılır.

k. Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafından burs verilenler veya burs alma 
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şartlarını taşıyanlara öncelik verilmek suretiyle hizmetlerine ihtiyaç duyulan öğrenciler, öğrenim 
gördükleri yükseköğretim kurumlarındaki geçici işlerde kısmi zamanlı olarak çalıştırılabilir. Bu 
şekilde çalıştırılan öğrenciler, bu çalışmalarından dolayı işçi olarak kabul edilmez. Kısmi zamanlı 
olarak çalıştırılan öğrencilere bir saatlik çalışma karşılığı ödenecek ücret, 4857 sayılı İş Kanunu 
gereğince 16 yaşından büyük işçiler için belirlenmiş olan günlük brüt asgari ücretin dörtte birini 
geçmemek üzere, yükseköğretim kurumu yönetim kurulu tarafından belirlenir. Kısmi zamanlı 
çalışma karşılığı ücret ödenmesi, Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafından verilmekte 
olan burs veya öğrenim kredisinin kesilmesi veya aynı Kuruma ait yurtlardan yararlanma hakkının 
kaldırılması sonucunu doğurmaz. Kısmi zamanlı olarak öğrenci çalıştırılmasına ilişkin haftalık 
çalışma süreleri ile diğer usul ve esaslar Maliye Bakanlığının görüşü üzerine Yükseköğretim 
Kurulu tarafından belirlenir.

l. (Ek: 18/6/2017-7033/15 md.) Organize sanayi bölgelerinde kurulan meslek yüksekokulları 
için öğrenci başına ilgili yükseköğretim kurumlarına, Yükseköğretim Kurulu bütçesine bu amaçla 
tahsis edilen ödenekten eğitim desteği yapılabilir. Eğitim desteğinin tutarı ve kullanımı ile 
uygulamaya ilişkin usul ve esaslar Maliye Bakanlığının uygun görüşü üzerine Yükseköğretim 
Kurulu tarafından belirlenir."

16. 2547 sayılı Kanun'un Ek 2. maddesi şöyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Değişik : 18/6/2008-5772/7 md.)
Vakıflar; kazanç amacına yönelik olmamak şartıyla ve mali ve idari hususlar dışında, 

akademik çalışmalar, öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik yönlerinden bu Kanunda 
gösterilen esas ve usullere uymak kaydıyla, Yükseköğretim kurumları veya bunlara bağlı 
birimlerden birini veya birden fazlasını ya da bir üniversite veya yüksek teknoloji enstitüsüne bağlı 
olmaksızın, ekonominin ihtiyaç duyduğu alanlarda yüksek nitelikli işgücü yetiştirmek amacıyla, bu 
Kanun hükümleri çerçevesinde kalmak şartıyla meslek yüksekokulu kurabilir. Bu meslek 
yüksekokulu, kamu tüzel kişiliğini haiz olup, Cumhurbaşkanı kararı ile kurulur. Kurulacak meslek 
yüksekokullarına, meslek ve teknik eğitim bölgesinde gereksinim duyulması esastır."

17. 2547 sayılı Kanun'un Ek 6. maddesi şöyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)
Kurulacak yükseköğretim kurumu, vakıf tüzelkişiliği dışında ayrı bir tüzelkişiliğe sahip olur ve 

bu kurumun gelirleri, geçici olarak dahi hiç bir suretle vakıf mamelekine veya hesaplarına intikal 
edemez. Vakıf yükseköğretim kurumuna doğrudan doğruya bağış ve yardım yapılabilir."

18. 2547 sayılı Kanun'un Ek 9. maddesi şöyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.) Vakıf yükseköğretim kurumlarının eğitim - öğretim esasları, 
öğretim süreleri ve öğrenci hakları ile ilgili hususlar bu Kanun hükümlerine tabidir.

Öğrencilerden alınacak ücretler mütevelli heyet tarafından tespit edilir.
(Ek fıkra: 15/4/2020-7243/12 md.) Vakıf yükseköğretim kurumları, ön lisans, lisans, tezli 

yüksek lisans ve doktora düzeyindeki her bir diploma programında öğrenim gören öğrencilerden; 
ilgili programın en yüksek merkezi yerleştirme puanına sahip en az yüzde on beşi kadar öğrenciyi, 
söz konusu programın öğrenim süresi boyunca ücretsiz okutmakla yükümlüdür. Bu öğrencilerden 
eğitim ve öğretim süreçlerine ilişkin herhangi bir ücret talep edilmez. Tezli yüksek lisans, doktora ve 
özel yetenek sınavı ile öğrenci alan programlarda en yüksek yerleştirme puanı sıralaması dikkate 
alınır. Bu fıkranın uygulanmasına ilişkin usul ve esaslar Yükseköğretim Kurulu tarafından 
belirlenir."

19. 2547 sayılı Kanun'un Ek 10. maddesi şöyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)
Vakıflar tarafından kurulacak yükseköğretim kurumları çalışmalarını Devlet yükseköğretim 

kurumları gibi, her ders yılı  sonunda Yükseköğretim Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali, idari ve 
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ekonomik konularda Yüksekögretim Kurulunun gözetim ve denetimine tabidirler.
(Ek fıkra: 9/5/2018-7141/3 md.) Yükseköğretim Kurulu gözetim ve denetim görevi kapsamında, 

vakıf yükseköğretim kurumlarının ilişkili kişiler ile yaptıkları mal veya hizmet alım ya da 
satımlarına veya parasal hareketlere ilişkin olarak bu kişilerden bilgi ve belge isteyebilir ya da bu 
kişiler nezdinde söz konusu işlemlere ilişkin olarak inceleme yapılmasını talep edebilir. Bu hükmün 
uygulanmasında ilişkili kişi, kurucu vakıf ve vakıf yükseköğretim kurumlarının mütevelli heyet 
üyeleri ve yöneticilerinin ilgili bulunduğu gerçek kişi veya kurum ile idaresi, denetimi veya 
sermayesi bakımından doğrudan veya dolaylı olarak bağlı bulunduğu ya da nüfuzu altında 
bulundurduğu gerçek kişi veya kurumları ifade eder. Mütevelli heyet üyeleri ve yöneticilerin eşleri, 
mütevelli heyet üyeleri ve yöneticilerin veya eşlerinin üstsoy ve altsoyu ile üçüncü derece dahil 
yansoy hısımları ve kayın hısımları da ilişkili kişi sayılır.

(Ek fıkra: 9/5/2018-7141/3 md.) Yükseköğretim Kurulu tarafından vakıf yükseköğretim 
kurumlarının yurt dışı mali ve finansal ilişkilerinin denetimi ilgili kamu kurum ve kuruluşlarından 
talep edilebilir."

V. İNCELEME VE GEREKÇE

A. İlk İnceleme

20. Uyuşmazlık Mahkemesinin  Kenan YAŞAR'ın Başkanlığında, Üyeler Nilgün TAŞ, 
Doğan AĞIRMAN, Eyüp SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal 
ÇALIŞKAN’ın katılımlarıyla yapılan 03/03/2025 tarihli toplantısında; 2247 sayılı Kanun'un 27. 
maddesi gereğince yapılan incelemeye göre, davalı vekilinin, anılan Kanun'un 10/2. maddesinde 
öngörülen yönteme uygun olarak yaptığı görev itirazının reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen 
süre içinde başvuruda bulunması üzerine Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısınca, 10. maddede 
öngörülen biçimde, olumlu görev uyuşmazlığı çıkarıldığı ve usule ilişkin herhangi bir noksanlık 
bulunmadığı anlaşıldığından, görev uyuşmazlığının esasının incelenmesine oy birliğiyle karar 
verildi.

B. Esasın İncelenmesi

 22. Raportör-Hakim Gülşen AKAR PEHLİVAN’ın, davanın çözümünde adli yargının 
görevli olduğu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Başsavcılarca 
görevlendirilen Yargıtay Cumhuriyet Savcısı Halil İbrahim ÇİFTÇİ'nin davada adli yargının, 
Danıştay Savcısı Yakup BAL’ın davada idari yargının görevli olduğu yolundaki sözlü açıklamaları 
da dinlendikten sonra, gereği görüşülüp düşünüldü:

23. Dava, Atılım Üniversitesi Hukuk Fakültesi öğrencisi olan davacı tarafından, Atılım 
Üniversitesi Mütevelli Heyet Başkanlığı Mali İşler ve Bütçe Direktörlüğü Öğrenci Muhasebesi 
Müdürlüğünce "2023-2024 akademik yılı güz döneminde dönem öğretim ücreti ödemesi 
gerektiğine" ilişkin olarak tesis edilen 02/10/2023 tarih ve E-83774561-302.03.01-71268 sayılı 
kararın iptali istemiyle açılmıştır. 

24. Anılan yasal düzenlemelerden, vakıf üniversitelerinin mali ve idari konularda 
özerkliğe sahip olarak faaliyette bulunduğu; öğrenci ücretlerinin mütevelli heyetince belirlendiği 
anlaşılmaktadır.

25. Vakıf üniversitelerinin, kamu tüzelkişiliğine sahip oldukları ve kamu hizmeti 
yürüttükleri konusunda kuşkuya yer yok ise de, 2547 sayılı Yükseköğretim Kanunu’nun 46. 
maddesine göre Yükseköğretim Kurulunca tespit edilen öğrenci başına cari hizmet ödeneğinden 
her yıl Bakanlar Kurulu tarafından belirlenmiş Devletçe karşılanacak kısmı dışında kalan ve 
“öğrenci katkısı” olarak adlandırılan ödeme, bu hizmet nedeniyle kanunla getirilen mali bir 
yükümlülük olmasına karşılık, mütevelli heyetlerince hizmet karşılığı olarak belirlenen ve 
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uyuşmazlığa konu edilen öğrenci ücretleri bu niteliği taşımamaktadır.

26. Bu durumda, vakıf üniversitesi ile öğrencisi arasında alacak-borç ilişkisinden doğan 
ücretlere ilişkin uyuşmazlığın özel hukuk hükümlerine göre adli yargı yerinde çözümleneceği 
açıktır.

27.  Yukarıda belirtilen hususlar göz önünde bulundurularak, Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcısının başvurusunun kabulü ile, Ankara 15. İdare Mahkemesinin 03/10/2024 tarih ve 
E.2024/1648 sayılı görevlilik kararının kaldırılması gerekmiştir.

V. HÜKÜM

Açıklanan gerekçelerle;

A. Davanın çözümünde ADLİ YARGININ GÖREVLİ OLDUĞUNA,

B. Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısının BAŞVURUSUNUN KABULÜ ile, Ankara 15. 
İdare Mahkemesinin 03/10/2024 tarih ve E.2024/1648 sayılı GÖREVLİLİK KARARININ 
KALDIRILMASINA, 

 03/03/2025 tarihinde Üye Ahmet ARSLAN'ın KARŞI OYU ve OY ÇOKLUĞU İLE 
KESİN OLARAK karar verildi. 

           Başkan Vekili                  Üye                                  Üye                                Üye  
              Kenan                         Nilgün                              Doğan          Eyüp 
             YAŞAR                        TAŞ                            AĞIRMAN     SARICALAR

                        Üye                                  Üye                                 Üye
                                             Ahmet               Mahmut                            Bilal 
                                           ARSLAN                           BALLI                          ÇALIŞKAN


