T.C. OZET: Taraflar arasinda imzalanan sistem

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kullanim anlasmasinin ilgili hikmindn ihlal

edildiginden  bahisle TEIAS tarafindan
ESAS NO : 2025/243 duzenlenen “sistem kullanim ceza Ucreti"”
KARAR NO :2025/419 konulu faturanin tahsili amaciyla 6zel hukuk
KARAR TR :16/06/2025 tizel kisisi aleyhine genel hikimlere gore

acilan davanin, ADLI YARGI YERINDE
gortlmesi gerektigi hk.

KARAR
Davacl : Tirkiye Elektrik iletim A.S. Genel Midurligi
Vekili 1 Av.S.$
Davali :...... Celik Endustrisi ve Ticaret A.S.

Vekilleri : Av. D.D
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, taraflar arasinda imzalanan sistem kullanim anlasmasinin ilgili
hikminin ihlal edildigi gerekgesiyle Haziran 2012, Temmuz 2012 ve Ekim 2013 donemlerine
iliskin G¢ adet fatura karsihigi toplam 79.962,48 TL tutarli sistem kullanim cezasi bedelinin son
6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde belirtilen gecikme zamminin
KDV'si ile birlikte uygulanmasi suretiyle tahsili igin adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 4. Asliye Ticaret Mahkemesi 25/04/2022 tarih ve E.2022/293, K.2022/358
saylli karari ile, uyusmazhgin idari yargi yerinde gorileceginden bahisle HMK'nin 114/1-b ve
115. maddeleri uyarinca, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle, davanin usulden reddine karar
vermis, karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi tzerine, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 23.
Hukuk Dairesi 05/10/2022 tarih ve E.2022/1617, K.2022/1448 sayil karari ile, istinaf isteminin
reddine kesin olarak karar vermis ve gorevsizlik karari kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili
kismi soyledir:

"Dava, taraflar arasinda akdedilen sistem kullanim anlasmasi nedeniyle davaci tarafindan
tanzim edilip davali taraf¢ca 6denmeyen ceza faturasindan kaynaklh alacak istemine iliskindir.

02/12/2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan, 25/11/2020 tarihli 7257 sayili Kanun'un
33. maddesi ile, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 8 inci maddesinin ikinci fikrasina (¢)
bendinden sonra gelmek iizere (d) bendi eklenmis, buna gére *“iletim sisteminin normal isletme
kosullari icerisinde isletilmesi ile isletme glvenligi ve butlnlugu Uzerinde risk olusturan
durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinda diizenlenen sistem
kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit edilen tiizel kisilere sistem kullanim
anlagmasinda diizenlenen ceza-i sartlar ve diger yaptirmlari uygulamak” TEIAS’In gérev ve
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yukumlilikleri arasinda gosterildikten sonra 6446 sayili Kanun'a Ek madde 3 ile ““8 inci
maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinin uygulamasindan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargida gorulir.” hukmi eklenmis, 46. madde ile de Kanun'un yayimi tarihinde yururlige
girecegi dlizenlenmistir.

Hukuk yargilamasinda usul hikimlerinde yapilan degisiklikler (aksine gecis ve ylrirlik
hikm( getirilmedigi strece) derdest davalarda derhal uygulanir. Bilindigi (zere; bir davaya
hangi yargl kolunda bakilacagi konusu HMK'nin 114/1-b maddesi geregince dava sartidir.
HMK'nin 115/1. fikrasi geregince anilan dava sarti yargilamanin her asamasinda re’sen dikkate
alinir. Bu aciklamalar gercevesinde deginilen yasal diizenlemenin yururlugiinden sonra derdest
olan dosyamizda Mahkememizin yargi yolu itibariyle davaya bakmaya gorevli olmadig
kanaatine varilmakla; agiklanan gerekcelerle HMK'nin 114/1-b geregince yargi yoluna iliskin
dava sarti yoklugu nedeni ile HMK'nin 115/2. fikrasi geregince davanin "yargi yolunun caiz
olmamasi” nedeniyle usulden reddine dair karar vermek gerekmistir."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Ankara 17. idare Mahkemesi 27/10/2022 tarih ve E.2022/2125 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢6ziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca, "Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesinin 2021/253 sayili
esasinda acilan dava dosyasi bakimindan™ gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyanin
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermis, Mahkememizin 25/09/2023
tarih ve E.2023/168, K.2023/603 sayili karari ile 2247 sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen
kosullarin olusmamasi nedeniyle, ayni Kanun’un 27. maddesi uyarinca yontemine uygun
bulunmayan basvurunun reddine karar verilmistir.

5. Ankara 17. idare Mahkemesi 07/02/2024 tarih ve E.2022/2125, K.2024/174 sayili
karari ile, davanin reddine karar vermis, kararin istinaf edilmesi tizerine Ankara Bolge idare
Mahkemesi 8. Idari Dava Dairesi 18/12/2024 tarih ve E.2024/778, K.2024/2040 sayil karari ile
davaci tarafin istinaf basvurusunun KABULU ile Ankara 17. idare Mahkemesince verilen
kararin kaldiriimasina; 2577 sayili Kanun'un degisik 45. maddesinin 5. fikrasi uyarinca yukarida
belirtilen yargilama slreci tamamlandiktan sonra davanin esasi hakkinda yeniden bir karar
verilmek (izere dosyanin mahkemesine iadesine kesin olarak karar vermistir.

6. Ankara 17. idare Mahkemesi 12/02/2025 tarih ve E.2025/152 sayili karar ile,
uyusmazhgin adli yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"Davacl TURKIYE ELEKTRIK ILETIM ANONIM SIRKETI GENEL MUDURLUGU vekili
AV. T.G.A, AV. N.A tarafindan, .... ... Celik Endustrisi ve Tic. A.S.'nin sistem kullanim ihlali
nedeniyle ugranilan zarar sebebiyle kesilen 29.04.2013 tarih ve 181456 sayili 12.926,53-TL
meblagl, 29.04.2013 tarih ve 1081581 sayili 38.779,60-TL meblagli, 29.04.2013 tarih ve
31.10.2013 tarih ve K360849 sayili 28.256,35-TL toplam 79.962,48-TL alacagin, faturalarin
son 6deme tarihlerinden itibaren baslatiimak Gzere gecikme zammi ve gecikme zammi oraninda
isleyecek faizin KDV'si ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle ... ... Celik
Endistrisi VE TICARET ANONIM SIRKETI 'ne karsi agilan davada isin geredi goristildi.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 142. maddesi'nde; mahkemelerin kurulusu, gérev ve
yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi 6ngdérilmustir.
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2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun " idari Dava Tirleri ve idari Yarg
Yetkisinin Sinir1 " baslhkli 2. maddesinin 1. fikrasinda; idari davalar, idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay!
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari eylem ve
islemlerden dolayl kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi
davalari, genel hizmetlerden birinin yuritilmesi icin yapilan her tirli idari sozlesmelerden
dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak tanimlanmis,

Idare hukukunun uygulanmasinda dodan uyusmazhklar idari yarginin gérev alanini
olusturmaktadir. idare hukuku kurallari iginde, kamu hizmetinin yiiritilmesi amaciyla, kamu
glict kullanilarak tesis edilen idari islemler, idari eylemler ve idari sozlesmelerden dogan
uyusmazliklarin gérim ve ¢6zimi idari yarginin gérev alanina girmektedir.

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun ““Olumsuz
GoOrev Uyusmazhgr” bashkli 19. maddesinde "Adli, idari, askeri yargi mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik kararlari tzerine, kendisine gelen bir davay! incelemeye
baslayan veya incelemekte olan bir yargi merciinin davada gorevsizlik karari veren merciin
gorevli oldudu kanisina varmasi halinde, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi igin
Uyusmazlik Mahkemesi'ne basvuracagl ve elindeki isin incelemesini de Uyusmazlik
Mahkemesi'nin karar vermesine degin erteleyecegi, yargi merciince dnceki gorevsizlik kararina
iliskin dava dosyas! da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalarinin
Uyusmazlik Mahkemesi‘'ne gonderilecedi" kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; TEIAS ile davali ... ... Celik Endstrisi ve Tic. A.S. arasinda
28.01.2004 tarihinde imzalanan Sistem Kullanim Anlasmasinin 01.02.2004 tarihinde yirirlige
girdigi, bu anlasmanin 29.12.2005, 12.04.2007, 30.07.2008, 15.04.2010 ve 30.06.2010
tarihlerinde revize edildigi, son olarak 07.06.2012 tarihli sistem kullanim anlasmasinin
imzalandigi, Sistem Kullanim Anlasmasi'nin "Cezai Sartlar" baslikli 9. maddesinde ve iletim
Sistemi Sistem Kullanim ve Sistem isletim Tarifelerini Hesaplama Yontem Bildiriminde; "iletim
sistemine dogrudan bagh tiketiciler ve dagitim lisansina sahip tlzel kisilerin iletim sisteminin
her bir 6lgim noktasinda cekecekleri enduktif reaktif enerjinin/verecekleri kapasitif reaktif
enerjinin, aktif enerjiye oraninin ilgili mevzuata uygun olmamasi" seklinde tanimlanan kuralin
ihlal edildigi nedeniyle .... ... Celik Endustrisi ve Tic. A.S."ye tahakkuk ettirilen sistem kullanim
ceza (Ucretine iliskin 29.04.2013 tarih ve 181456 sayili 12.926,53-TL, 29.04.2013 tarih ve
1081581 sayili 38.779,60-TL, 31.10.2013 tarih ve K360849 sayili 28.256,35-TL olmak Uzere
toplam 79.962,48-TL fatura bedellerinin fatura son ddeme tarihlerinden itibaren baslatiimak
Uzere 6183 sayili Kanunun 51. maddesine gore gecikme zammi ve gecikme zammi oraninda
isleyecek faizin KDV'si ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle bakilan davanin
acildigr anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; davact TEIAS'In, ... ... Celik End. Ve Tic. A.S. adina diizenlemis oldugu
faturalarin elektrik iletim sistemi yikimliliklerinin ihlalinden kaynaklandigi, bu ydnuyle
bakilan davanin, 6zel hukuk ttzel kisisi olan davaci sirket tarafindan ¢zel hukuk tiizel kisisi olan
daval sirketten fatura alacaginin tahsili amaci ile agildig, ihtilafin ticari iliskiye iliskin oldugu
gorilmektedir.

Bu durumda; ... ... CelikEnd. Ve Tic. A. S. ile davaci TEiIAS arasinda imzalanan borg nakil
sOzlesmenin uygulanmasindan kaynaklanan is bu uyusmazligin gérim ve ¢ézimuinun adli yargi
merciilerinin gorevine girdigi sonug ve kanaatine variimaktadir.

Ote yandan; konusu ve sebebi ayni olan davanin ilk olarak Ankara Asliye 4. Ticaret
Mahkemesinde acildigi ve adi gecen Mahkemenin 25/04/2022 tarih ve E:2022/293, K:2022/358
sayili karari ile uyusmazhgin goérim ve ¢dzimiinde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle
davanin goérev yoniinden reddine karar verildigi, kararin istinaf edildigi, Ankara Bolge Adliye
Mahkemesi 23. Hukuk Dairesinin 05.10.2022 tarih, E:2022/1617, K:2023/1448 sayili karariyla
istinaf bagvurusunun reddine kesin olarak karar verilmesiyle kesinlestigi goruldiginden,
gorevli yargi yerinin belirlenmesi amaciyla dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmesi
gerekmektedir.

Aclklanan nedenlerle, uyusmazhgin goérim ve ¢6ziminde adli yarginin gorevli oldugu
sonucuna ulasilan dava hakkinda 2247 sayili Yasanin 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
merciinin belirlenmesi icin dava dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesi‘ne gonderilmesine, dava
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konusu uyusmazhgin esasinin incelenmesinin  Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan karar
verilinceye degin ertelenmesine, 12/02/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi."

7. Ankara 17. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargl yerinin belirlenmesi i¢in idari yargl dava dosyasinin asli ve adli yargi dava dosyasinin
sureti Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

8. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri” bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili kararl
ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yapilan her tirli idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

9. 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu'nun “iletim faaliyeti" baslikli 8. maddesine
25/11/2020 tarihli ve 7257 sayili Kanun'un 33. maddesi ile eklenen 2. fikranin (d) bendinde;
"iletim sisteminin normal isletme kosullari icerisinde isletilmesi ile isletme givenligi ve
batinlugu Gzerinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem kullanim
anlasmalarinda duzenlenen sistem kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit
edilen tuzel kisilere sistem kullanim anlasmasinda diizenlenen cezai sartlari ve diger yaptirimlari
uygulamak," TEIAS'In gorev ve yiikiimluliikleri arasinda sayiimistir.

10. 6446 say1h Kanun'un ek 3. maddesi soyledir:
"(Ek:25/11/2020-7257/39 md.)

(1) 8 inci maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinin uygulamasindan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida goralar. "

11. Belirtilen maddeler 02/12/2020 tarihinde yurarlige girmistir.
IV. INCELEMEVE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanlhiginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
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CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde, adli yargi dosyasi sureti ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigi anlasildiindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Suleyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada adli yarginin gdrevli oldugu yolundaki sézlu agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldu:

14. Dava, taraflar arasinda imzalanan sistem kullanim anlasmasinin ilgili hikminin
ihlal edildigi gerekcesiyle, Haziran 2012, Temmuz 2012 ve Ekim 2013 ddénemlerine iliskin (g
adet fatura karsiligi toplam 79.962,48 TL tutarh ceza fatura bedelinin fatura alacaklarina son
6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde belirtilen gecikme zamminin
KDV'si ile birlikte tahsili istemiyle acilmistir.

15. Gorev kurallari kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir
miktesep hak dogmayacagi; bu nedenle, yeni bir kanunla kabul edilen gérev kurallarinin,
gecmise de etkili olacag!, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

16. Bununla birlikte, davali... ... Celik Endustrisi ve Ticaret A.S. yonunden ortada iptal
talebine konu bir idari islemin bulunmadigi, yine bu sirketin idari eylem veya isleminden
kaynakl bir menfaat ihlalinin ve kisisel hakkin dogrudan bozulmasinin s6z konusu olmadigi,
dolayisiyla davali yonunden idari yargl yerinde acilmasini gerektirir bir dava tirinin mevcut
olmadi§i da aciktir.

17. Ayrica, idari yargida husumet kamu dizenindendir ve kendisine karsi dava acilan
taraf, davali mutlaka idare olmahdir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir.

18. Yukarida yer verilen 6446 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinin (d) bendi ile
bu bendin uygulamasindan kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida gérulecedi yoniindeki Ek
3. maddesinin agik hikmu ile bu dizenlemeden 6nce genel hiikiimlere gore 6zel hukuk tizel
Kisisi ... ... Celik Endustrisi ve Ticaret Anonim Sirketine karsi dava acilmis olmasi hususlarinin
birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

19. Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde kamu tuzelkisiligi niteligini
haiz olmayan ... ... Celik Endustrisi ve Ticaret Anonim Sirketinin olmasi karsisinda, davali
bakimindan idari yargl yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan sbz
edilemeyeceginden, genel hikiumlere gore acilmis davadaki uyusmazhigin adli yargi yerinde
gorulmesi ve ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Ankara 17. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulli ile Ankara 4. Asliye Ticaret Mahkemesinin 25/04/2022
tarih ve E.2022/293, K.2022/358 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 17. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 4. Asliye
Ticaret Mahkemesinin 25/04/2022 tarih ve E.2022/293, K.2022/358 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, UYUSMAZLIGIN ESASI YONUNDEN Uyeler Dogan
AGIRMAN ve Eylip SARICALAR'IN KVAF\’_S,I OYL_ARI; GEREKCEDE ise Uye Ahmet
ARSLAN'In KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davaci TEIAS tarafindan, iletim sisteminin hatali kullanimi nedeniyle verilen zarar
karsili§i olarak, "sistem kullanim ceza ucreti" aciklamasi ile diizenlenen fatura alacaklarinin
tahsili istemiyle aciimistir.

Dosyanin incelenmesinden; taraflar arasinda imzalanan sistem kullanim anlasmasinin
ilgili hukminin ihlal edildigi gerekcesiyle, Haziran 2012, Temmuz 2012 ve Ekim 2013
donemlerine iliskin ¢ adet fatura karsihigi toplam 79.962,48 TL tutarli ceza fatura bedelinin
fatura alacaklarina son 6deme tarihinden itibaren 6183 sayili Kanun'un 51. maddesinde belirtilen
gecikme zamminin KDV'si ile birlikte tahsili istemiyle aciimistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tirleri ve idari yargi yetkisinin
sinir” baslikh 2. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari; fikranin (b) bendinde ise; idari eylem
ve islemlerden dolay! kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi
davalari, idari dava tirleri arasinda sayiimistir.

Ote yandan, 02/12/2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan, 25/11/2020 tarihli 7257
sayilli Kanun'un 33. maddesi ile, 6446 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 8 inci maddesinin
ikinci fikrasina (¢) bendinden sonra gelmek tzere (d) bendi eklenmis, buna gdre “iletim
sisteminin normal isletme kosullari icerisinde isletilmesi ile isletme givenligi ve butinlGga
Uzerinde risk olusturan durumlara iliskin olarak baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinda
diizenlenen sistem kullanim ihlallerinin takibini yapmak, ihlal durumu tespit edilen ttzel kisilere
sistem kullanim anlasmasinda dulzenlenen ceza-i sartlari ve diger yaptirimlari uygulamak™
TEIAS'In gorev ve yukimliilikleri arasinda gosterildikten sonra, 6446 sayili Kanun'a eklenen Ek
madde 3 ile "8 inci maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinin uygulamasindan kaynaklanan
uyusmazliklar idari yargida gorulir.” hikmi eklenmis, 46. maddesi ile de Kanun'un yayimi
tarihinde yururlige girecegi dizenlenmistir.

Ek madde 3 hukminde agik bir sekilde, 8. Maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinin
uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida gorileceginin kabul edildigi ve
davaya konu uyusmazhgin da sistem kullanim ceza (cretine iliskin oldugu anlasiimaktadir.
Burada kanun koyucunun yargi yolu konusunda iradesi acik olup artik, bu diizenleme karsisinda
uyusmazhigin niteligine ve taraflarin sifatina bakarak yorum yapilmasi mimkin degildir. Yine
acik bir sekilde "bu maddeden kaynaklanan uyusmazliklar® denildiginden artik uyusmazligin
konusu olan ceza bedelinin tahsilinin hangi asamada oldugunun da bir dnemi bulunmamaktadir.

7257 sayili Kanun ile baglanti ve sistem kullanim anlasmalarinda diizenlenen sistem
kullanim ihlallerine iliskin ceza bedellerine dair uyusmazliklarin idari yargi yolunda gorilecegi
hiikme baglandiktan sonra yine kanunun yayim tarihinde yururlige girecedi de hikme
baglanmistir. Kanun degisikligi iceriginin yargi yoluna iliskin oldugu, usul hikmi niteliginde
oldugundan derhal ve kesinlesmemis tim uyusmazliklara uygulanacagi konusunda da tereddit
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen 6446 sayili Yasa'nin 8. maddesinin (d) bendi ile bu bendin
uygulamasindan kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida gorilecegi yonlndeki Ek 3.
maddesinin acik hilkkmii karsisinda; TEIAS tarafindan, iletim sistemine zarar verildiginden
bahisle ilgili mevzuat uyarinca belirlendigi ileri strtlen sistem kullanim ceza dcreti konulu
diizenlenen faturanin tahsili amaciyla acilan isbu davada yargisal denetimin, idari yargi yolunda
yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davaci tarafindan dlzenlenen ceza faturalarina iliskin islemden dogan
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uyusmazhgin ¢6zimuinin idari yarginin goérev alaninda bulundugu distncemizle, sayin
cogunlugun aksi yondeki gorisune katilmiyoruz.

Uye Uye
Dogan AGIRMAN Eylp SARICALAR

KARSI OY
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Dava, iletim sistemi sistem kullanim ve sistem isletim tarifelerini hesaplama ydntem
bildiriminin ilgili hiikmiiniin ihlal edildiginden bahisle TEIAS tarafindan diizenlenen sistem
kullanim ceza Ucreti konulu faturalarin tahsili amaciyla agiimistir.

Idari yarg: diizeninde bir uyusmazhgin goriilebilmesi icin 6ncelikle idari bir islem veya
eylemin mevcut olmasi gerekmektedir. Tespit davasi adl bir dava 2577 sayil idari Yargilama
Usulli Kanununda yer almamaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, davaci idare tarafindan, iletim sistemi sistem kullanim ve
sistem isletim tarifelerini hesaplama yoéntem bildiriminin ilgili hikmintn ihlal edildiginden
bahisle TEIAS tarafindan diizenlenen sistem kullanim ceza dcreti konulu faturalarin tahsili
amaciyla acildigi gortlmektedir.

Bu durumda, ortada idari islem veya bir eylem mevcut olmamasi ve alacak davasi
olarak acilan davanin 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanun'unda yer almamasi nedeniyle bu
davanin ¢6zuminde adli yargl yerleri gorevli oldugundan karara gerekce yoninden
katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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