T.C. OZET: 6331 sayili Kanun’un 30. maddesine

UYUSMAZLIK MAHKEMESI aykirthk  nedeniyle ayni  Kanun’un 26.
maddesinin 1. fikrasinin (n) bendi uyarinca
ESAS NO : 2025/249 verilen idari para cezasinin kaldiriimasi
KARAR NO :2025/442 istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
KARAR TR :16/06/2025 YERINDE c¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davacl : ... Insaat Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti.

Vekili 1 Av. N.S
Davali : Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurlugu
Vekili :Av.Y.E. Y

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Tirkiye Is Kurumu Genel Midurlugi, Manisa Calisma ve is Kurumu il
Mudarliginin 12/09/2024 tarihli ve idari para cezasi konulu E-...-404.03-00016669402 sayili
yazisi ile, davaciya ait isyerinde yapilan inceleme sonucu 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi
Kanunu’nun 30. maddesine aykiri davranildigindan bahisle, ayni Kanun'un 26/1-n maddesi
uyarinca 139.590 TL idari para cezasi verildigi davaciya bildirilmistir.

2. Davaci vekili, idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.
I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Manisa 2. Sulh Ceza Hakimligi 11/02/2025 tarih ve D.is N0.2024/5024 sayili
karari ile, itiraza konu yaptirimlarin idari yarginin gorev alanina girdigi ve s6z konusu kararin
Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadigi gerekgesiyle, basvurunun 5326
saylli Kabahatler Kanunu'nun 28/1-b maddesi uyarinca gorevsizlik nedeniyle usulden reddine
karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Uyusmazlik Mahkemesi'nin 2018/258 Esas ve 2018/208 Karar sayili kararinda da
belirtildigi Uzere; 6631 sayili Kanun'un 26. maddesince verilen idari para cezalarina yonelik
itirazlari incelemeye gorevli mahkemenin idare Mahkemeleri olmasi nedeniyle Hakimligimizin
gorevsizligine, itiraz edenin Manisa idare Mahkemesine iptal davasi acmasi ydniinden
muhtariyetine karar verilmigtir. ..."

4. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yarg! yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Manisa 1. idare Mahkemesi 08/04/2025 tarih ve E.2025/299 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢6ziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca goérevli yargr yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
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karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; isbu davanin 6331 sayili is Saghgr ve Guvenligi
Kanunu'nun 30. maddesine aykiri davranildiginin tespit edildiginden bahisle, davaci adina 6331
sayill Kanun'un 26/1-n maddesine istinaden 139.590,00-TL idari para cezasi verilmesine
iliskin Turkiye Is Kurumu Genel Midirligii Manisa Calisma ve Is Kurumu Il Midurlugi
tarafindan dizenlenen 12.09.2024 tarih E-85690183-404.03-00016669402 sayili isleminin
iptali istemiyle acildigi gérilmektedir.

Yukarida izah edilen diizenlemelere goére; Kabahatler Kanunu’nun, idarf yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Olayda, uygulanan idari para cezasinin 6331 sayili Kanun uyarinca, Manisa Calisma ve
Is Kurumu Il Mudirligunce verildigi ve 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tirlerinden biri oldugu, 6331 sayilli Kanun’da bu Kanun uyarinca Calisma ve Is
Kurumu il Midiirliigiince verilen idari para cezasina itiraz konusunda yargi yoluna iliskin bir
diizenlemeye yer verilmedigi anlasiimistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hikum bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi
actlan davanin goriim ve ¢oéziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasi uyarinca
adli yargl yerinin (uyusmazlikta ilk gorevsizlik kararini veren Manisa 2. Sulh Ceza
Hakimliginin) gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 03/06/2024 tarih ve E:2024/166, K:2024/205 sayil
karari da bu yondedir. ..."

6. Manisa 1. idare Mahkemesi tarafindan, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

7.6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunu’nun*idari para cezalari ve uygulanmasi”
baslikl 26. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

(1) Bu Kanunun;

n) 30 uncu maddesinde 6ngdrilen yonetmeliklerde belirtilen yukumldlikleri yerine
getirmeyen isverene, uyulmayan her hikim igin tespit edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin
Tirk Lirast,

idari para cezasl verilir.

2) (Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 Unci
maddede belirtilen bildirim ylikimlalGguna yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para
cezalar! haric gerekcesi belirtilmek suretiyle Calisma ve is Kurumu il miduriince verilir. 14
Uncl maddede belirtilen bildirim yikimlulGguna yerine getirmeyenler icin uygulanan idari para
cezalari haric tahsil edilen idari para cezalari genel butceye gelir kaydedilir. 14 {incii maddede
belirtilen bildirim yukumliliguni yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari ise
dogrudan Sosyal Guvenlik Kurumunca verilir. Sosyal Glvenlik Kurumunca verilen idari para
cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili Kanunun 102 nci maddesi hikimleri
uygulanir. Verilen diger idari para cezalari tebliginden itibaren otuz giin icinde 6denir. idari
para cezalar tizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslari adina da dizenlenebilir.
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8. 6331 sayili Kanun'un ““Is saghg ve givenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler” baslikli
30. maddesi soyledir:

“(1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlikca cikarilacak
yonetmeliklerle diizenlenir:

a) 1lgili bakanliklarin goriisi alinarak, is saghgr ve givenliginin sadlanmas, stirdiiriilmesi
ve mevcut durumun iyilestirilmesi amaciyla; isyeri bina ve eklentileri, is ekipmani, isin her
safhasinda kullanilan ve ortaya ¢ikan maddeler, ¢alisma ortam ve sartlari, 6zel risk tasiyan is
ekipmani ve isler ile isyerleri, 6zel politika gerektiren gruplarin ¢alistiriimasi, isin 6zelligine
gore gece calismalari ve postalar halinde calismalar, saglhk kurallari bakimindan daha az
calisilmasi gereken isler, gebe ve emziren kadinlarin ¢alisma sartlari, emzirme odalari ve gocuk
bakim yurtlarinin kurulmasi veya disaridan hizmet alinmasi ve benzeri 0zel dizenleme
gerektirebilecek konular ve bunlara bagli bildirim ve izinler ile bu Kanunun uygulanmasina
yonelik diger hususlar.

b) is saghg ve guvenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

1) Calisan sayisi ve tehlike sinifi gz 6nlinde bulundurularak hangi isyerlerinde isyeri
sagikve glvenlik biriminin kurulacadi, bu birimlerin fiziki sartlari ile birimlerde
bulundurulacak donanim.

2) Isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminde gorev alacak isyeri
hekimi, is glvenligi uzmani ve diger saglik personelinin nitelikleri, ise alinmalari,
gorevlendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, gdrevlerini nasil yirutecekleri, isyerinde
calisan sayisi ve isyerinin yer aldigi tehlike sinifi g6z 6niinde bulundurularak asgari ¢alisma
streleri, isyerlerindeki tehlikeli hususlari nasil bildirecekleri, sahip olduklari belgelere gore
hangi isyerlerinde gorev alabilecekleri.

3) Is saghigr ve giivenligi hizmeti sunacak kisi, kurum ve kuruluslarin; gérev, yetki ve
yuktmlultkleri, belgelendirilmeleri ve yetkilendirilmeleri ile sunulacak hizmetler kapsaminda
yer alan saglik gozetimi ve saglik raporlari, kuruluslarin fiziki sartlari ile kuruluslarda
bulundurulacak personel ve donanim.

4) Is saghgi ve giivenligi hizmeti sunan kisi, kurum ve kuruluslardan isyeri tehlike sinifi ve
calisan sayisina gore; hangi sartlarda hizmet alinacagi, gorevlendirilecek veya istihdam
edilecek kisilerin sayisi, isyerinde verilecek hizmet suiresi ve belirlenen gérevleri hangi hallerde
isverenin kendisinin Ustlenebilecegi.

5) lsyeri hekimi, is guvenligi uzmani ve diger sadlik personelinin egitimleri ve
belgelendirilmeleri, unvanlarina gére kimlerin hangi sinif belge alabilecekleri, isyeri hekimi, is
guvenligi uzmani ve diger saghk personeli egitimi verecek kurumlarin belgelendirilmeleri,
yetkilendirilmeleri ile egitim programlarinin ve bu programlarda gorev alacak egiticilerin
niteliklerinin belirlenmesi ve belgelendirilmeleri, egitimlerin sonunda yapilacak sinavlar ve
diizenlenecek belgeler.

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50’den az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerinde is saghgi ve glvenligi hizmetlerinin Gstlenilmesine iliskin egitim programlari, egitimin
sliresi ve egiticilerin nitelikleri ile gorevlendirmeye iliskin hususlar.

c) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak; risk de§erlendirmesinin hangi isyerlerinde ne
sekilde yapilacagi, degerlendirme yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi,
gerekli izinlerin verilmesi ve izinlerin iptal edilmesi.

¢) Saglik Bakanhginin goérusi alinarak, isverenlerin isyerlerinde bu Kanun kapsaminda
yapmakla yukimll olduklari kisisel maruziyete ve calisma ortamina yonelik gerekli kontrol,
inceleme ve arastirmalar ile fiziksel, kimyasal ve biyolojik etmenlerle ilgili 6l¢ciim ve laboratuar
analizlerinin  usul ve esaslari ile bu 6lcim ve analizleri yapacak kisi ve kuruluglarin
niteliklerinin  belirlenmesi, gerekli yetkilerin verilmesi ve verilen vyetkilerin iptali ile
yetkilendirme ve belgelendirme bedelleri.

d) Yapilan isin niteligi, calisan sayisi, isyerinin blyiklugl, kullanilan, depolanan ve
tretilen maddeler, is ekipmani ve isyerinin konumu gibi hususlar dikkate alinarak acil durum
planlarinin hazirlanmasi, 6nleme, koruma, tahliye, ilk yardim ve benzeri konular ile bu
konularda gorevlendirilecek kisiler.
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e) Cahsanlara ve temsilcilerine verilecek egitimler, bu egitimlerin belgelendirilmesi, is
saghg ve givenligi egitimi verecek kisi ve kuruluslarda aranacak nitelikler ile mesleki egitim
alma zorunlulugu bulunan isler.

f) Kurulun olusumu, gorev ve yetkileri, calisma usul ve esaslari, birden c¢ok kurul
bulunmasi halinde bu kurullar arasindaki koordinasyon ve is birligi.

0) (Degisik: 4/4/2015-6645/5 md.) isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk
degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacadi, durdurma sebeplerini
gidermek icin mihdrlerin gegici olarak kaldiriimasi, yeniden c¢alismaya izin verilme sartlari,
cok tehlikeli isler sinifinda yer alan basta maden ve yapi olmak (zere isyerlerinde acil
durdurmayi gerektiren hususlar, acil héallerde isin durdurulmasina karar verilinceye kadar
gececek surede alinacak tedbirlerin uygulanmasi.

g) (Degisik: 28/11/2017-7061/103 md.) Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanhigi ile mistereken, blylk endustriyel kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasi icin alinacak tedbirler, biytk endistriyel kaza olusabilecek isyerlerinin belirlenmesi
ve siniflandiriimasi, yeni kurulacak veya halen faaliyette bulunan isyerleri icin blylk kaza
Onleme politika belgesi veya glvenlik raporunun hazirlanmasi, incelenmesi, glvenlik raporu
olmamas! durumunda isin durdurulmasi veya isin devamina izin verilmesi ve biyuk endistriyel
kazalarin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmasina iliskin diger hususlar.

(2) Birinci fikranin (b) bendine gore isyeri hekimi ve diger saglik personeline dair ¢ikarilan
yonetmelikte yer alan isyeri hekimi ve diger saglik personelinin egitim programlari, ¢alisma
sreleri, gorev ve yetkilerine iliskin hususlarda Saglik Bakanhginin uygun gérusi alinir.

(3) (Ek: 4/4/2015-6645/5 md.) Maden isyerlerinin hangilerinde siginma odalarinin
kurulabilecegi ve bu odalarinteknik 6zelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlik¢a bir yil icinde
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir. Bu teknik Ozellikler, ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun olarak belirlenir.”

9. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkl 3. maddesi
sOyledir:

""(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiiktimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

10. 5326 sayil Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari paracezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

11. 5326 sayil Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

“(1) idar? para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu sire icinde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagskanli§inda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyilp SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildiindan, gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢oziimunde adli yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip disunaldi:

14. Dava, 6331 sayili Kanun’un 30. maddesine aykirilik nedeniyle ayni Kanun’un 26.
maddesinin 1. fikrasinin (n) bendi uyarinca verilen idari para cezasinin kaldiriimasi istemiyle
aciimstir.

15. Dosyanin incelenmesinden, davanin, Manisa Calisma ve is Kurumu il Midiirlugii
tarafindan davaciya ait isyerinde yapilan inceleme sonucunda, 6331 sayili is Saghgl ve
Guvenligi Kanunu’nun 30. maddesine aykiri davranildigindan bahisle, ayni Kanun'un 26/1-n
maddesi uyarinca verilen 139.590 TL idari para cezasinin iptali istemiyle acildigi, 6331 sayil
Kanun’da ise, idari paracezasi verilecek hususlarin diizenlendigi, ancak, idari para cezasina karsi
kanun yoluna iliskin bir duzenlemeye yer verilmedigi, ayrica, bu Kanun uyarinca Sosyal
Gulvenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarinin teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayili
Kanun'un 102. maddesi hukimlerinin uygulanacagi anlasiimistir.

16. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

17. Olayda, uygulanan idari paracezasinin 6331 sayili Kanun uyarinca, Manisa Calisma
ve Is Kurumu il Midiirlugiince verildigi ve 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 6331 sayill Kanun’da bu Kanun uyarinca Calisma ve s
Kurumu il Miidirligiince verilen idari para cezasina itiraz konusunda yargi yoluna iliskin bir
diizenlemeye yer verilmedigi anlasiimistir.

18. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde,
bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerin, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para
cezasina karsi acilan davanin gériim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasi
uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.
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19. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Manisa 1. idare
Mahkemesince yapilan bagvurunun kabulu ile, Manisa 2. Sulh Ceza Hakimliginin 11/02/2025
tarih ve D.Is N0.2024/5024 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manisa 1. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Manisa 2.
Sulh Ceza Hakimliginin 11/02/2025 tarih ve D.Is N0.2024/5024 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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