T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un yirirluge

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarih dncesinde 5434 sayili Kanun'a tabi

hizmeti bulunmayan 2022 sayill Kanun
ESAS  NO :2025/250 kapsaminda genel sagilik sigortali  olan
KARAR NO : 2025/444 davacinin, tedavisinde kullanilan ilag bedelinin
KARAR TR :16/06/2025 ddenmemesine iliskin uyusmazligin

¢oziminde, 5510 sayil Kanun hikumleri
uyarinca ADLI YARGININ gorevli oldugu hk.

KARAR
Davaci *N.C
Vekili :AV.E. Y
Davali : Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgi
Vekili :AV.E. G

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, kanser teshisi konulan ve 2022 sayili Kanun kapsaminda
genel saglik sigortalisi olan muvekkilinin tedavisinde kullanilan "Keytruda" ve "Lenvima" isimli
ilaclarin bedelinin Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan karsilanmadigi belirtilerek, bu ilacin
kesinti yapiimaksizin temini istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle
adli yargi yerinde dava acilmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Edremit is Mahkemesi 11/02/2025 tarih ve E.2024/101, K.2025/25 sayil karari
ile, "2022 sayih Kanun kapsaminda aylik alan davacinin saglik yardimindan yararlanma
kosullari ve tedavi giderlerinin karsilanmasi konularina iliskin uyusmazhgin idari yargi yerinde
cozulmesi gerektigi" gerekcesiyle, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden
reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... 2022 sayili Kanun'un 2. maddesinde, "65 yasini doldurmamis olmasinin yani sira; a)
Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini ilgili
mevzuati cergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Tirk
vatandas! engellilerden; sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka baglanmis
ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak Uzere, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan muhta¢ olduguna karar verilenlere muhtachk hali devam ettigi
muddetce (4.860) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda,
b) Ilgili mevzuati cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini kanitlayan,
18 yasini dolduran ve talebine ragmen Tiirkiye is Kurumu tarafindan ise yerlestirilememis olan
Tirk vatandaslarindan; sosyal guvenlik kuruluslarinin herhangi birinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka baglanmis
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ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak Uzere, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag¢ olduguna karar verilenlere muhtaclik hali devam ettigi
middetce (3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimindan bulunacak tutarda
aylik baglanir..." dizenlemesine; 3. maddesinde, "Bu ayliklarin baslangi¢ tarihi, ilgililerin
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina yapacaklari yazili miracaatlarini takip eden
aybasidir. Bu ayliklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§i tarafindan belirlenecek 6deme giin
ve donemlerinde pesin olarak 6denir. Aylida hak kazanma bagslangi¢ tarihi ile ilk aylik
ddemesinin yapildi§i 6deme doneminin iliskin oldugu aya kadar olan haklar icin ise defaten
O0deme vyapihir." duzenlemesine; 8. maddesinde ise, "1 inci ve 2 nci maddelerin kapsamina
girenlere Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca ayhk baglanir ve Bakanlik bdtcesinin ilgili
tertibinden 6denir..." hiikmiine yer verilmistir.

6100 sayill HMK’nin 114/1-b maddesine gore "yargi yolunun caiz olmasi" dava sarti olup,
mahkeme dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her asamasinda kendiliginden
arastirir. Taraflar da dava sarti noksanhgini her zaman ileri strebilirler.

Somut olayda; 2022 sayili Kanun kapsaminda aylik alan esi Gzerinden saglik yardimindan
yararlanan davacinin, saglhk yardimindan yararlanma kosullari ve tedavi giderlerinin
karsilanmasi konularina iliskin uyusmazhgin ¢éziimiinde, ne 506 sayili Kanunun, ne 1479 sayil
Kanunun ne de 5510 sayili Kanunun uygulama yerinin bulunmamasi, davaci hakkinda tesis
edilen ve yasal dayanagi 2022 sayili Kanun huikimleri olan davaya konu islem ve
yapilacak muamelelerin ““idari islem” ve ““idari eylem” niteliginde bulunmasi ve dolayisiyla
uyusmazligin ¢éziminin idari yarginin goérev alanina girmesi karsisinda, HMK'nin 114/1-b
maddesi uyarinca dava sarti olan "yargl yolunun caiz olmamasi™ nedeniyle davanin usulden
reddine karar verilmistir...."

3. Davaci vekili, bunun uzerine ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Balikesir 2. idare Mahkemesi 28/03/2025 tarih ve E.2025/238 sayil karart ile,
"5510 sayili Kanun hikimlerine tabi uyusmazligin ¢6ziminde adli yarginin gérevli oldugu™
gerekgesiyle, 2247 sayili Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalarinin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Mevzuat hiikimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte degerlendirilmesinden,
5510 sayili Kanunun vyirirlige girmesinden 6nce memur ve difer kamu goérevlisi olarak
calismakta olanlar, daha dnce oldugu lzere 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari gibi
bunlarin yurirlige girmesinden sonra memur ve dider kamu gorevlisi olarak calismaya
baslayanlarin ise Kanunun emeklilikleri bakimindan da ayni kanun hikimlerinin
uygulanmasina devam edilecedi ancak bu 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hiktumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanunun degil, 5510 sayil
Kanun'un 6ngoérdigl kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi
yerinde ¢Ozlimlenecegi agiktir.

Olayda davacinn, 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin alt bendinin 3. alt
bendi kapsaminda sigortali oldugu, 5434 sayili Kanun'a tabi hizmetlerinin bulunmadigi ve 5510
saylli Kanun'un gecici 4. maddesinin ikinci fikrasindaki hikmin uygulama alaninin
bulunmadigi gozetildiginde, tedavisi icin recete edilen ilacun parasinin davali idare tarafindan
6denmesi istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin islemlere karsi acilan davann, 5510
sayili Kanun'un 101. maddesindeki diizenleme uyarinca goriim ve ¢éziminde adli yarginin
gorevli bulundugu sonucuna varilmistir. ..."

5. Balikesir 2. idare Mahkemesi tarafindan, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

6. 2022 sayil 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gigcslz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

"(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)

Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi mimkin olanlar ile sosyal guvenlik
kuruluglarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya aylik hakkindan
yararlanan durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortall
olunmasi gereken bir iste ¢alisan durumunda kendisine bakmakla yukimli bir yakini bulunan
engelli ¢ocuklar hari¢ olmak kaydiyla; Tlirk vatandasi olan, 18 yasini tamamlamamis ve ilgili
mevzuatl c¢ercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklari kanitlanmis
durumundaki engelli yakinlarinin bakimini tstlenen Turk vatandaslarindan, her ne nam altinda
olursa olsun her tirli gelirler toplami esas alinmak suretiyle hane icinde kisi basina disen
ortalama aylik gelir tutari 16 yasindan buydkler icin belirlenmis olan asgari tcretin aylk net
tutarinin 1/3’tnden daha az olan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
muhta¢ olduguna karar verilenlere muhtaclik hali devam ettigi muddetce ve bakim iliskisini
fillen gerceklestirmeleri kaydiyla, (3.240) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir.

ikinci fikra kapsamina giren 18 yasindan kiigiik engelliler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (3)
numarali alt bendi kapsamina girenlere iliskin huikimler cercevesinde genel saglik
sigortasindan yararlandirilir. Bu engellilerin bakimi amaciyla ikinci fikraya gore ayhk
baglanacak kisilerden genel saglik sigortalisi veya bakmakla yukimli olunan kisi durumunda
olmayanlar 5510 sayili Kanunun 60 incit maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali
alt bendi kapsaminda kabul edilir.

7. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanunu'nun "Genel saghk
sigortalisi sayilanlar™ baslkli 60. maddesinin ilgili 1. fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile (c)
bendinin 3 numarali alt bendi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/38 md.)

ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 tncl maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortal sayilan kisiler,

b) istege bagh sigortali olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gére sigortali saylimayanlardan;

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gugsiiz ve Kimsesiz Turk

Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hukiumlerine gore aylik alan kisiler,
genel saglik sigortalisi sayilir."

8. 5510 sayil Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri” baslikli 101. maddesi séyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gordlir."
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9. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gegis hikimleri* bashkl gegici 4.
maddesinin ikinci fikrasi sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirirluge girdigi tarinten énce istirakciligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun ylrirlige girdigi tarihnten énce 5434 sayili Kanun hikimlerine
gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yirarlikten
kaldirilan hukiumleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapihr."

B. Yargl Kararl

10. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada verilen
Anayasa Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinda, 6zetle;
5510 sayili Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yurirlige girmesinden
once 5434 sayili Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal
guvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki
uyusmazliklarda idari yarginin goérevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayili Kanun'un
yurdrliginden sonra Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢oziminde is mahkemelerinin gorevilendirilmesinde Anayasaya aykirilik gorilmemistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6zimiinde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip diusundldd:

13. Dava, "Metastatik Endometrium CA" teshisi konulan davacinin tedavisinde
kullanilan ilaclarin temini ile bedelinin davali Kurum tarafindan karsilanmasi talebiyle agiimistir.

14. 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu'yla, 5434 sayili Emekli Sandig
Kanunu'nun bazi maddeleri yurirlikten kaldirilmis, kamu tlzel Kkisiligine sahip Tarkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yurirlik tarihi
itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tlzel kisiligine sahip
Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmistir.
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15. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu
kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik ve saglik
hizmetleri yoninden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un yarirliginden
sonra goOreve baslayanlar yoninden, prim esasina dayali sigorta sistemine gecilmistir. Bu
sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore Ucretle ¢alisanlar, tarim
islerinde Ucretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlari
kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktieryal olarak hak ve yukimlilikler yonunden tek bir
sosyal guvenlik sistemi altinda toplanmistir.

16. Somut olayda; davacinin 5510 sayili Kanun'un 60/c-3 maddesi kapsaminda 2022
sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsuz ve Kimsesiz Tlrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hukimlerine gére aylik alan kisiler" kapsaminda genel saglik sigortalisi
sayildigi, sosyal glivenlige (genel saglik sigortast) iliskin somut uyusmazlikta 2022 sayili Kanun
hikimlerinin uygulama alaninin bulunmadigi, 6te yandan davacinin 5434 sayili mulga Kanun'a
tabi hizmetlerinin ve 5510 sayil Kanun'un Gegici 4/2. maddesindeki hiikmin uygulama alaninin
olmadigi gozetildiginde, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesindeki diizenleme karsisinda bu
Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazligin gorim ve ¢oéziiminde adli yarginin
gorevli bulundugu sonucuna vartimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar géz o6nunde bulundurularak, Balikesir 2. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulli ile Edremit Is Mahkemesinin 11/02/2025 tarih ve
E.2024/101, K.2025/25 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Balikesir 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Edremit is
Mahkemesinin 11/02/2025 tarih ve E.2024/101, K.2025/25 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, OYBIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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