T.C. OZET: 375 sayili KHK’nin Gegici 23. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapsaminda  surekli is¢ci kadrosunda gorev
yapan davacinin, aile bdtlnlGgunin temini
ESAS NO : 2025/253 mazeretine dayali naklen atanma isteminin
KARAR NO :2025/451 reddine iliskin islemin iptali istemiyle acilan
KARAR TR :07/07/2025 davanin, ADLIi YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.
KARAR
Davaci N.Y.
Vekili tAv. A.S.
Davali : Saghik Bakanligi
Vekili :S.A.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili mavekkilinin, Manyas Devlet Hastanesinde sirekli is¢i kadrosunda
gorev yaptigini, aile butlinligi mazereti nedeniyle esinin gorev yaptigi Bigadic ilcesine temizlik
gorevlisi olarak atanma talebinin reddine dair, Bahkesir Valiligi il Saghk Miidarliginin
07/08/2023 tarih ve E.39559152-929-221537047 sayili isleminin iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Balikesir 2. idare Mahkemesi 28/11/2023 tarih ve E.2023/904, K.2023/1235 sayili
karari ile, davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin gérim ve ¢oziiminde adli
yargl yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle davanin gorev yonunden reddine karar vermis, s6z
konusu Kkarar istinaf edilmis; Bursa Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin 11/03/2024
tarih ve E.2024/398, K.2024/379 sayih Kkarari ile istinaf basvurusu reddedilmek suretiyle karar
kesinlesmistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlikta; davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski Is Kanunu’na tabi hizmet
sozlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidiindan, davacinin
naklen atanma isteminin reddedilmesine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu aciktir. Aksine bir disunce,
isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statli hukukuna tabi olmayan personeli
hakkindaki tim yazili irade beyanlarinin idari islem niteliginde gorilerek, 6zel hukuk alanina
dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden S5XACrBe - 42Tt3rd - K9qTWmz - NWWQQO= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/253
Karar No: 2025/451

Belirtilen tim bu hususlara gére ve 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 1. maddesi ile,
Is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden
veya Is Kanunu’na dayanan her tiirli hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin
cozulmesiyle is mahkemelerinin gorevli kilinmis olmasi; daha sonra yurirlige giren 7306 sayili
Is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'na veya 11/01/2011 tarihli
ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet
sOzlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin bakacak
olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin gérim ve
¢cozumunde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle;

1-Davanin gdrev yoniinden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Manyas Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi sifatiyla) 12/12/2024 tarih ve
E.2024/83 K.2024/149 sayili karari ile, 6100 sayili Kanun'un 114/1-b ve 115/2. maddeleri
uyarinca davanin idari yarginin gérev alanina girmesi ve dava sarti olan yargl yolunun caiz
olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis ve taraflarca istinaf edilmeyen, karar
kesinlesmistir. Kararimn ilgili kismi soyledir:

"...Dava; es durumu sebebiyle talep edilen nakil isleminin reddine yonelik kurum isleminin
iptal edilmesi istemidir. Tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde; davacinin 2020
tarihinden itibaren, Saglik Bakanhi§i Balikesir il Saglik Midurlagi biinyesinde yer alan
Manyas Devlet Hastanesinde sirekli isci olarak gorev yapmakta oldugu, davacinin esinin ise
yaklasik 13 yildir Bigadic ilgesinde bulunan Etibor Maden isletmelerinde (Bor Isletme
Mudurlagi) guvenlik gorevlisi olarak calistigi, davacinin 2020 yilinda Manyas ilgesine
atanmasi isleminden 6nce, esinin aksamadan devam eden isi sebebiyle davacinin ve ailesinin,
dizenlerinin en basindan beri Bigadic ilgesinde kurulu oldudu, davacinin ¢ocuklarinin da
6grenimine Bigadic ilgesinde devam ettigi, davacinin 2020 yilinda Manyas Devlet Hastanesinde
calismaya basladi§i tarihten itibaren ilgeler arasi ulasim zorludu oldugu icin is yerinin
bulundugu Manyas ilgesine tek basina yerlesmek zorunda kaldigi, davacinin esinden ve kigik
yastaki iki cocugundan ayri kaldigi, bunun iizerine davacinin, tyesi oldugu O.S. i. S. ile
daval idare arasinda imzalanan Toplu Is Sozlesmesi ile davall tarafa sundugu 31.07.2023
tarihli dilekgesi ile esinin ¢alismakta oldugu Bigadic ilcesine atanmasini talep ettigi, ancak bu
talebinin daval idare tarafindan 07.08.2023 tarih ve E-39559152-929-221537047 sayili islemi
ile reddedildigi, bunun Uzerine davali idarenin bu isleminin iptaline karar verilmesi talebi ile
Balikesir 2. idare Mahkemesinin 2023/904 E. Sayili dosyas! ile idari iptal davasi acildigi,
Balikesir 2. idare Mahkemesinin 2023/904 E. ve 2023/1235 K. sayil karari ile Gorevsizlik
karari verilerek, bu karar hakkinda davaci yanin yapmis oldugu istinaf basvurusunun Bursa
Bolge idare Mahkemesinin 2024/398 E. ve 2024/379 K. sayili karari ile temyiz yolu kapall
olmak tizere reddedildigi ve kararin kesinlestigi anlagiimistir.

Davacinin nakil talebi bir idari islem olup, davaci tarafca, idareden es durumu sebebiyle
nakil islemi talep edilmekte oldudu, davanin 6zini bu talebin olusturdugu, uyusmazhgin; nakil
islemi seklindeki idari isleme yonelik olup, davanin herhangi bir sekilde iscilik alacagi ve
muvazaali nitelikte is uyusmazliklari ve farkli nitelikte is mahkemelerini ilgilendiren is
uyusmazliklari da olmayip, tamamen idari nitelikli bir talep oldugu, anilan sebeplerle;
uyusmazhgin ¢ézim vyeri idari yargi olup, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun
114/1-b maddesi uyarinca, yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle dava sarti yoklugundan
davanin usulden reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine varilmis, 6ncesinde s6z konusu
uyusmazlhikta idari yarginin, adli yarginin gorev alanini ilgilendiren bir dava oldugunu
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belirtmesi Uzerine asagida belirtildigi sekilde hikim tesisi yoluna gidilmistir.

HUKUM Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere:

1-HMK'nin 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle
DAVANIN USULDEN REDDINE,

2-Gorevli yargi yolunun belirlenmesi icin dosyanin talep halinde UYUSMAZLIK
MAHKEMESINE GONDERILMESINE..."

5. Manyas Asliye Hukuk Mahkemesi (is Mahkemesi Sifatiyla) 2247 sayili Kanun’un 14.
maddesine gore dogdugunu one sirdigi olumsuz gorev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle,
adli ve idari yargi dava dosyasina esas Uyap ¢iktilarini Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

1. iLGILI HUKUK

6. Anayasa'nin "D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikumler" st bashkli "1.Genel
ilkeler" baslikli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiritmekle ylkimlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gérilir.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukumlilikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 0zIik isleri kanunla duzenlenir. (Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sdzlesme hikimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

7. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “istihdam Sekilleri”” baghkl 4. maddesinin
(D) bendi soyledir:

" (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordurular.

D) Isciler:

(Degisik birinci cumle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati gereg@ince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sureli
is sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak Uzere belirli sureli is sdzlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz.”

8. 4857 sayil is Kanunu’nun “Amag ve Kapsam” baghkl 1. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

“Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sOzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.”

9. 4857 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bir is sOzlesmesine dayanarak galisan gercek Kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya tizel
kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iretmek amaciyla maddi
olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte 6rgttlendigi birime isyeri denir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
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A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagskanli§inda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 07/07/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Gzere, taraflari, konusu ve
nedeni ayni olan davada; idari yargl yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle
verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Gizerine kendine gelen davayi inceleyen
adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

11. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gdrev uyusmazliginin
bulundugunun ileri strulebilmesi icin adli ve idari yargl mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
strllebilir.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari Uizerine adli yargi
yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz gorev
uyusmazhgr dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhgin giderilmesi
istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri surulebilecektir.

12. 2247 sayili Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargr mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi igin Uyusmazhk
Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler. (Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargl merciince, 6nceki
gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekgeli basvuru karari ile birlikte
dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilir.” hiikmiine gore ise, adli yargi yeri, davaya
bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten
gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagdina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da i¢ermesi gerekir.

13. Kanun koyucu, 14. maddeye gdére olumsuz gorev uyusmazhgr dogmasi durumunda
her iki yargl merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina
birakmis iken, bu yénteme oranla daha kisa zamanda ¢6ziime ulasiimasini amacladigi 19. madde
ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davay! inceleyen yargl merciine,
isten el cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagini tanimistir.

14. Olayda, adli yargl yerince, gorevsizlik karari yaninda, kararin kesinlesmesinden
sonra taraflardan birinin talebi Uzerine dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine
karar verildigi, ancak Mahkemece basvuru evraki beklenmeksizin dosyanin olusan gorev
uyusmazhiginin giderilmesi talebiyle re'sen Mahkememize gonderildigi goéralmastar.

15. Bu haliyle, Asliye Hukuk Mahkemesince verilen karar 2247 sayili Kanun’da
ongorulen yonteme uymamaktadir.

16. Ancak, idari ve adli yarg yerleri arasinda olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu,
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Uyusmazlik Mahkemesinin  6nline  gelmis bulunan gérev uyusmazliginin  ¢ézime
kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerekse Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina
uygun olacagindan ve adli yargi dosyasi Uyap ciktilarinin, son gorevsizlik kararini veren
mahkemece, idari yargi dava dosyasina esas Uyap ciktilariyla birlikte Uyusmazlik Mahkemesine
gonderildigi hususlari gozetildiginde ve usule iliskin baska bir noksanlik da bulunmadigi
anlasildigindan, idari ve adli yargi yerleri arasinda dogan goérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN ISIK'in, davanin ¢oziiminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

18. Dava, Saglik Bakanhigi Balikesir il Saglik Mudirliigii Manyas Devlet Hastanesinde
stirekli isci kadrosunda gorev yapan davacinin, aile butiinltigu gerekcgesiyle Balikesir Bigadic'e
temizlik gorevlisi olarak atanma talebine iliskin basvurusunun reddine dair islemin iptali
istemiyle aciimistir.

19. 657 sayih Kanun'da ilk ug¢ istihdam seklinin disinda kalan kisiler olarak belirtilen
isciler hakkinda bu Kanun hikimlerinin uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu
kurum ve kuruluslarinda statt hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup,
kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal dizenleme de 6ngoérilmemis bulundugundan,
bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

20. Olayda, davacinin 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 127. maddesiyle 375
saylli Kanun Hikmiinde Kararname'ye eklenen Gegici 23. madde kapsaminda Saglik Bakanligi
Balikesir il Saghk Midiirligi Manyas Devlet Hastanesinde siirekli isci kadrosuna gegis yaparak
gorevine basladigi, davacinin aile butunligu gerekcesiyle Balikesir Bigadig'e temizlik gorevlisi
olarak naklen atanmasi istemiyle yapti§gi basvurunun reddi Gzerine, bu islemin iptali istemiyle
gorev uyusmazligina konu davanin agildigi anlasiimaktadir.

21. Daval idare ile davaci arasindaki hukuki iliski is Kanunu’na tabi hizmet
sozlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin
naklen atanma isteminin reddedilmesine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu aciktir.

22. Buna gore, dava konusunun, isgi-isveren iliskisinden kaynaklanan uyusmazlik
oldugu, Is Kanunu’na gére isci sayilan kimselerle isveren veya isveren vekilleri arasindaki is
akdinden dogan her tiirli hukuki uyusmazhklarin ¢oziminde is Mahkemelerinin gérevli
kilinmis oldugu, aksine bir dustincenin, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii
hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tasarrufunun idari islem niteliginde gorulerek, 6zel
hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu
doguracagindan, uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore gériim ve ¢dzimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak; Manyas Asliye Hukuk
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Mahkemesince (Is Mahkemesi sifatiyla) yapilan basvurunun reddi ile Mahkemece verilen
10/02/2025 tarih ve E.2024/83, K.2024/149 sayil gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Manyas Asliye Hukuk Mahkemesince (is Mahkemesi sifatiyla) yapilan
BASVURUNUN REDDI ile Mahkemece verilen 10/02/2025 tarih ve E.2024/83, K.2024/149
sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/07/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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