T.C. OZET: Belirsiz streli is sozlesmesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapsaminda isci olarak calisan davacinin,
i akdinin feshine iliskin islemin iptali ile
ESAS NO : 2025/258 mali haklarinin 6denmesi istemiyle actigi
KARAR NO :2025/472 davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :07/07/2025 gorilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci M. C.

Vekili tAv.i. G. _
Davalilar : 1- Mersin Blyksehir Belediye Baskanligi (Adli ve Idari Yargida ortak)
Vekili : Av. N. K.

2- Mersin Buytiksehir Kaltir SanatBilim Ulastirma Tic. Ve San.
A.S.(Adli Yargida)
Vekili cAV.N. Y. T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 15/06/2021 - 04/03/2022 tarihleri arasinda davalilar
blnyesinde Ulasim Daire Baskanliginda otobus soforii olarak calistigini, 5.850 TL Ucret aldigini,
ayrica yemek yardimi, yol yardimi, direksiyon primi, prim-ikramiye, ilave tediye, TiS ve
bordrolarda gorulen diger sosyal haklardan yararlandigini, ancak is akdinin haksiz ve énelsiz is
akdinin esit islem ilkesine ve feshin son care olmasi ilkesine de aykiri dusecek sekilde
feshedildigini ifade ederek, mivekkilinin ise iadesi, ise iade kararina ragmen davali tarafindan
ise baslatilmadigi takdirde sekiz aylik tazminat ile dort aylik Gcret ve diger haklarinin
davalilardan mustereken ve miteselsilen tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Mersin 7. is Mahkemesi 18/01/2023 tarih ve E.2022/174, K.2023/10 sayil karari ile,
davanin kabulune karar vermis, bu karara kars! istinaf isteminde bulunulmustur.

3. Adana Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 18/07/2023 tarih ve
E.2023/428, K.2023/1065 sayili karari ile, idari islem niteligindeki uyusmazlhigin idari yarginin
gorev alaninda bulunmasi nedeniyle, ilk derece mahkemesi kararinin kaldiritimasina, HMK’nin
114/1-b ve HMK’nin 115/2 maddeleri uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi sebebi ile usulden
reddine karar vermis, bu karara karsi temyiz isteminde bulunulmus, Yargitay 9. Hukuk Dairesi
19/10/2023 tarih ve E.2023/17776, K.2023/15462 sayili karari ile, temyiz isteminin reddine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Davacinin 22 kod ile (diger nedenler) davali Mersin Biyiksehir Kilttir Sanat Bilim
Ulastirma Tic. Ve San. A.S. tarafindan 04/03/2022 tarihi itibariyle SGK'ya isten ayrilisi
bildirilmistir.

21/03/2022 tarihinde baslayan arabuluculuk gorismeleri 04/04/2022 tarihinde
anlasmazlikla sonuclanmistir.
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Davali isveren tarafindan davaciya 03.03.2022 tarihinde gonderilen e-posta ile
“23.02.2022 tarih ve 268236 sayili guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi degerlendirme
komisyonunca yapilan inceleme sonucu olumsuz olarak degerlendirildigi bildirilmis oldugundan
04.03.2022 tarihi itibariyle" denilmek suretiyle davacinin is akdinin feshedildigi anlasiimistir.
Dairemizce Mersin Valiligine yazilan yazi cevabindan davacinin yapilan arsiv arastirmasinda
CK 508 19 EK-4 522 72 sucundan Erdemli (Mersin) Asliye Ceza Mahkemesinin 2002/572 Esas
ve 2002/334 karar sayisiyla sanik olarak yargilandigr (142.365.600TL) adli para cezasi ile
cezalandirildiginin anlasildiginin bildirildigi anlasiimistir.

696 sayili KHK nin 127. maddesi ile 375 sayili KHK'ye eklenen gecici 23. ve 24. maddeleri
uyarinca cikarilan ve 01/01/2018 tarihli resmi gazetede yayinlanan Kamu kurum ve
kuruluslarinda personel calistiriimasina dayali hizmet alimi  sozlesmeleri kapsaminda
cahstiriimakta olan iscilerin, surekli is¢i kadrolarina veya mahalli idare sirketlerinde isci
statsiine gecirilmesine iliskin 375 sayili KHK’nin gegici 23 ve gegici 24. maddelerinin
uygulanmasina dair usul ve esaslar Uzerine dair, genelgesinin 8. maddesine gore Bakanlik
merkez teskilatlarinda ilgili Bakanin, diger idarelerin merkez teskilatlarinda st yoneticiler,
tasra teskilati il kuruluslarinda valinin, tasra teskilati bolge mudirliklerinde ise bdlge
middrindn onayi ile merkez teskilatlarinda tist yoneticisinin yardimcisini, universitelerde genel
sekreterin, tasra teskilatlarinda bdlge ve il mudirinin baskanhginda en az ug kisiden olusan
tespit komisyonunun kurulacagi ayni usulle iki yedek (yeninde belirlenecedi, gerekmesi halinde
ilgili bakanin onayi ile farkli diizey ve sekilde tespit komisyonunun olusturulabilecegini, tespit
komisyonun Uye tam sayisi ile toplanip oy ¢oklugu ile karar alacagini diizenlemistir.

Genelgenin 11. maddesi asagidaki sekildedir.

MADDE 11 - (1) Tespit komisyonu kararina gore sinava girme hakki elde edemeyenler,
ilan tarihinden itibaren 6ngdriilen siire igerisinde gerekgesini de belirtmek suretiyle yazil
olarak itirazda bulunabilir.

(2) itirazlar derhal incelemeyi yapan tespit komisyonuna intikal ettirilir. Talep, komisyonca
degerlendirilerek dngorilen sire icerisinde karara baglanir ve sonug ilgilisine yazili sekilde
teblig edilir. itiraz tizerine tespit komisyonunca verilen kararlar kesindir. Diizenlemesi yer almis
olup, genelgenin devami maddelerinde yapilan itirazlara olusturulan komisyonca verilen
kararlarin kesin oldugu dizenlenmistir.

Yine yukarida belirtildigi Uzere davacinin itirazi hakkinda Valilik tarafindan gdénderilen
yazida, daimi kadroya alinmadigi belirtilmistir.

Anayasanin 125. maddesi " idarenin her tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.
(Ek hokom: 13.8.1999-4446/2 md.) Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla
¢cOzulmesi dngorulebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru tastyan uyusmazliklar
icin gidilebilir.

(MULGA IBARE RGT: 11.02.2017 RG NO: 29976 KANUN NO: 6771/16) Yiiksek Askeri
Saranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tirli ilisik kesme
kararlarina karsi yargi yolu aciktir.

idar islemlere karsi agilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

(Degisik Cumle: 7.5.2010 5982/11)Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.
Yuritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idar? eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yarg!
karari verilemez.

idarf islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge
gosterilerek yiriutmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, oladaniistii hallerde, (MULGA IBARE RGT: 11.02.2017 RG NO: 29976 KANUN
NO: 6771/16) seferberlik ve savas halinde ayrica milli glivenlik, kamu duzeni, genel saglk
nedenleri ile yirutmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.
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idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari odemekle yukimlidir." Seklinde
diizenleme yer almis olup, daimi iscilije alinma ve talebin reddine iliskin islemler, idari islem
oldugundan, 2577 Sayili kanun hukimlerine gére davaya idari yargl yerince bakilmasi
gerekeceg@i degerlendirilmistir. Bu sebeple ilk derece mahkemesi kararinin HMK’nin 353/b-2
maddesi uyarinca kaldirilarak, HMK’nin 114/1-b maddesi uyarinca yargi yolunun caiz
olmamasi sebebi ile ayni kanunun 115/2 maddesi uyarinca dava sarti noksanligindan, usulden
reddine karar verilmesi gerekmistir..."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Mersin 2. idare Mahkemesi 28/06/2024 tarih ve E.2023/1871, K.2024/1011 sayili
karari ile, davanin kabuli ile dava konusu islemin iptaline karar vermis, bu karara karsi istinaf
isteminde bulunulmustur. Adana Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi 27/12/2024 tarih
ve E.2024/1290, K.2024/2034 sayili karari ile, istinaf isteminin kabuliine, Mersin 2. idare
Mahkemesinin kararinin kaldiriimasina, yeniden karar verilmek (zere dosyasinin ilk derece
mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

6. Mersin 2. idare Mahkemesi 17/04/2025 tarih ve E.2025/209 sayili karari ile,
uyusmazhgin adli yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢cin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Mersin Buyiiksehir Belediyesi istiraki olan
Kiltir Sanat Bilim Ulastirma Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi biinyesinde 4857 sayili is
Kanunu'na tabi isci (sofoér) olarak ¢alistigi, Mersin Blylksehir Belediyesi tarafindan yukarida
verilen mevzuat uyarinca davaci hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucunda, Mersin Valiligi tarafindan davaciya iliskin elde edilen bilgi ve belgelerin davali
idareye gonderildigi, bu bilgilerin Mersin Blytksehir Belediyesi Degerlendirme Komisyonunca
degerlendirilmesi neticesinde, 23.02.2022 tarih ve 260236 sayili glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasina iliskin Mersin Buyuksehir Belediyesi Degerlendirme Komisyonu kararinin tesis
edildigi, akabinde anilan karara dayanilarak davacinin is akdinin 4857 sayili Is Kanunu
uyarinca 04.03.2022 tarihinde feshedildigi, davaci tarafindan fesih islemine karsi 13.04.2022
tarihinde Mersin 7. Is Mahkemesinin 2022/174 esas sayili dosyasindan ise iade davasi acildig,
yerel mahkemenin ise iade yonlndeki kararinin istinaf incelemesi sonucu gorev yoniinden
bozuldugu, bu kararin Yargitay 9. Hukuk Dairesinin E:2023/17776, K:2023/15462 sayili karari
ile kesinlesmesi Uzerine yasal suresi icinde sfzlesmenin feshine iliskin islemin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikiimleri ile dosyanin birlikte incelenmesinden, Is
Kanunu kapsaminda dizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tlrli hukuk
uyusmazliklarina iliskin dava ve islerin ¢oziim yerinin is mahkemeleri olarak belirlendigi
dikkate alindiginda, 4857 sayili is Kanunu hikiimlerine tabi olarak gérev yapan davaci ile
davali idare arasindaki is s6zlesmesinin sonlandiriimasina iliskin dava konusu uyusmazhgin
gorim ve ¢dziimlnde, adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir..."

7. Mersin 2. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yarg! yerinin belirlenmesi igin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK

8. Anayasa'nin "1.Genel ilkeler" baslikli 128. maddesinin birinci ve ikinci fikrasi
sOyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yuritmekle yukimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorulur.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukimlalukleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir. (Ek cimle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hukumleri saklidir.
Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak dizenlenir..."

9. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istihdam sekilleri™ baslikli 4. maddesinde;
kamu hizmetlerinin memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle goérdurilecegi hikme
baglanmistir. Maddenin "D) Isciler™ kismi soyledir:

"(Degisik birinci cumle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gdre gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak Uzere belirli sureli is sdzlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir.Bunlar hakkinda bu
Kanun hikimleri uygulanmaz.”

10. 24/12/2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 696 sayili Kanun Hukminde
Kararname'nin (KHK) 126. maddesi ile 375 sayili KHK'ya eklenen gegici 20. madde hikm
sOyledir:

"1l 6zel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin tyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistiriimasina dayali hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet ahmi suretiyle birlikte ya da ayri
ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa minhasiran bu
amacla kuracaklari bir sirkete gordurebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketler hakkinda 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunda belirtilen 6zel sartlara iliskin hiikimler uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, isgilere iliskin personel giderlerinin
toplam giderler icindeki payina iliskin Gst sinirlari, ilk defa alinacak isgilere iliskin belirlenecek
Olchtleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari izlemeye
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhginin gorusleri
ve Igisleri Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir."

11. 696 sayill KHK'nin 127. maddesi ile eklenen 375 sayili KHK'nin gecici 24. maddesi
soyledir:

"Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagl kuruluslarinda ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ¢zel idareleri,
belediyeler ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri
uyarinca personel calistiriimasina dayali hizmet alim sdzlesmeleri kapsaminda yukleniciler
tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢calistiriimakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali
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alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik, yaslihk veya malullik ayhg
almaya hak kazanmamis olmak,

¢) (iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili

Karari ile)
¢) (Iptal bent: Anayasa Mahkemesinin 27/12/2023 tarihli ve E: 2018/96, K: 2023/222 sayili
Karari ile)

kaydiyla bu maddenin yirirluge girdigi tarihten itibaren on gin igcinde hizmet alim
sOzlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek 20 nci madde kapsamindaki sirketlerinde isci
statisiinde cahistirilmak Gzere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin sartlari tasiyip
tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari tasiyanlarin
belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili vel/veya sozlu ya da uygulamali sinava
alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda basarili olanlarin isci
statlisiine gecirilmesine iliskin siire¢ bu maddenin yirurluge girdigi tarinten itibaren doksan
gun icinde sonuclandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu fikranin (c) bendinde
ongorilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi vel/veya icra takibine konu
alacaktan feragat ettigine dair icra midurltgunden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu fikranin (¢)
bendinde dngorulen sulh sézlesmesini ibraz etmek ve ayni fikrada 6ngorilen sartlari tasimaya
devam etmek kaydiyla, sinav sonucglarinin kesinlesmesini muteakip, ek 20 nci madde
kapsamindaki sirketlerinde is¢i statusiinde topluca ise baglatilir. (Mdilga cumle:
1/3/2023-7438/2 md.) Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara veya takiplere iliskin
yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden Uzerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet
ticretine hilkmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu maddenin yirurlige girdigi tarihe
kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden
damga vergisi alinmaz.

Gegici 23 Uncu maddenin ikinci, Ugiincd, yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu, onikinci ve
onaltinci fikralari hiikimleri bu madde kapsaminda yer alanlar hakkinda da kiyasen uygulanir.

Ozel giivenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis islemleri yapilanlar, 5188 sayili
Kanun hiikimlerine de tabi olmaya devam eder.

Sirketlerde isci statuistine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Ylksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sézlesmesinin bitimine kadar
bu toplu is sozlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan ucret ile diger mali ve sosyal haklardan
fazla olamaz. Sirketlerde isci statusline gecirilenlerden; gecisten dnce toplu is sdzlesmesi
bulunmadigindan isci statlisiine gecirildigi tarihte ylrurlikte olan bireysel is sdzlesmesi
hikumlerinin gegerli oldudu isciler ile gecis isleminden Once yapilan ve gegisten sonra
yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki
sirketlerde alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden énce toplu is sézlesmesi sona eren
iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gecisten
once alt isveren iscilerini kapsayan, Ylksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
siiresi en son sona erecek toplu is sozlesmesine gbre belirlenir. Bu madde kapsamindaki
sirketlerde; 6356 sayili Kanunun gegici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan
anilan Kanuna uygun olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isgiler igin
yeni tescil edilen isyerlerinde, gecisten dnce alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin sona
erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir.

Bu maddeye gore feshedilmis sayilan veya is eksilisi yapilan hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda idarelere ait isyerlerinde hizmetlerin yurutilmesinde fiilen kullaniimakta olan
tasinirlar ile tuketim malzemelerinden hizmetin sunulabilmesi igin ihtiyac duyuldugu ilgili
sirketlerce belirlenenlerin satin alinmasina veya kiralanmasina, en az (¢ kisiden olusan
komisyon tarafindan karar verilir. Bu karara dayali olarak tespit edilen tasinirlar ve tiiketim
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malzemeleri ayni komisyon tarafindan tespit edilen bedel (zerinden ilgili sirketlerce satin
alinabilir veya kiralanabilir. Komisyon tarafindan belirlenecek satin alma bedeli, tasinirlar ve
tiketim malzemeleri icin yiklenicinin 213 sayili Kanun hilkiimlerine gore tutulan yasal defter ve
kayitlarinda yer alan kayith degerinden fazla olamaz. Komisyon, bedel tespit ederken
gerektiginde meslek kuruluslarindan bilgi alabilir.

Bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi sureklilik arz eden ve haftalik calisma saatlerinin
tamaminin idare igin kullanildigi park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢Op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar da personel calistiriimasina
dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.

Bu madde uyarinca hizmet alim sozlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis
sayllacagi tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde ve s6z konusu sirketlerde,
ek 20 nci madde hukumleri sakli kalmak kaydiyla 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hikimleri
cercevesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapilamaz.

Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hikiimleri uygulanmaz."

12. 375 sayilh KHK'nin ek 20. maddesinin tgunci fikrasina gore Bakanlar Kurulunca
09/04/2018 tarihinde Kkararlastirilan il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslari ile
Bunlarin  Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel Calistiriimasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin (Esaslar) "Sirket personelinde aranacak
sartlar” bashkli 4. maddesinin ilgili kismi séyledir;

"(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;
6) Guvenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapiimis olmak,
sartlar aranir.

(3) Birinci fikranin altinci bendine iliskin sorusturma ve/veya arastirma talepleri ilgili
valilik aracihgiyla yetkili mercilerden istenir. intikal eden giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi sonuclari 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige
konulan Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligine gore illerde valilikler
blnyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali tarafindan
uygun gorulmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare binyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna birakilabilir. Sirketin ortaklari
arasinda birden fazla idare bulunmasi durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacagi idare
vali tarafindan belirlenir."

13. Esaslarin "Amag ve Kapsam" baslikli 1. maddesi soyledir;

"(1) Bu Usul ve Esaslarin amaci; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 20 nci maddesi kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alimi, iscilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler icindeki payina iliskin Gst sinirlari, ilk defa alinacak
iscilere iliskin belirlenecek olgutleri esas alarak yillik sinirlamalari ve bu kapsamdaki alimlar
ile harcamalari izlemeye iliskin usul ve esaslari belirlemektir."

14. 4857 sayili is Kanunu'nun "isverenin hakh nedenle derhal fesih hakki" baslikli 25.
maddesinin Il. bendi ile son fikrasi soyledir:

""Suresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde is s6zlesmesini surenin
bitiminden énce veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebilir: .
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I1- Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildi§i sirada bu sozlesmenin esasl noktalarindan biri icin gerekli
vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri
srerek, yahut gercede uygun olmayan bilgiler veya sozler sdyleyerek iscinin isvereni yaniltmasi.

b) iscinin, isveren yahut bunlarin aile lyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak
sOzler sarfetmesi veya davranislarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda seref ve haysiyet kirici
asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi.

c) Iscinin isverenin bagka bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi.

d) iscinin isverene yahut onun ailesi tyelerinden birine yahut isverenin baska isgisine
satasmasl, isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da isyerinde bu
maddeleri kullanmasi.

e) Iscinin, isverenin giivenini kétiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek sirlarini
ortaya atmak gibi dogruluk ve baglilia uymayan davranislarda bulunmasi.

f) Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen bir
sug islemesi.

g) iscinin isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki
isglinti veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki is glind, yahut bir ayda (¢
isglind isine devam etmemesi.

h) iscinin yapmakla 6devli bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildi§i halde yapmamakta
Israr etmesi.

1) iscinin kendi iste§i veya savsamasi yiiziinden isin givenligini tehlikeye diisiirmesi,
isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati veya baska
esya ve maddeleri otuz giinlik Gcretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba
ugratmasi..

Isci feshin yukaridaki bentlerde éngoriilen sebeplere uygun olmadigi iddiasi ile 18, 20 ve
21 inci madde hukimleri ¢ercevesinde yargi yoluna basvurabilir."

15. 4857 sayili Kanun'un, yukarida anilan 25. maddesinin atifta bulundugu 18.
maddesinde, feshin gegerli sebebe dayandiriimasi kurali getirilmistir.

16. 4857 sayili Kanun'un, yine 25. maddesinin atifta bulundugu "Fesih bildirimine itiraz
ve usuli” bashikli 20. maddesi sOyledir:

"(Degisik birinci fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Is so6zlesmesi feshedilen isci, fesih
bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde ise iade talebiyle, is Mahkemeleri
Kanunu hikimleri uyarinca arabulucuya basvurmak zorundadir. Arabuluculuk faaliyeti
sonunda anlasmaya varilamamasi halinde, son tutanagdin dizenlendigi tarihten itibaren, iki
hafta icinde is mahkemesinde dava acilabilir. Taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni surede is
mahkemesi yerine 6zel hakeme de goturulebilir. Arabulucuya basvurmaksizin dogrudan dava
acllmasi sebebiyle davanin usulden reddi halinde ret karari taraflara resen teblig edilir.
Kesinlesen ret kararinin da resen tebliginden itibaren iki hafta icinde arabulucuya
basvurulabilir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yukumlilugii isverene aittir. isci, feshin baska
bir sebebe dayandigini iddia ettidi takdirde, bu iddiasini ispatla yikumludur.

(Degisik Ucuncu fikra: 12/10/2017-7036/11 md.) Dava ivedilikle sonuclandirilir.
Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi hélinde, bdélge adliye
mahkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir.

(iptal dordiincii fikra: Anayasa Mahkemesinin 19/10/2005 tarihli ve E.:2003/66,
K.:2005/72 sayih Karart ile.)
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17. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gérev" baghkh 5. maddesi séyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarinli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan
her tirl( hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 incii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢c olmak (izere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara iligkin
dava ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 07/07/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi dosya
sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportdr-Savci Dr. Berrak YILMAZ'Inn davanin ¢6ziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusulip dusundldd:

20. Dava, Mersin Buyuksehir Kultir Sanat Bilim Ulastirma Tic. ve San. A.S.'de hizmet
akdine dayal olarak sofér unvaniyla isci olarak gorev yapan davacinin, givenlik arsiv
arastirmasinin olumsuz oldugu gerekcesiyle, 4857 sayili Kanun'un 25/2. maddesi geregince is
akdinin feshedildiginden bahisle, feshin iptali ve ise iadesi ile yoksun kaldigi 6zlik ve parasal
haklarinin tazmini talebiyle aciimistir.

21. 657 sayili Kanun'da duzenlenen memur ve sozlesmeli personel istihdami seklinin
disinda kalan Kisiler olarak belirtilen isciler hakkinda bu Kanun hikimlerinin
uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda stati hukuku disinda
kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal
dizenleme de dngorilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

22. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Mersin Buyiiksehir Kiltur Sanat Bilim
Ulastirma Ticaret ve Sanayi A.S. ile 01/07/2021 tarihinde belirsiz sireli is sdzlesmesi
imzalayarak sofor olarak gorev yapmakta iken, 7315 sayili Givenlik Sorusturmasi ve Arsiv
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Arastirmasi Kanunu huktmleri cercevesinde Mersin Valiligince yapilan glivenlik sorusturmasi
sonucunun "olumsuz" olarak degerlendirilmesi Uzerine, Mersin Bulyuksehir Belediyesi
Degerlendirme Komisyonunun 23/02/2022 tarih ve 260236 sayili kararina dayanilarak davacinin
Is akdinin 04/03/2022 tarihinde 4857 sayili Kanun'un 25/2. maddesi uyarinca feshedilmesi
uzerine adli ve idari yargida dava yoluna basvuruldugu anlasiimaktadir.

23. Olayda 375 sayili KHK'ye 696 sayili KHK'nin 127. maddesi ile eklenen gegici 24.
maddesinde yer alan taseron iscilerin kamuda surekli isci kadrosunda istihdam edilmelerine
iliskin dlzenleme kapsaminda, idarenin belirledigi sartlar cercevesinde goreve baslamanin sz
konusu olmadigi, dolayisiyla davacinin belirlenen sartlari tasimadiginin sonradan anlasiimasi
nedeniyle taseron sirkette isci olarak calisirken kamuda surekli isci kadrosuna gecirilmesine
iliskin islemin ortadan kaldirilmasi gibi bir durumun bulunmadigi anlasiimis, bu baglamda dava
dosyasinda yer alan Mersin Blyuksehir Belediye Baskanhigi 1. Hukuk Musavirliginin, Adana
Bolge idare Mahkemesine sunulmak iizere, Mersin 2. idare Mahkemesine sundugu .../08/2024
tarinli dilekgede, "davacinin ¢alismasinin 15/07/2021- 04/03/2022 tarihleri arasinda olup, 696
sayill KHK kapsaminda taseron belediye sirketinde strekli is¢i kadrosuna gecis asamasinda
yaptlan guvenlik arsiv arastirmasinin s6z konusu olmadigi, davacinin Mersin Buyuksehir
Belediyesi tarafindan belediye sirketi Uzerinden limite tabi olmadan yapilan personel
calistiriimasina iliskin hizmet alimi kapsaminda surekli sirket iscisi olarak ¢alistigi, hizmet alim
sozlesmesi kapsaminda yer alan teknik sartname uyarinca belediye sirketi tarafindan Tiirkiye is
Kurumu Uzerinden yapilan is¢i alimi ilanina basvurdugu, ¢alismaya basladiktan sonra yapilan
givenlik arsiv arastirmasinin olumsuz sonuglanmasi nedeniyle sirket tarafindan isten
cikarildhgi'nin belirtildigi goralmastar.

24. Bu duruma gore, davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski Is Kanunu’na tabi
hizmet sodzlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan,
davacinin is s6zlesmesinin feshine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan
isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

25. Aksine bir duslince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tim yazili irade beyanlarinin idari islem niteliginde
gorulerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi
kilinmasi sonucunu dogurur.

26. Belirtilen tim bu hususlara gére; Is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziilmesiyle is Mahkemelerinin gorevli kilinmis
olmasi, 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'nda
dizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmazhklarina is
Mahkemelerinin bakacak olmasi Kkarsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden
dogan davanin gérim ve ¢cézimunde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

27. Yukarida belirtilen hususlar g6z ©ninde bulundurularak, Mersin 2. Idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulu ile Adana Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin
18/07/2023 tarih ve E.2023/428, K.2023/1065 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGI! YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Mersin 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Adana Bélge
Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 18/07/2023 tarih ve E.2023/428, K.2023/1065 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/07/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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