T.C. OZET: istanbul 1 Saghk Midurluginin,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI strekli isci statiistindeki davacinin "1
yevmiye kesme" ile cezalandirilmasina
ESAS NO 1 2025/261 iliskin isleminin iptali istemiyle  acilan
KARAR NO :2025/436 davanin, ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR : 16/06/2025 ¢cozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : O. C.

Davali : istanbul il Saglik Mudurligii
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, istanbul ili, Sancaktepe ilesi, Sehit Prof. Dr. ilhan Varank Egitim
Arastirma Hastanesinde surekli is¢i statisiinde galismakta iken aylik g¢alisma ¢izelgesinde
yazih olarak tarafina bildirilmeyen, usulline uygun teblig edilmeyen, hatirlatilmayan, sadece
Whatsapp grubunda paylasilan, hafta tatili olan 01/04/2024 tarihinde yapilan bir saatlik
egitime katilamadigini, durumu ertesi giin ise gittiginde egitime katilan arkadaslarindan
ogrendigini, sorumlusundan bizzat daha sonraki ayni egitime katilmayi talep ettigini, bu
egitime katilmasinaizin verilmedigini, akabinde hakkinda sorusturma acildigini ve kendisine
"1 yevmiye kesme" cezasi verildigini belirterek, Sehit Prof. Dr. ilhan Varank Egitim
Arastirma Hastanesinin 19/11/2014 tarih ve E-46059653-663.05-26003776-2562 say1l1 yazisi
ile kendisine bildirilen Saglik Bakanhgi il Saglik Midurligi isyeri Disiplin Kurulunca
verilen ve s6z konusu disiplin cezasinin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. listanbul Anadolu 14. is Mahkemesi 19/02/2025 tarih ve E.2025/37,
K.2025/101 sayih karari ile, davanin HMK'nin 114/1-b ve 115. maddelerine gore yargi
yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine karar vermis, karar istinaf edilmeksizin
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...(1)Mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her asamasinda
kendiliginden arastirir. Taraflar da dava sarti noksanligini her zaman ileri surebilirler.

(2)Mahkeme, dava sarti noksanhgini tespit ederse davanin usulden reddine karar verir.
Ancak, dava sarti noksanhginin giderilmesi mimkin ise bunun tamamlanmasi icin kesin
slire verir. Bu sire icinde dava sarti noksanligi giderilmemisse davayi dava sarti yoklugu
sebebiyle usulden reddeder.

(3)Dava sartt noksanhgl, mahkemece, davanin esasina girilmesinden once fark
edilmemis, taraflarca ileri strilmemis ve fakat hikim aninda bu noksanlik giderilmisse,
baslangictaki dava sarti noksanhgindan 6tlrd, dava usulden reddedilemez.” (HMK 115.
Madde)

"(1) Dava sartlari sunlardir:

a) Turk mahkemelerinin yargi hakkinin bulunmasi.

b) Yargi yolunun caiz olmasi. ..." (HMK 114. Madde) seklindedir.

114/1 -b bendinde “ Yargi yolunun caiz olmasI" dava sartlari arasinda sayilmistir.
Yargi gesitleri arasindaki iliskiye yargi yolu denir. Bu nedenle, hukuk mahkemeleri ve idare

R0
1 e

=S

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden S1aK91+ - UaGXHWk - Huhp3Dj - rljV9I= ileerisebilirsin



Esas No : 2025/261
Karar No: 2025/436

Mahkemeleri arasindaki iliski bir yargi yolu iliskisidir. Gorev gibi yargi yolu da dava
sartlari arasinda ve kamu dizenine iliskindir.Davaci taraf hakkinda verilen idari para
cezasinin iptalini talep etmis ise de idari isleme karsi idari yargida dava acilmasi gerektigi
anlasiimakla yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle asagdidaki sekilde hikim kurmak
gerekmistir..."

3. Davaci, ayni istemle bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. istanbul 8. idare Mahkemesi 26/03/2025 tarih ve E.2025/486 sayiliara karari
ile, strekli isci statlisiinde c¢alisan davacinin toplu is sdzlesmesinde yer alan ceza cetveli
uyarinca "1 yevmiye kesme™ cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davanin goriim ve ¢6ziminde is mahkemelerinin gérevli oldugu gerekcesiyle, 2247
sayill Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine basvurulmasina ve davanin incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlikta; stirekli isci statiisiinde 4857 sayili is Kanunu'na tabi sekilde calisan
davacinin Toplu is S6zlemesi'nde yer alan Ceza Cetveli uyarinca "1 yevmiye kesme" cezasl
ile cezalandiriimasina iligkin islemin iptali istemiyle agilan davanin gorim ve ¢éziminde,
yukarida aktarilan mevzuat kapsaminda is Mahkemelerinin (Adli Yarg! Yerinin) gorevli
oldugu sonucuna varilmaktadir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta Uyusmazlik Mahkemesi'nce verilen 28/05/2020 tarih
ve E:2020/80, K:2020/337 sayili Karar'da bu dogrultudadir..."

5. istanbul 8. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargr vyerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK
6. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" bashkli 128. maddesi sdyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle gorullr.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklari ve yukamlilikleri, aylik ve dédenekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir.(Ek
cumle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu sozlesme
hiktmleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin vyetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
dizenlenir.”

7. 657 sayih Devlet Memurlart Kanunu'nun “istindam sekilleri" baghkl 4.
maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordardlir.

5) Isciler:
(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
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disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli is¢i kadrolarinda belirsiz
streli is sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yangiiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina g0re gegici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak uzere belirli sureli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz."

8. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 Unci Maddedeki istisnalar disinda kalan batin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 tincii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hikimleri ile bagh olurlar."

9. 4857 sayih Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya
tizel kisiye yahut tuzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren
arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet iretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile iscinin birlikte drgutlendigi birime isyeri
denir."

10. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gorev" baghkli 5. maddesi soyledir:

" Is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Boliimiinde diizenlenen hizmet sozlesmelerine
tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tlrli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 Uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak lizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gdrevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Savci Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢ozimunde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
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goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

13. Dava, surekli is¢i statiistinde olan davaciya calisti§i Hastanenin ilgili birimince
verilen ve istanbul il Saghik Mudirlagu isyeri Disiplin Kurulunun 02/01/2025 tarih ve
2025/01 sayili karartyla onaylanan bir yevmiye kesme ile cezalandiriimasina iliskin
isleminin iptali istemiyle agiimistir.

14. 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordurtlecegi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de genis anlamda kamu goérevlisi olduklari hususu
ictihatlarla kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hikimlerinin
uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda statli hukuku
disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda c¢alisan isciler hakkinda 6zel bir
yasal dlzenleme de ongdrilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklari
kuskusuzdur.

15. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin istanbul ili, Sancaktepe ilgesi, Sehit
Prof. Dr. ilhan Varank Egitim Arastirma Hastanesinde sirekli isci kadrosunda gorev
yapmakta iken hakkinda yiritiilen disiplin sorusturmasi sonucu istanbul il Saglik Mudiirligu
isyeri Disiplin  Kurulunun 02/01/2025 tarih ve 2025/01 sayih karari ile Toplu s
Sozlemesinde yer alan Ceza Cetveli uyarinca "1 Yevmiye Kesme" cezasl ile
cezalandirilmasina karar verildigi, davaci tarafindan s6z konusu islemin iptali istemiyle
gorev uyusmazlhigina konu edilen davanin acildigi anlasiimaktadir.

16. Bu duruma gore, davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski is Kanunu’na
tabi hizmet s6zlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan,
davali idarece siirekli isci statiistinde 4857 sayili is Kanunu'na tabi sekilde calisan davacinin
toplu is sdzlesmesinde yer alan ceza cetveli uyarinca "1 yevmiye kesme" cezasi ile
cezalandirilmasina yonelik tesis edilen dava konusu islem de, davalinin yetkili organi
tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi mahiyetindedir.

17. Aksine bir disunce, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statu
hukukuna tabi olmayan personel hakkindaki tiimislemlerin idari islem niteliginde gorilerek,
6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi
sonucunu dogurur.

18. Belirtilen tim bu hususlara gére, Is Kanunu’na gére isci sayilan kimselerle
isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tiirli hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziiminde is mahkemelerinin gorevli kilinmis
olmasi, 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayili is Kanunu'nda
diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
iliskisi nedeniyle stzlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuki uyusmazliklara is
mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden
dogan is bu davanin da goriim ve ¢6ziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
vartimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; Istanbul 8. Idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabult ile, Istanbul Anadolu 14. Is Mahkemesinin 19/02/2025
tarih ve E.2025/37, K.2025/101 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 8. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Istanbul
Anadolu 14. Is Mahkemesinin 19/02/2025 tarih ve E.2025/37, K.2025/101 sayil

GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
16/06/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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