T.C. OZET: 2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen idari para cezasi ve 730 gin

streyle surict belgesinin geri alinmasina
ESAS NO : 2025/262 iliskin idari yaptirim kararinin iptal edilmesi
KARAR NO : 2025/395 istemiyle acilan davanin, ayni Kanun’da
KARAR TR : 16/06/2025 yapilan degisiklikler uyarinca, 5326 sayili

Kabahatler ~Kanunu kapsaminda ~ADLI
YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davaci "H. G.
Vekili Av. H. Y. C.
Davali : Reyhanlh Trafik Tescil Denetleme Sube Mudurligu

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, alkollu ara¢ kullandigi gerekcesiyle hakkinda idari yaptirim
uygulandigini, yapilan élgiman hatali oldugunu belirterek, idari para cezasinin ve suricu
belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle adli yargi yerine bagvurmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Reyhanli Sulh Ceza Hakimligi 30/12/2024 tarih ve D.is N0:2024/3738 sayili
karari ile, talep konusunun idari yarginin goérev alanina girdigi gerekcesiyle, basvurunun
usulden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Gorevsizlik kararinin ilgili kismi
soyledir:

"...S6z konusu olayla ilgili olarak alkol élcimi yaptiklari zaman cihazlarinin saglikh
olmadigi, buna iliskin olarak diizenlenmis olan tutanada da itiraz etmis olmasina ragmen
hakkinda islem yapilmis oldugu, suriict belgesi 730 gun siire ile elinden alinmis bulundugu,
gecimini tircilik yaparak temin etmekte olan fakir bir ailenin mensubu olarak bulundugu,
nisanh birisi oldugu, evlilik hesaplari yaparken bu durum kendisinin basina gelmis
bulundugu, usul ve yasaya aykirl olarak kendisinden alinmis bulunan siriict belgesinin
tedbir karari ile tarafina verilmesini, itiraz talebinde kabuline karar verilmesini ialep
etmistir.

Somut olayda itiraz eden hakkinda Reyhanli ilce Trafik Denetleme Biiro Amirligi
tarafindan tanzim edilen tutanakla Alkolli Arag kullanmaktan kaynakli strici belgesine el
konuldugu itiraz konusu yapilan siiriicii belgesinin geri alinmasi tutanagina itirazi
incelemeye gorevli mahkemenin idare mahkemesi olmasi sebebiyle hakimligimizin somut
uyusmazh§i incelemeye gérevli olmadigindan genel yetkili idare mahkemeleri gérevlidir.
Aciklanan gerekgelerle basvurunun reddine karar verilmistir.

KARAR: Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere;

I-itiraz eden tarafindan yapilan bagvurunun yargi yolu agisindan GOREVSIZLIK
nedeniyle

BASVURUNUN REDDINE,

2-Gorevli mahkemenin genel yetkili idare mahkemeleri oldugunun tespitine, ..."
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3. Davaci vekilinin talebi Gizerine dosya Hatay idare Mahkemesine gonderilmistir.
B. idari Yargida

4. Hatay 5. idare Mahkemesi 20/02/2025 tarih ve E.2025/142, K.2025/265 sayili
karari ile, "Reyhanli Sulh Ceza Hakimliginin gorevsizlik kararinin kesinlesmesi Uzerine
davacinin talebi dogrultusunda dosyanin idare mahkemesine génderildigi ve mahkememizin
isbu esasina kaydedildigi, ancak davaci tarafindan 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 3. Maddesine uygun dava dilekgesinin sunulmadigi..." gerekgesiyle 2577 sayili
Kanun'un 3. maddesine uygun bulunmayan dava dilekgesinin ayni Kanun'un 15/1-d maddesi
uyarinca reddine karar vermistir.

5. Davaci vekili yenileme dilekgesi ile, muvekkili hakkinda alkolli arag kullandigi
gerekcesiyle dlzenlenen idari para cezasi ve sirlcl belgesinin 730 gun sure ile geri
alinmasina iliskin islemlerin iptalini talep etmistir.

6. Hatay 5. idare Mahkemesi 16/04/2025 tarih ve E.2025/331 sayili karari ile,
2918 ve 5326 sayili Kanunlarin ilgili maddelerine ve benzer konulara iliskin Uyusmazlik
Mahkemesinin gorislerine yer verdikten sonra, idari para cezasi ve suriici belgesine el
konulmasina iliskin islemlere karsi acgilan davanin gérim ve ¢ézimunde adli yargi yerinin
gorevli oldugu gerekgesiyle, mahkemelerinin gorevli olmadigina, gorevli yargl yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin
bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...5326 sayili Kanun'un anilan hikimleri birlikte degerlendirildiginde, idari yaptirim
kararlarina karsi basvurulacak yargi mercii olarak sulh ceza hakimliklerinin genel gorevli
yargl mercii olarak belirlendigi, ancak 0©zel kanunlarda goérevli yargl yolunun
belirlenmesine iliskin 6zel hikimler bulunmasi halinde anilan Kanun'un basvuru yoluna
iliskin htikimlerinin ugulanmayacagi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, surtct belgesinin belirli  bir sire igin geri alinmasina iligkin
mueyyidenin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri
oldugu, 12/07/2013 tarih ve 6495 sayili Kanun’un 20. maddesiyle 2918 sayili Kanun’un
112. maddesinde yapilan degisiklik ile maddenin yeniden diizenlendigi ve bu karara karsi
kanun yoluna liskin bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasiimistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu
Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iligskin hikimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikim bulunmamasi halinde uygulanacag: belirtildiginden, dava konusu
strlicli belgesini gecici olarak geri alma tutanagina karsi acilan davanin goriim ve
¢6zimunde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir..."

7. Hatay 5. Idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

8. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

““(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)
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(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptinnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idarl para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayih Kanun'un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

10. 5326 say1li Kanun'un "Sakh tutulan hikimler” bashkli 19. maddesi séyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatilmasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin haktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

11. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslhkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararinakarsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes gun iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararinailiskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gérilur .”

12. 2918 sayih Karayollari Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyarici
maddelerin etkisi altinda ara¢ stirme yasagi:” baslikli 48. maddesinin besinci ve onikinci
fikralar1 soyledir:

“(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)...

Yapilan tespit sonucunda 0.50 promilin Uzerinde alkolli olarak ara¢ kullandidi tespit
edilen surlciler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile,700 Turk Lirasi idari para cezasi
verilir ve sirict belgesi alti ay streyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari
alkolli olarak kullanan suriculer bakimindan promil alt sinirt 0.21 olarak uygulanir.
Alkollu olarak ara¢ kullanma nedeniyle siriicii belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin
gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil icinde; ikinci defasinda 877 Turk Lirasi
idari para cezas! verilir ve slricu belgeleri iki yil slreyle, U¢ veya Ugten fazlasinda
ise,1.407 Turk Liras! idari para cezasi verilir ve surlici belgeleri her seferinde beser yil
streyle geri alinir. Siirticu belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmis
olmasi halinde belirtilen stireler, gecici alma siiresinin bitiminde baslar.
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Surlci belgelerinin gecici geri alma islemleri bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan
gorevliler tarafindan yapilir.”

13. 2918 sayili Kanun’un ““Siricl belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”
bashkli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, striici belgelerinin geri alinmasina ve iptaline
sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Gcuncl
fikralarinda yazih ““100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle striicti belgelerinin geri
alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Surlcl belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari 6rnekleri, siirtictilerin sicillerine islenmek tizere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine gonderilir.

Bu Kanuna gore gorilen davalar, diger kanunlara gore gorilen davalarla
birlestirilemez.

Askeri araclar1 suren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazili suclarla ilgili
davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yirutilmesi sirasinda askeri arag struculerinin asker
kisilere karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usult Kanunu hukumleri sakhidir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde adli yargi
dosyasl ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportdr-Hakim Giillay DOGAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin gérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

16. Dava, davacinin Reyhanh Trafik Denetleme Sube Mudurliglnce yapilan
denetim sirasinda, 1,43 promil alkolli olarak ara¢ kullandigindan bahisle, 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca hakkinda diizenlenen 11/10/2024
tarihli ve MB-49100549 sayili 8.075 TL tutarindaki Trafik idari Para Cezasi ve 730 giin
slreyle suriic belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle acildig!
anlasiimistir.
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17. incelenen uyusmazlikta, trafik idari para cezasinin bir idari yaptinrm oldugu
hususunda tartisma bulunmadigi, siriici belgesinin gecici sureyle geri almasinin ise 5326
saylli Kanun’un 19. maddesinde belirtilen ve sakli tutulan idari yaptirimlardan biri oldugu,
bununla birlikte, 2918 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin, 5326 sayili Kanun'a uygun
degisiklik oldugunun kabulyle, gecici sireli ehliyetin geri alinmasi idari yaptiriminin gériim
ve ¢Ozuminde 5326 sayili Kanun hiakumlerinin uygulanmasi, dolayisiyla da adli yargi
yerinin gorevli olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

18. Bu durumda, idari yarginin gorev alanina girmeyen her iki idari yaptirim
yoninden 5326 sayili Kanun hikiumlerinin uygulanmasi gerektiginden ve ayni Kanun’un 27.
maddesinin sekizinci fikrasinin uygulama alani bulunmadigindan, 2918 sayil Kanun ile 5326
saylli Kanun'un 3. ve 16. maddeleri uyarinca davanin ¢ézimunde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar géz 6ninde bulundurularak; Hatay 5. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Reyhanli Sulh Ceza Hakimliginin 30/12/2024 tarih
ve D.Is N0:2024/3738 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Hatay 5. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Reyhanli Sulh
Ceza Hakimliginin 30/12/2024 tarih ve D.Is N0:2024/3738 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, Uyeler Nilgiin TAS ve Ahmet ARSLAN'In KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun dava
konusu uyusmazlhk ile ilgili htikiimleri bir buttn halinde degerlendirildiginde, bir idari islem
olan sirtct belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda goérevli
mahkemelerin idari yargi mercii oldugu tartismasiz olup, 5326 sayili Kanun'un 27/8.
maddesinde yer alan "idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin bu islemin iptal talebiyle birlikte idari
yargl merciinde gorilecedi” duzenlemesi uyarinca da dava konusu islemlerden dogan
uyusmazligin ¢éziminun idari yarginin gorevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazhgin ¢ézimdinde adli yargiyi gorevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Nilgin TAS Ahmet ARSLAN
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