T.C. OZET: Vakif  Universitesi  Rektorliigii

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarafindan 01/02/2023 tarihinde yapilan yemek

uretimi ve servis hizmeti alimi ihalesi ile bu
ESAS NO : 2025/266 ihalenin Teknik Sartnamesinin 2.8. maddesi ve
KARAR NO :2025/623 Sozlesme Tasarisinin 7.3. ve 25. maddesinin
KARAR TR : 13/10/2025 iptali istemiyle acilan davanin, IDARI YARGI

YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davacl 'B.G.T.I.T.S.V.T.L.T.D.S. T. I
Vekili :Av.C. S.
Davall : Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorliigii
Vekili :Av. S.S. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorlugunin, "Yemek Uretimi
(Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesine iliskin Teknik $artname'nin 2.8. maddesi ile
Sozlesme Tasarisi'nin 7.3. ve 25. maddesinin; ihalenin ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi
ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesine, saydamlik, esit muamele ve guvenilirlik ilkesine
aykiri oldugunu belirterek, bu maddelerin ve bu maddelere gore 01/02/2023 tarihinde
gerceklestirilen ihalenin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 11. idare Mahkemesi 23/03/2023 tarih ve E.2023/648, K.2023/407 sayili
karari ile, 4734 sayill Kamu ihale Kanunu'nda ongérillen zorunlu idari basvuru yollari
tlketilmeksizin acilan davada idari merci tecavizi bulundugu gerekcesiyle, 2577 sayili
Kanun'un 15/1-e maddesi uyarinca dava dilekgesinin Bezm-i Alem Vakif Universitesi
Rektorligine tevdiine karar vermistir. Kararin temyiz edilmesi (zerine Danistay 13. Dairesi
20/09/2023 tarih ve E.2023/1835, K.2023/3637 sayili karari ile, 4734 sayilh Kanun'a tabi
olmayan davali idare tarafindan gerceklestirilen ihalede, ihale stirecindeki islemler nedeniyle
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulamayacagi anlasildigindan, davaci tarafindan
acilan bu dava hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, dava dilekgesinin Bezm-i Alem Vakif
Universitesi Rektorliigine tevdii yolundaki mahkeme kararinda ustl kurallarina uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle, temyiz isteminin kabuliine, mahkeme kararinin bozulmasina, karar
vermistir.

3. istanbul 11. idare Mahkemesi 14/03/2024 tarih ve E.2023/2230, K.2024/377 sayili
karari ile, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorltgu tarafindan 01/02/2023 tarihinde yapilan
ihalede hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadi§i gerekgesiyle davanin reddine karar vermis, bu
karar temyiz edilmistir. Mahkeme Kararinin ilgili kismi soyledir:
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"...B) Uyusmazlik, 01.02.2023 tarihinde yapilan ihale bakimindan incelendiginde;

Uyusmazlikta, iptali istenen ihale teknik sartnamesi ve s@zlesme tasarisinin ilgili
maddelerinin Mahkememizce hukuka uygun bulundugu, alinan ihale yapilmasi karari
neticesinde ihalenin usuliine uygun olarak, konuya dair mevzuat olan Vakif Yiksekogretim
Kurumlari ihale Yonetmeligi ve Bezm-i Alem Vakif Universitesi ihale Y&netmeligi'nde
ongorilen sekilde ilan edildigi, ihale islemlerinin usulline uygun olarak gerceklestirildigi ve
nihayetinde ihaleye katilan ve gecerli en yiksek teklifi veren istekliye ihale yapildigi, davacinin
itirazinin idarece reddedilerek kendisine bildirildigi, dolayisiyla dava konusu ihale isleminin
hukuka uygun oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorligu tarafindan 01.02.2023 tarihinde
yaptlan "Yemek Uretimi (malzemeli) ve Servis Hizmeti Ahmi" ihalesine iliskin Teknik
Sartnamenin 2.8. maddesi, Sozlesme Tasarisinin 7.3 (dava dilekcesinde sehven  teknik
sartnamenin 7.1. maddesi oldugu belirtilmis, ancak yer verilen madde igeriginin sézlesme
tasarisinin 7.3 maddesi oldugu anlasiimistir.) maddesi, Sézlesme Tasarisinin 25. maddesi ile
01.02.2023 tarihinde yapilan ihale isleminde hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadig
sonucuna vartimistir.

Aclklanan nedenlerle, davanin reddine..."

4. Danistay 13. Dairesi 09/07/2024 tarih ve E.2024/1686, K.2024/3146 sayili karari
ile davacinin temyiz isteminin kabuliine, 2577 sayili Kanun'un 49. maddesi uyarinca istanbul
11. idare Mahkemesi'nin 14/03/2024 tarih ve E:2023/2230, K:2024/377 sayih kararinin
bozulmasina, davanin gérev yoninden reddine; 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak karar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Idari yargi mercilerinde yargisal denetimi yapilarak ¢oziimlenecek uyusmazliklarda,
Oncelikle davaya konu islemin idari bir islem olup olmadigi hususunun, baska bir anlatimla
idare hukuku kurallarina goére tesis edilen, kamu glicine dayanilarak diger tarafin rizasini
aramaya gerek olmaksizin hukuki durumda tek yanl irade agiklamasiyla degisiklik meydana
getiren bir islem olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. Ozel hukuk hiikiimlerine
tabi olan islem ve sozlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimiinde adli yargi mercileri
gorevlidir.

Ilgili mevzuat diizenlemelerinden, idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yolunun
acik oldugu, yargi yolu acik olan idari islemlere karsi herkesin yargi mercileri éniinde iddia ve
savunmada bulunabilecegi ve hichir mahkemenin gérev ve yetkisinde bulunan bir uyusmazligi
cozmekten kaginamayacagl, idari islemlere karsi, islemin unsurlarinda bulunan hukuka
aykirihklar nedeniyle acilacak davalarin iptal davasi oldugu, adli yargi mercilerinin gérevinde
bulunan davalarin ilk inceleme asamasinda go6rev yoninden reddine karar verilecegi
anlasiimaktadir.

Uyusmazli§in ¢ézimu agisindan idari yargi yolunun gdrev alaninin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir.

Idare Hukuku devletin egemen giiciinii kullanarak belli bagli faaliyetlerde bulundugu bir
alan olup, idare Hukuku'nda ifade bulan idari islemler; idari makamlarin kamu giicii ve
kudretini yanina alarak tek yanli olarak tesis ettikleri, kamu giict faaliyeti sonucunda olusan ve
yoneldikleri kisilerin iradelerinden bagimsiz olarak hukuki deger ifade edebilen, statiilerinde
degisiklik doguran, hak ve yikumlulikler getirme giicune sahip islemlerdir.

Idare Hukuku'ndan farkli olarak, Ozel Hukuk; esit statiiler icindeki Kisiler (esitler)
arasindaki iliskiye uygulanan hukuk olarak nitelendirilen sozlesmeler alani olup, bu kapsamda
aciklanan her irade kendisiyle hukuki olarak esit kabul edilen bir baskasiyla birlestigi anda
sonu¢ dogurmaktadir. Ozel hukuk alaninda hukuki islem ise; hukuki etkiler doguran ya da
somut olarak slibjektif haklar olusturan irade aciklamalari seklinde tanimlanmaktadir.

Idari yargidaki iptal davasinin amaci; idarenin hukuka aykiri islemlerinin, hukuk
dizeninden kaldirilmasini saglamak olup, bu baglamda hukuka aykirilik, objektif bir hukuk
kuralinin varh@i sartiyla bir kuralin ihlali durumunda ortaya ¢ikmakta, meden? hukuk veya
borclar hukuku gibi 6zel hukuk alanlari cercevesinde akdedilen cesitli 6zel hukuk s6zlesmeleri
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birer hukuk kurali olmadigindan, bunlarin ihlali hukuka degil stzlesmeye aykirilik teskil
etmekte, iki taraf arasinda akdedilen 6zel hukuk s@zlesmesi uyarinca ve sdzlesme cercevesinde
idare organlarinca tesis edilen islemlerin iptal davasina konu olmadigi kabul edilmektedir.

Birden fazla yargi dizenine sahip olan (lkemizde, idari yargi diizeni idari islemler
nedeniyle menfaatleri ve idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenler tarafindan acilan
davalar sonuclandirmakla gérevlidir. idari islemler, muhatabinin iradesi 6nem arz etmeksizin
hukuk aleminde sonu¢ doguran ve tesisi ile birlikte uygulanabilir hale gelen idarenin irade
actklamalaridir. Kamu guct ayricaliklarindan yararlanmayan irade beyanlari nedeniyle
dogacak olan uyusmazliklar idari yarginin gérev alani disindadir.

4721 sayih Tark Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde vakfin tanimi "gercek veya tizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca 6zgilemeleriyle olusan tuzel kisilige
sahip mal topluluklar" olarak yapilmistir. Bu tanimdan da anlasilacagi Uzere vakfi olusturan
en 6nemli iki unsur; 6zgiilenecek bir malvarligi ve malvarliginin ézgulenecegi amactir.

Aktarilan mevzuat diizenlemelerinden, kazang amacina yonelik olmamak sarti ile vakiflar
tarafindan, Devletin gbzetim ve denetimine tabi yuksekogretim kurumlari kurulabilecedi,
vakiflar tarafindan kurulan yuksekdgretim kurumlarinin, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yoénlerinden, Devlet eliyle
kurulan yuksekogretim kurumlari icin Anayasa'da belirtilen hikimlere tébi oldugu
anlasiimaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, 5981 sayili Yuksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesi ile 2809 sayili Kanun'a eklenen Ek 124.
maddesi ile "istanbul'da Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga ve Abdiilhamit Sani
mazbut vakiflari adina Vakiflar Genel Mudirligu tarafindan 2547 sayili Yiksekégretim
Kanunu'nun vakif yiksekdgretim kurumlarina iliskin hiikiimlerine tabi olmak lzere, kamu tlzel
kisiligine sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif dniversitesi kuruldugu,
uyusmazhgin bu "vakif tniversitesine” ait 36 Ay Sureli Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis
Hizmeti Ahmi" ihalesine iliskin "mali" bir islem oldudu, vakiflar tarafindan kurulan
yuksekdgretim kurumlarinin, mali ve idari konulari disindaki akademik calismalarinin Devlet
eliyle kurulan yuksekogretim kurumlari icin Anayasa'da belirtilen hikumlere tabi oldugu
anlasiimaktadir. Ote yandan "vakfin" 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hikiimleri uyarinca bir
o6zel hukuk tlizel kisiligi oldugunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip bir vakif tarafindan kurulan ve malfi islemleri
Devlet eliyle kurulan diger ylksekdgretim kurumlarinin tabi oldugu mevzuattan Anayasa kural
ile istisna tutulan davali Universite'nin "36 Ay Sireli Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis
Hizmeti Alimi" ihalesine iliskin davaya konu islemin idari bir islem olmadigi, ézel hukuk
hikimlerine tabi olan islem ve sdzlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziiminde adlIi
yargl mercileri gorevli oldugu hususlari dikkate alinarak, davanin goérev yéninden reddine
karar verilmesi gerekirken, esastan incelenen ve davanin reddi yolunda verilen temyize konu
idare Mahkemesi kararinda usul hiikiimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aclklanan nedenlerle;

1. Davacinin temyiz isteminin kabulline;

2. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca istanbul 11.
idare Mahkemesi'nin 14/03/2024 tarih ve E:2023/2230, K:2024/377 sayili sayili kararinin
BOZULMASINA,

3. DAVANIN GOREV YONUNDEN REDDINE..."

5. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

6. Istanbul 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 16/01/2025 tarih ve E.2025/20, K.2025/34
sayili karari ile, davalinin kamu tizel Kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip devlet tarafindan
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kanunla kurulmus bir Gniversite oldugu, dava konusu hizmet alim ihalesinin Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeligine tabi oldugu, herhangi bir 6zel hukuk Kisisi gibi
ihale usuliine tabi olmaksizin hizmet alimi yapamayacagl, davali kurumun hukuki konumu ile
talebin ve uyusmazhgin niteligi dikkate alindiinda davayi ydritme gorevinin idari yargida
oldugu gerekgesiyle, yargl yolunun caiz olmamasi ve dava sarti yoklugu nedeniyle davanin
gorev yonlnden usulden reddine karar vermis, bu karar istinaf edilmeksizin kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Belirtilen mevzuat ve yasal dlzenlemeler uyarinca; davali Bezm-i Alem Vakif
Universitesi'nin cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
Devlet tarafindan kanunla kurulmus bir iniversite oldugu ve davalinin dava konusu hizmet alim
ihalesinin Vakif Yiiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeligi'ne tabi oldugu, herhangi bir 6zel
hukuk Kisisi gibi ihale usuline tabi olmaksizin hizmet alimi yapamayacagi anlasiimaktadir.
Vakif Gniversiteleri kanunla kurulmus ve kamu tizel kisiligine sahip universitelerdir. Vakif
tniversitelerinin vakif tizel kisiligi disinda ayri bir tlzel kisiligi vardir. Vakfin tizel kisiligi 6zel
hukuk thzel kisiligi, vakif Gniversitesinin tizel kisiligi ise kamu tuzel Kkisiligidir. Vakif
tiniversitesinin gelirleri, gecici olarak dahi hi¢ bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina
intikal edemez. Vakif lniversitelerinin akademik organlari, devlet Gniversitelerinin akademik
organlari gibidir. Devlet Universitelerindeki senatonun karsihginda vakif Universitelerinde
"akademik kurul" bulunur. Ogretim elemanlarinin nitelikleri devlet yiiksekogretim
kurumlarindaki  6gretim elemanlarinin  niteliklerinin aynidir.  Vakif  Universitelerinde
egitim-6gretim esaslari, 6gretim sureleri ve 6grenci haklari ile ilgili hususlar, devlet
tiniversitelerinde oldugu gibi 2547 sayili Kanun hilkimlerine tabidir. Vakif niversiteleri de
devlet Universiteleri gibi Ylksekdgretim Kurulu'nun denetim ve gézetimine tabidirler. Davalinin
Devlet tarafindan kanunla kurulmus ve kamu tlzel kisiligine sahip bir Universite oldugu,
mallarinin kamu mali oldugu, dava konusu hizmet ahm ihalesinin "Vakif Yiksekdgretim
Kurumlari ihale Yoénetmeligi'ne" tabi oldugu, davali Universitenin herhangi bir 6zel hukuk
kisisi gibi ihale usuliine tabi olmaksizin "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi"
ihalesi yapamayacag! dikkate alindiginda, bu davanin gérim ve ¢dziminde idari yarginin
gorevli oldugu sonucuna ulasildigi, sozlesme asamasina kadar yasaya dayanilarak idarece
alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle a¢ilan davalarin idari yargi yerinde, s6zlesme
yapildiktan sonra tesis edilse bile s6zlesmenin uygulanmasindan kaynaklanmayan, s6zlesmeden
dogan bir hak veya alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin kamu gtictine dayanarak ve tek
yanli olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle acilan veya bu nitelikteki idari islemler
nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle agilan davalarin da idari yargi yerinde gorulip
cozimlenmesi gerektigi, idarelerce mal veya hizmet alimi icin ihaleye cikilmasi safhasinda
ihalenin sonuclanip kesinlesmesine kadar gecen asamada tesis edilen islemlerin idari nitelikte
oldugu, belirtilen tim hususlar dogrultusunda davali idare aleyhine acilan isbu davanin idari
yargl nezdinde gorulmesi gerektigi anlasiimis, isbu uyusmazliga yonelik idari yarginin gorevli
oldugu tespit edilmistir. Davali aleyhine acilan isbu davada idari yarginin gorevli oldugu,
uyusmazhgin idari yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerektigi gerektigi anlasiimis ve belirtilen tim
hususlar dogrultusunda, davanin dava sarti noksanligindan usulden reddine, eldeki uyusmazlik
bakimindan idari yargi mercileri gérevli oldugundan yargi yolunun caiz olmamasi sebebi ile
Mahkememizin yargl yolu bakimindan goérevsizli§ine, 6100 sayili HMK'nin 114/1-b maddesi
uyarinca davada idari yarginin gorevli olmasi nedeniyle usul ekonomisi ilkesi de gdzetilerek
dosya Uzerinden yapilan inceleme neticesinde, yargl yolunun caiz olmamasi ve dava sarti
yoklugu nedeniyle HMK'nin 115/2. maddesi geredince davanin usulden reddine..."

7. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gére dogdugunu one strdugu
olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Istanbul 1. Asliye
Hukuk Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlginca, 2247 sayili Kanun'un 14., 16. ve 21.
maddeleri uyarinca Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi ve Danistay Bassavciliginin yazil
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dustincesi istenmistir.
I11. BASSAVCILIK DUSUNCELERI
A. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazil Dustncesi

9. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin goriim ve ¢0zumunun idari yargi yerine ait
oldugu yoniinde yazili dustince vermistir. Yazih distncenin ilgili kismi syledir:

"...Diger taraftan, yukarida aciklandigi ve Uyusmazlik Mahkemesinin yerlesik kararlarinda
da belirtildigi Uzere kamu tizel kisisi olduklarinda tereddlt bulunmayan vakif tniversitelerinin
ihale ve satin alma islemleri 2547 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (0)
bentleri ile ek 10. Ve ek 14. maddelerine dayanilarak hazirlanan Vakif Yiksekdgretim
Kurumlari ihale Yénetmeligi'ne gore yiiritiilmekte, ayrica, 2547 sayili Kanun ile bu Yonetmelik
hilkiimlerine dayanilarak hazirlanan Bezm-i Alem Vakif Universitesi ihale Yénetmeligi ile 2547
saylll Kanun'a ve 2809 sayili Kanun'un ek 124. maddesine dayanilarak hazirlan Bezmialem
Vakif Universitesi Satinalma ihale Yonetmeligi hilkiimleri de uygulanmaktadir.

Davali, Bezm-i Alem Vakif Universitesi, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu'nun Ek 124. maddesi ile kamu tuzel kisiligine sahip olmak zere vakif ylksekdgretim
kurumlarina iliskin hikiimlerine tabi olarak kurulmustur.

Somut olayda, uyusmazliga konu ihale islemi, kamu tlizel kisisi oldugu hususunda teredduit
bulunmayan davali idare tarafindan yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik hikimlerine gére
yapilan ihalenin ve bu ihalye ait Teknik Sartname'nin 2.8. maddesi ile S6zlesme Tasarisi'nin 7.3.
ve 25. maddesinin iptali isteminin reddine yonelik islem, kamu gucu kullanilarak tek tarafli tesis
edilen idari islem niteliginde olmasi nedeniyle, s6z konusu davanin idari yargl yerinde
gorilecedi kuskusuzdur.

Bu nedenle, dava konusu uyusmazhgin ¢oziminin idari yarginin goérevine girdigi
anlasildigindan, Danistay 13. Dairesinin 09.07.2024 tarihli ve 2025/20 E., 2025/34 K. sayili
gorevsizlik kararinin kaldiriimasina karar verilmesi gerekmektedir..."

B. Danistay Bassavciliginin Yazil Dustncesi

10. Danistay Bassavcisi, davanin gérim ve ¢ézimdindn idari yargl yerine ait oldugu
yonunde yazili distince vermistir. Yazil distncenin ilgili kisimi soyledir.

"HUKUKI DEGERLENDIRME :

5981 sayili Yiksekdgretim Kurumlari Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 1. maddesi ile 2809 sayili Yuksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'na eklenen Ek
124. madde ile istanbul'da Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga ve Abdilhamit
Sani Mazbut Vakiflari adina Vakiflar Genel Midurligu tarafindan 2547 sayih Yuksekdgretim
Kanunu'nun vakif ytksekdgretim kurumlarina iliskin hiikimlerine tabi olmak tzere, kamu tlzel
kisiligine sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif tniversitesi kuruldugu
belirtilmistir.

idari rejime dayali olarak diizenlenmis bulunan Turkiye'nin idari yapisinda, kamu tiizel
kisiligi idar? yarginin gérev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6lcitlerden birisidir. Kamu
tizel kisilerinin kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konulari ise kamu hizmetidir. Kamu tiizel
kisileri, 6zel hukuk tiizel kisilerine nazaran Ustln ve ayricalikli kamu glciine sahiptirler ve tek
tarafli islemlerle yeni hukuki durum ortaya gikartabilirler.

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 3. maddesinin (d) bendi uyarinca Universitelerin,
kamu tizel kisiligine sahip bir ylksekdgretim kurumu oldugu, ayni Kanunun Ek 6. maddesinde
vakiflarca kurulacak ylksekogretim kurumlarinin, vakif tuzel kisiligi disinda ayri bir tlzel
kisilige sahip olacag! hiikme baglandigindan ve Anayasa Mahkemesinin E:1990/2, K:1990/10
sayili kararinda da "vakiflarca kurulan yiksekogretim kurumlarinin kamu tizel kisiligi
tasidiklar1™ belirtilmis oldugundan, vakif Universiteleri kamu gdrevini yerine getiren 0zel
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kanunla kurulmus kamu tiizel kisilikleridir.

22/01/2002 tarih ve 24864 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu ihale Kanunu'nun
"Kapsam" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde "6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tlizel kisilige sahip kuruluslar" da Kanun kapsaminda
sayllmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeye dayali olarak hazirlanan ve 22/04/2003 tarih ve 25087
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu ihale Tebliginde Vakif Yiksekogretim Kurumlarinin
kamu gorevini yerine getiren 6zel kanunla kurulmus tiizel kisilikler olduklarindan bahisle 4734
sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda olduklari belirtilmistir.

15/08/2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Kamu ihale Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesi ile 4734 sayih Kamu ihale
Kanununun 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi "sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, ¢zel
kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki
kuruluglar ve vakif yuksekogretim kurumlari harig) ile bagimsiz butgeli kuruluslar” seklinde
degistirilmistir.

4964 sayili Kanunun 1. maddesinin gerekcesinde, Anayasanin 130. maddesinin son
fikrasinda vakiflar tarafindan kurulan yiksekdgretim kurumlarinin mali ve idari konulari
disindaki akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden,
Devlet eliyle kurulan yiiksekdgretim kurumlari icin Anayasa'da belirtilen hukiumlere tabi
oldugunun vurgulandigi, bu kurumlarin idari ve mali agidan bagimsizhiginin saglanmasinin
amaclandigi, vakif yuksekdgretim kurumlarinin kendisine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige
sahip kurumlar olmakla birlikte bunlarin 4734 sayili Kanuna tabi kilinmasinin Anayasa'nin stz
konusu hikmine aykiri oldugunun gorildugu, vakif yiksekogretim kurumlarinin mesleki
kuruluslara iliskin parantez i¢i hikmine dahil edildigi belirtilmistir.

18/05/2018 tarih ve 40425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7147 sayili Yuksekogretim
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 4. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 14. maddesine" vakif ylksekdgretim
kurumlarinin satim, kiralama, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde uyacaklari usul ve
esaslar Yuksekogretim Kurulunca cikarilan Yonetmelikle belirlenir." fikrasi eklenmistir.

Kanunun madde gerekcesinde, vakif yiksekdgretim kurumlarinin satim, kiralama ve hizmet
alimlari ile yapim islerinde uyulacak usullerin Yiksekogretim Kurulunca ¢ikarilan yonetmelikle
belirlenmesinin amaclandigi vurgulanmistir.

Ote yandan, idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan olgtitlerden birisi de
"Kamu Kanunu" olcutiddr.

"Adli-idarT yargl gorev ayriminin kistaslarinin neler olduju mer'i mevzuatimizda
duzenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan biri
de, maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlik konusu olaya uygulanmasi
gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve ydratilmesi ile ilgiliyse bu davanin idar?
yargida gorilmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep BASPINAR, Yiizyil
Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel gorusler ile adli yargi-idari yargi ayrimina iliskin yiksek mahkeme kararlari
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmeti yapmakla gorevlendirilen 6zel hukuk tlzel
kisilerinin bu hizmetleri yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak hukuki
rejimin tespiti agisindan idare islevinin belirleyici oldudu, idare islevine iliskin ayirici
kistaslarin; kamu gicl ve kamu hizmeti oldudu, idari karar alma yetkisiyle donatiimis
olmalarina karsilik, gerek statileri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan
Ozel hukuk tizel kisisi olup da, kamu hizmeti gérenlerin, bu hizmetleri yerine getirirken kamu
gucu kullanmalari veya olaya iliskin mevzuatin, kamu hizmetlerinin ihdas ve yuritulmesi ile
ilgili olmasi halinde bu islemlerinin idare hukuku kurallarina tabi oldugu ve idari yarginin
gorev alaniicinde yer aldi§i sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin idar?
islem olup olmadiginin belirlenebilmesi igin islemin tesisi sirasinda 6zel hukuk tizel kisisi
tarafindan uygulanan mevzuatin kamu hizmetinin yurittlmesine iliskin olup olmadiginin ve
kamu guct ayricahgindan yararlanilip yararlaniimadiginin tespiti gerekir. Bir baska ifadeyle
islemi tesis edenin 6zel hukuk tlizel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi 6zel hukuk islemi
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haline getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.

Bu itibarla, kamu tizel kisiligine sahip davali Bezmialem Vakif Universitesince 2547 sayili
Yuksekogretim Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan Vakif Yiksekdgretim Kurumlar
ihale Yonetmeligine dayanilarak yapilmis olan "Yemek Uretimi (malzemeli) ve Servis Hizmeti
Alimi ihalesi Kamu ihale Kanunu kapsaminda olmasa bile 6zel hukuk hiikiimlerine gore degil,
Kanun ve Yénetmelikle belirlenen kamu hukuku usul veesaslari cercevesinde ve Yiiksek Ogretim
Kurulunun gézetim ve denetimi altinda yapilmis davaci tarafindan davali idare nezdinde ihaleye
yapilan itiraz kamu guct kullanilarak karsi tarafin rizasi aranmaksizin reddedilmis olup, bu
islemin idari islem niteliginde olmasi nedeniyle séz konusu ihale ve ihaleye ait Teknik
Sartnamenin bazi maddelerinin iptali istemiyle agilan davanin gériimve ¢ézimda idari yarginin
gorev alanina girmektedir."

IV. ILGILI HUKUK

11. T.C. Anayasa'nin “Yiksekogretim Kurumlari” bashkli 130. maddesinin birinci,
ikinci ve onuncu fikralari soyledir:

“Cagdas egQitim-0gretim esaslarina dayanan bir dizen iginde milletin ve (lkenin
ihtiyaclarina uygun insan gucu yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali cesitli dizeylerde
egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanhk yapmak, ulkeye ve insanliga hizmet
etmek Uzere cesitli birimlerden olusan kamu tuzelkisiligine ve bilimsel 0Ozerklige sahip
universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢g amacina yonelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan, Devletin g6zetim ve denetimine tabi yiksekogretim kurumlari kurulabilir.

Vakiflar tarafindan kurulan yuksekogretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yénlerinden, Devlet eliyle
kurulan ylksekdgretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hilkkiimlere tabidir."

12. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu Ongoérilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yaritilmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. Idari yarg! yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhg! kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 02/07/2018-KHK-703/185 md.)"

13. 2547 sayili Yiksekodgretim Kanunu’nun "Ylksekdgretim Kurulunun gorevleri”
baslikli 7. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 17/8/1983 - 2880/3 md.)
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Yiiksekdgretim Kurulunun gorevleri;

a) Yuksekdgretim kurumlarinin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yliksekoégretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarinin yurt icinde ve yurt disinda
yetistirilmesi icin kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, Universitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar cercevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasini gozetim ve
denetim altinda bulundurmak,

0) Vakiflar tarafindan kurulacak ytiksekogretim kurumlarinin bu Kanun hiikimlerine gore
acilmasi hususundaki gorls ve onerilerini Milli Egitim Bakanhgina sunmak, bu kurumlara
iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlari gdzetmek, denetlemek,"

14. 2547 sayil Kanun’un "Yiksekogretim Denetleme Kurulunun gorevleri” bashkli 9.
maddesi soyledir:

“(Degisik: 17/8/1983 - 2880/5 md.)

Yiksekogretim Denetleme Kurulunun gorevleri;

a) Yuksekogretim kurumlarinda, egitim-6gretim ve diger faaliyetlerin bu Kanunda
belirtilen amaca ve ana ilkelere uygunlugunu Yuksekogretim Kurulunca hazirlanacak esaslara
go6re ve onun adina denetlemek,

b) Yuksekdgretim Kurulu Baskani tarafindan bu Kanunun 53 Uncti maddesine gore istenen
sorusturmalari yapmak,

c) Yuksekdgretim Kurulu tarafindan bu Kanuna gore verilecek diger gorevleri yapmaktir.”

15. 2547 say1h Kanun’un Ek 2. maddesi soyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.; Degisik : 18/6/2008-5772/7 md.)

Vakiflar; kazang amacina yonelik olmamak sartiyla ve mali ve idari hususlar disinda,
akademik calismalar, dgretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerinden bu Kanunda
gosterilen esas ve usullere uymak kaydiyla, Yiksekégretim kurumlari veya bunlara bagli
birimlerden birini veya birden fazlasini ya da bir lniversite veya yilksek teknoloji enstitiisiine
bagl olmaksizin, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlarda yutksek nitelikli isgiicii yetistirmek
amaciyla, bu Kanun hiikiimleri gercevesinde kalmak sartiyla meslek yiiksekokulu kurabilir. Bu
meslek yuksekokulu, kamu tlzel kisiligini haiz olup, Cumhurbaskani karari ile kurulur.
Kurulacak meslek ytiksekokullarina, meslek ve teknik egitim bolgesinde gereksinim duyulmasi
esastir."

16. 2547 sayil Kanun'un Ek 5. maddesi soyledir:

“(Ek :17/8/1983 -2880/32 md.)

(Degisik: 28/12/1999 - 4498/1 md.) Vakiflarca kurulacak ylksekdgretim kurumlarinin,
vakif yonetim organi disinda en az yedi kisiden olusan bir mutevelli heyeti bulunur. Mitevelli
heyet Uyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil icin secilir, siiresi biten Uyeler yeniden
secilebilir. Mitevelli heyet Uyelerinin yas sinirlamasi hari¢ Devlet memuru olma niteliklerine
sahip bulunmalari ve en az Ugte ikisinin lisans diizeyinde yuksekdgrenim gérmis olmasi gerekir.
Miitevelliheyet yeleri kendi aralarindan bir baskan secer.

Mitevelli heyet vakif yiksekdgretim kurumunun tlzelkisiligini temsil eder. Vakif
yuksekdgretim kurumlarinin yoneticileri Yuksekdgretim Kurulunun olumlu gorust alinarak
mutevelli heyet tarafindan atanir. Mitevelli heyet; vakif yiksek 6gretim kurumu yoneticilerine
uygun gordigl olclde yetkilerini devredebilir. Ylksekdgretim kurumunda goérevlendirilecek
yoneticiler ve 6gretim elemanlari ile diger personelin sozlesmelerini yapar, atamalarini ve
gorevden alinmalarini onaylar, yliksekdgretim kurumunun biitcesini onaylar ve uygulamalari
izler, ayrica vakifca hazirlanan yénetmelik hikiimlerine gore diger gorevleri ylratir.

Miitevelli heyetin toplanti nisabi ve karar alinmasi ile ilgili hususlarda bu Kanunun
61 inci maddesi hikmi uygulanir.”
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17. 2547 sayili Kanun'un Ek 6. maddesi soyledir:

“(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Kurulacak yiksekdgretim kurumu, vakif tizelkisiligi disinda ayri bir tizelkisilige sahip olur
ve bu kurumun gelirleri, gegici olarak dahi hi¢ bir suretle vakif mamelekine veya hesaplarina
intikal edemez. Vakif yiiksekdgretim kurumuna dogrudan dogruya bagis ve yardim yapilabilir”

18. 2547 say1h Kanun'un Ek 10. maddesi soyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekdgretim kurumlari calismalarini Devlet yiiksekdgretim
kurumlar gibi, her ders yih sonunda Yiksekdgretim Kuruluna sunarlar. Bu kurumlar mali,
idari ve ekonomik konularda Yuksekdgretim Kurulunun gdzetim ve denetimine tabidirler.

(Ek fikra: 9/5/2018-7141/3 md.) Ylksekdgretim Kurulu gozetim ve denetim gorevi
kapsaminda, vakif yiksekogretim kurumlarinin iliskili kisiler ile yaptiklari mal veya hizmet alim
ya da satimlarina veya parasal hareketlere iliskin olarak bu Kisilerden bilgi ve belge isteyebilir
ya da bu kisiler nezdinde sz konusu islemlere iliskin olarak inceleme yapilmasini talep edebilir.
Bu hukmiin uygulanmasinda iliskili kisi, kurucu vakif ve vakif ylksekogretim kurumlarinin
mitevelli heyet Uyeleri ve yoneticilerinin ilgili bulundugu gercgek kisi veya kurum ile idaresi,
denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayh olarak bagl bulundugu ya da
nifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder. Mdtevelli heyet lyeleri ve
yoneticilerin esleri, mitevelli heyet Uyeleri ve yoneticilerin veya eslerinin Ustsoy ve altsoyu ile
ticlincu derece dahil yansoy hisimlari ve kayin hisimlari da iliskili kisi sayilir.

(Ek fikra: 9/5/2018-7141/3 md.) Yuksekoégretim Kurulu tarafindan vakif yiksekégretim
kurumlarinin yurt disi mali ve finansal iliskilerinin denetimi ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan talep edilebilir."

19. 2547 say1h Kanun'un Ek 14. maddesi soyledir:

"(Ek: 17/8/1983 - 2880/32 md.)

Vakiflarca kurulacak ytksekogretim kurumlarinin egitim ve 6gretim alanlari gézéninde
tutularak yapi ve tesisler, arag-gereg, 0gretim, yonetim kadrosu ve diger akademik konular
Yiksekogretim Kurulunca belirlenir.

(Ek fikra: 9/5/2018-7141/4 md.) Vakif ylksekdgretim kurumlarinin satim, kiralama, mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinde uyacaklari usul ve esaslar Yiksekdgretim Kurulunca
cikarilan yonetmelikle belirlenir."

20. 2809 sayih Yuksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu'nun "Bezm-i Alem Vakif
Universitesi" baslikli EK 124. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

" (Ek: 15/4/2010-5981/1 md.)

Istanbul'da Bezm-i Alem Valide Sultan, Silahtar Abdullah Aga ve Abdiilhamit Sani mazbut
vakiflari adina Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan 2547 sayih Yuksekdgretim Kanununun
vakif ylksekdgretim kurumlarina iliskin hikimlerine tabi olmak Uzere, kamu tizel kisiligine
sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif iiniversitesi kurulmustur."

21. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 2. maddesinin  birinci
fikrasinin (c) bendi séyledir:

"Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirli kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine gore yurdtalur:

c) (Degisik: 30/7/2003-4964/1 md.) Sosyal guvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla
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veya Cumhurbagkanligi Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gdrevi verilmis tizel
kisilie sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiksek ogretim kurumlari harig) ile
bagimsiz butceli kuruluslar."

22. Vakif Yiksekogretim Kurumlari  Yonetmeliginin - "Gozetim-Denetim  ve
degerlendirme esaslari™ baslikli 24. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik:RG-19/11/2015-29537)

Vakif yiksekogretim kurumlari, egitim oOgretim ile idari, mali, ekonomik konularda
Yiksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimine tabidir. Bu kurumlarin, denetim ve
degerlendirilmeleri Yuksekdgretim mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca yarutular.

Yuksekogretim Kurulu vakif yiiksekogretim kurumlarinin hesap, islem ve faaliyetleri ile
mallarini, yil icinde veya yillar itibariyla denetleyebilecegi gibi akademik birim, program, proje
ve konu bazinda da denetleyebilir.

23. Yonetmeligin "Kaynaklarin kullanimi™ baslikli 31. maddesi séyledir:

"Vakif yiksekogretim kurumlarinin ingaat ve her cesit alim, satim, kiralama islerinde,
mitevelli heyet tarafindan kabul edilen ve Yuksekogretim Kurulu tarafindan onaylanan
yonetmelik hukiimleri uygulanir.”

24. Vakif Yiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeliginin "Amag ve kapsam" baslikli 1.
maddesi soyledir:

" (1) Bu Yonetmelik; vakif yiksekdgretim kurumlarinin mal ve hizmet alim-satimlar ile
yapim, tasinmaz ahm-satim, kiralama, kiraya verme, trampa, sinirl ayni hak tesisi gibi
islemlerin ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslari belirtmek amaciyla hazirlanmistir."

25. Yonetmeligin "Dayanak" baslikli 2. maddesi soyledir:

" (1) Bu Yonetmelik, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (o) bentleri ile ek 10 uncu ve ek 14 (ncl maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir.”

26. Yonetmeligin "Temel ilkeler" baslikli 4. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

"1) Vakif yiksekogretim kurumlari, bu Yonetmelige gore yapilacak ihalelerde; saydamligu,
rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yikumludur.

(2) 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vakif Yiksekdgretim
Kurumlari Yonetmeliginin 28 inci maddesine aykiri nitelikte ihale yapilamaz.

27. YoOnetmeligin "Gegcis huktmleri*” bashkh gecici 1. maddesinin (1). fikrasi s6yledir:

"(1) Vakif yuksekogretim kurumlari bu Yénetmeligin yurirluge girdigi tarihten itibaren alti
ay icinde yonetmeliklerini bu Yd&netmelige uygun hale getirirler. Bu siire icerisinde vakif
ylksekogretim kurumu yonetmeliklerinin bu Y&netmelige aykiri olmayan hikimlerinin
uygulanmasina devam edilir."”
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V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

28. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan Kanun'un
14. maddesinde 6ngorulen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, adli yargi ve idari yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi (zerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

29. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASInin davanin ¢dziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldu:

30. Dava, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorligiince, 01/02/2023 tarihinde yapilan
"Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Aimi" ihalesinin ve bu ihalenin teknik sartname
ve sOzlesme tasarisinin bazi maddelerinin hukuka aykiri oldugundan bahisle, iptali istemiyle
aciimistir.

31. Dava konusu olayda, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorliigii tarafindan,
20/01/2023 tarihinde "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi" ihalesinin yapilmasi
icin karar alinarak ilana cikildigi, yapilan itirazlarin degerlendirilmesi neticesinde ihalenin
01/02/2023 tarihinde gerceklestirildigi, ihalenin Feslegen Toplu Yemek Hizmetleri Limited
Sirket uhdesinde kaldigi; bilahare, davaci tarafindan ihaleye itiraz edildigi, itirazin reddedilerek
davacitya bildirilmesi (zerine, davaci tarafindan 01/02/2023 tarihinde yapilan "Yemek Uretimi
(Malzemeli) ve Servis Hizmeti Ahmi" ihalesinin ve bu ihaleye iliskin Teknik Sartname'nin 2.8.
maddesinin, Sozlesme Tasarisi'nin 7.3 maddesinin iptali istemiyle adli ve idari yarg! yerinde
dava acildigr anlasiimaktadir.

32. 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde vakfin tanimi "gercek veya
tizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve sirekli bir amaca 6ézgulemeleriyle olusan tuzel
kisilige sahip mal topluluklar™ olarak yapiimistir. Buna gére kanun koyucunun, vakiflarin Tirk
Medeni Kanunu hukimlerine gére kurulmasini ve yine 0zel hukuk tuzel kisisi olarak 6zel hukuk
hikUmlerine gore faaliyet gostermesini amacladigli anlasiimaktadir. Bununla birlikte T.C.
Anayasasl ile, kazan¢ amaci giitmemek kaydiyla vakiflarin, Devletin gbzetim ve denetimine tabi
yuksekogretim kurumlari kurulabilecegi bu sekilde kurulan yiiksekdgretim kurumlarinin, mali ve
idari konulari disindaki akademik calismalarin, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari icin Anayasada belirtilen hilkiimlere
tabi olacagl hikum altina alinmistir.

33. Bu kapsamda, 2809 sayil Yiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu'na eklenen
Ek 124. madde ile Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan, 2547 sayih Y iksekdgretim Kanunu'nun
vakif yuksekdgretim kurumlarina iliskin hikimlerine tabi olmak tzere, kamu tiizel kisiligine
sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif tniversitesi kurulmus yine 4547 sayili
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Yuksekdgretim Kanunu'nun 3. maddesinin (d) bendi uyarinca Universitelerin, kamu tzel
kisiligine sahip bir yuksekdgretim kurumu oldugu belirtildikten sonra ayni Kanun'un Ek 6.
maddesinde vakiflarca kurulacak yuksekdgretim kurumlarinin, vakif tizel kisiligi disinda ayri bir
tlzel kisilige sahip olacag! hukim altina alinmistir.

34. Diger taraftan, 22/01/2002 tarih ve 24864 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Ihale Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde "6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tlzel kisilige sahip kuruluslar" Kanun kapsaminda sayilmis,
Kamu ihale Tebliginde ise vakif yiiksekdgretim kurumlarinin kamu gérevini yerine getiren 6zel
kanunla kurulmus tizel Kisilikler olduklarindan bahisle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda olduklari belirtilmistir. 15/08/2003 tarih ve 25200 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Kamu ihale
Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesi ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
"sosyal glvenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi
verilmis tlzel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yuksekdgretim kurumlari
haric) ile bagimsiz buitgeli kuruluslar” seklinde degistirilmis, bu degisiklik ile Kanuna tabi
idareler sayilirken vakif ylksekogretim kurumlari kanun kapsami disinda tutulmustur.

35. Bununla birlikte, 2547 sayili Kanun'un EK 14. maddesi ile, Vakif ylksekogretim
kurumlarinin satim, kiralama, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde uyacaklari usul ve
esaslarin Yuksekogretim Kurulunca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alindiktan
sonra, Vakif Yiksekdgretim Kurumlart Yonetmeliginde Vakif ylksekogretim kurumlarinin,
egitim ogretim ile idari, mali, ekonomik konularda Yuksekogretim Kurulunun goézetim ve
denetimine tabi oldugu belirtilmis yine 2547 sayil Kanun'un Ek 14. maddesine istinaden
cikarilan Vakif Yiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeliginde ise bu kurumlarin, ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla
yukimld oldugu belirtildikten sonra, Vakif Yuksekogretim Kurumlari Ydnetmeliginin 28.
maddesine aykiri nitelikte ihale yapilamayacagi da zikredilmistir. Buna gore vakif yiiksekdgretim
kurumlari, 4734 sayili Kanun kapsaminda olmasa bile Vakif Yiiksekogretim Kurumlari ihale
Yonetmeligine tabi tutulmus yine yapilan ihalelerin saydamhigi ve glvenirligi bakimindan da
denetimi Yiksekogretim Kuruluna birakilmistir.

36. 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili Kanun'a tabi olmasa bile, sdzlesme asamasina
kadar idarece alinan karar ve yapilan islemlerin iptali istemiyle acilan davalarin idari yargi
yerinde, s0zlesme yapildiktan sonra sfzlesme hikimlerinin uygulanmasi nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ise sozlesme ve 6zel hukuk hikiumlerine gore adli yargi yerinde gorulmesi
gerekmekte ise de, sozlesme yapildiktan sonra tesis edilse bile sdzlesmenin uygulanmasindan
kaynaklanmayan, szlesmeden dogan bir hak veya alacagin takibi niteligini tasimayan, idarenin
kamu gucune dayanarak ve tek yanl olarak tesis ettigi idari islemlerin iptali istemiyle acilan
veya bu nitelikteki idari islemler nedeniyle dogan tazminat istemleri nedeniyle acilan davalarin
da idari yargi yerinde gorulip ¢ozimlenmesi gerektigi disuntlmektedir.

37. idari s6zlesmeler, idarelerin tek yanli, kamusal yetkiye dayanarak, kamu hizmetinin
gereklerinin yerine getirilmesi i¢in kamu yarari amaci ile taraflar arasinda akdedilen ve idareye
Ustiin hak ve yetkiler veren, gerektiginde tek yanli degisiklik ve fesih yetkisini de idareye taniyan
nitelikte sézlesmelerdir. Kamu idarelerinin 6zel hukuk alaninda akdettikleri s6zlesmeler ise idari
sOzlesme niteligi tasimayip, 6zel hukuk kurallarina gére diizenlenmektedir.

38. Buna gore, davali Universite kanunla kurulmus ve kamu tuzel Kisiligine sahip
universite olup, Vakfin tizel Kisiligi 6zel hukuk tizel kisiligi, Universitenin tizel Kisiligi ise
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kamu tlzel kisiligidir. Vakif tniversiteleri de devlet Universiteleri gibi mali, idari ve ekonomik
konularda Yuksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimine tabidir.

39. Belirtilen tiim bu hususlara gére; davali Universite'nin Yiksekégretim Kurumlari
Teskilatr Kanunu'nun Ek 124. maddesi uyarinca kamu tuzel kisiligi ile kurulmus bir Gniversite
oldugu; davah dniversitenin uyusmazlhik konusu olan hizmet alim ihalesinde Vakif
Yiiksekogretim Kurumlari ihale Yonetmeligi'ne tabi odugu, bu Yonetmelikte, ihalede uyulmasi
gereken usul ve esaslarin tek tek belirtildigi, yine egitim ogretim ile idari, mali, ekonomik
konularda Yiksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimine tabi olup, denetim ve
degerlendirilmelerin Yuksekogretim mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca yuratuldigu; bu
kapsamda davali Gniversitenin herhangi bir 6zel hukuk tizel kisisi gibi hareket ederek insaat ve
her tirli alim, satim, Kkiralama islerinde, ihale usuline tabi olmaksizin hizmet ahimi
yapamayacagl hususlari hep birlikte degerlendirildiginde, isbu davanin gérim ve ¢oéziiminde
idari yarginin gérevli oldugu sonucuna ulasiimistir.

40. Yukarida belirtilen hususlar géz onunde bulundurularak, Danistay 13. Dairesinin
09/07/2024 tarih ve E.2024/1686, K.2024/3146 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davaningdziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay 13. Dairesinin 09/07/2024 tarih ve E.2024/1686, K.2024/3146 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, L"Jyeler_ Dogan AGIRMAN ve Mahmut BALLI'nin KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, Bezm-i Alem Vakif Universitesi Rektorliigiiniin, "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve
Servis Hizmeti Ahmi" ihalesine iliskin Teknik Sartname'nin 2.8. maddesi ile Sozlesme
Tasarisi'nin 7.3. ve 25. maddesinin; ihalenin ihtiyaclarin uygun sartlarla karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesine, saydamlik, esit muamele ve guvenilirlik ilkesine aykiri
oldugunu belirterek, bu maddelerin ve bu maddelere gore 01/02/2023 tarihinde gerceklestirilen
ihalenin iptali istemiyle aciimistir.

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun 101. maddesinde vakfin tanimi "gercek veya tizel
kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli bir amaca 6zgllemeleriyle olusan tiizel Kisilige
sahip mal topluluklari™ olarak yapilmis olup, buna gére kanun koyucu, vakiflarin Tirk Medeni
Kanunu huktmlerine gore kurulmasini ve yine 0zel hukuk tlzel kisisi olarak 6zel hukuk
hikimlerine gore faaliyet gostermesini amacladigi anlasiimaktadir. Bununla birlikte T.C.
Anayasasl ile, kazan¢ amaci giitmemek kaydiyla vakiflarin, Devletin gbzetim ve denetimine tabi
yuksekogretim kurumlari kurulabilecegi; bu sekilde kurulan yiksekodgretim kurumlarinin, mali
ve idari konulari disindaki akademik calismalarin, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve guvenlik
yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiksekdgretim kurumlari icin  Anayasa'da belirtilen
hikumlere tabi olacagi hikim altina alinmig, bu kapsamda 2809 sayili Yiksekdgretim
Kurumlari Teskilati Kanunu'na eklenen Ek 124. madde ile VVakiflar Genel Mudirltgu tarafindan,
2547 sayili Yiksekodgretim Kanunu'nun vakif ylksekogretim kurumlarina iliskin hikimlerine
tabi olmak tizere, kamu tiizel kisiligine sahip Bezm-i Alem Vakif Universitesi adiyla bir vakif
universitesi kurulmus yine 4547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 3. maddesinin (d) bendi
uyarinca Universitelerin, kamu tuzel Kisiligine sahip bir ylksekogretim kurumu oldugu
belirtildikten sonra, ayni Kanun'un Ek 6. maddesinde vakiflarca kurulacak yiksekdgretim
kurumlarinin, vakif tizel kisiligi disinda ayri bir tlzel kisilige sahip olacagl hukim altina
alinmistir.

Somut olay ve mevzuat hukimleri birlikte irdelendiginde; T.C Anayasasinda yer alan ve
vakif Universitelerinin Devlet eliyle kurulan ylksekdgretim kurumlari igin Anayasa'da belirtilen
hiktUmlere tabi olacagina iliskin hiikmin bu Universitelerin mali ve idari konulari disindaki
akademik calismalarin, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve givenlik yonlerini kapsadigi, vakif
tiniversitelerince "Yemek Uretimi (Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi” ihalelerinin bu kapsamda
olmadi§gi aciktir. Bu baglamda 4721 sayili Tirk Medeni Kanununa tabi olan vakif
universitelerinin 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde olan yemek tretimi ve servis hizmeti alimina
iliskin uyusmazhgin Universitedeki calisma esaslarina iliskin olmayip mali konulara iligkin
olmasi hususlari dikkate alinarak, Vakif Universitesi Rektorligi tarafindan, Yemek Uretimi
(Malzemeli) ve Servis Hizmeti Alimi ihalesine iliskin Teknik Sartname'nin 2.8. maddesi,
Sozlesme Tasarisi'nin 7.3. ve 25. maddesi ile bu maddelere gore 01/02/2023 tarihinde
gerceklestirilen ihalenin iptali istemine iliskin uyusmazhgin adli yarginin goérev alaninda
bulundug@u sonucuna ulasiimistir.

Yukarida belirtilen hususlar g6z Gniinde bulundurularak, davada adli yarginin goérevli
oldugunu distindigimuzden sayin cogunlugun goérisune katiimiyoruz.

Uy}g Uye
Dogan AGIRMAN Mahmut BALLI

14

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden GSMTQVO - QHvOskJ - 3JFCOtg - +nDFHE= ile erigebilirsin




