T.C. OZET: Davali Rektorlik ile davaci sirket

UYUSMAZLIK MAHKEMESI arasinda imzalanan 6n izin s6zlesmesinden

sonra, davali idareye ait imar plani degisikligi
ESAS NO : 2025/284 ve isgalin kaldirilmasi yukimlaliklerinin
KARAR NO : 2025/420 yerine getirilmemesi nedeniyle,
KARAR TR : 16/06/2025 yuktmlaliklerin ifa edilemediginden bahisle,

sozlesmenin feshedilmesine iliskin islemin
iptali istemiyle acilan davanin, IDARI
YARGI YERINDE ¢ozumlenmesinin

gerektigi hk.
KARAR
Davaci : ... Sanayi ve Ticaret A.S.
Vekili  : Av.D.E
Davali  : Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigii
Vekili  :Av.B.T

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, izmir ili, Buca ilcesi, ... Mahallesi, ... ada, ... ve ... parsel sayili
tasinmazlar tzerine 6grenci yurdu ve yasam alani yapilmasi amaciyla, 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu uyarinca yapilan ihale sonucunda, miivekkili sirkete bir yil "6n izin siiresi”
tanindigini, ancak imar plani degisikliklerinin davali idarece tamamlanamamasi ve tagsinmaz
uzerindeki isgalcinin tahliye edilememesi nedeniyle, 6n izin stresinin bir yil uzatildigini, bu
siire hentiz sona ermedigi halde, s6z konusu eksiklikler dikkate alinmaksizin projelerin belirli
tarihlere kadar sunulmasinin istenmesi ve bu sartlarin yerine getirilmemesi hélinde
s6zlesmenin feshedileceginin bildirildigini, oysa projelerin tamamlanabilmesi icin gerekli
olan resmi imar belgelerinin hentiz duzenlenmedigini, imar durumu ve emsal degerinin
belirsiz oldugunu, bu nedenle projelerin fiilen hazirlanmasinin mimkin olmadigini, tum
teknik kosullar yerine getirilmek Gzere calismalar surdirilmekteyken, 03/11/2023 tarihli
islemle sozlesmenin tek tarafli olarak feshedildigini, ancak s6z konusu islemin davacinin
basvurusu bulunmaksizin ve siresi devam eden On izin sozlesmesi yurdrlikteyken tesis
edildigini, dolayisiyla Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 75/4.
maddesi ve 324 sayili Milli Emlak Tebligi’nin 16/A-1 maddesi kapsaminda sézlesmenin
feshi kosullarinin olusmadigini ileri stirerek, 6n izin s6zlesmesinin feshi yoniinde tesis edilen
03/11/2023 tarih ve 780509 sayili islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Izmir 8. idare Mahkemesi 25/01/2024 tarih ve E.2023/1654, K.2024/55 sayili
karari ile, bakilan uyusmazhgin davaci ile daval idare arasinda Karsilikli mutakabatla
imzalanan, taraflara Kkarsilikli  bor¢ ve haklar vyikleyen 6n izin sozlesmesindeki
yukumluliklerin  yerine getirilip  getirilmedigi hususunda 6n izin sdzlesmesinin
uygulanmasindan kaynaklandigi uyusmazhgin goérim ve c¢oziminde adli yargl yerinin
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gorevli oldugu gerekgesiyle, 2577 sayih idarf Yargilama Usdlii Kanunu'nun 15. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca davanin gérev yoninden reddine karar vermis, bu karar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..2576 sayih Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde; bélge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin bu Kanunla verilen gérevleri
yerine getirmek Uzere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemeler oldugu belirtildikten
sonra, 5. maddesinde idare mahkemelerinin; vergi mahkemelerinin gdrevine giren
davalarla, ilk derecede Danistay'da ¢ozlimlenecek olanlar disindaki iptal davalarini, tam
yargl davalarini, tahkim yolu &éngorilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan
uyusmazliklar haric kamu hizmetlerinden birinin yiratilmesi icin yapilan idari
sOzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari ¢oziimleyecegi
kurala baglanmistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde de; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalarinin idari dava tiirlerinden oldugu hiikkmine yer verilmis olup, anilan
Kanun'un 14. maddesinin 3. fikrasinin (b) bendinde; dava dilekcelerinin gorev ve yetki
yonunden ilk incelemeye tabi tutulacagi, 15. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde de;
Danistay veya idare ve vergi mahkemelerince 14. maddenin 3. fikrasinda yazili hususlarda
kanuna aykirilik goralurse, 14. maddenin 3. fikrasinin (a) bendine gore adli yarginin gorevli
oldugu konularda acilan davalarin reddine karar verilecegi kurala baglanmistir.

2886 sayill Devlet Ihale Kanununun 74. maddesi ile 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 13. maddesine dayanilarak hazirlanip,
19.6.2007 tarihli, 26557 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik" ile Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlarin satisi,
trampasl, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, én izin verilmesi ve
Uzerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve
esaslar aciklanmaktadir.

Yénetmeligin 75. maddesinde, "irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi sonucunda,
yapilacak yatirim i¢in 6n izne ihtiya¢ duyulmasi halinde, lehine irtifak hakki tesis edilecek
veya kullanma izni verilecek yatirimciya; fiili kullanim olmaksizin tescil, ifraz, tevhit, terk ve
benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptiriimasi, degistirilmesi ya da uygulama
projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmasi gibi islemlerin yerine getirilebilmesi igin bir yil
stireyle on izin verilir. Bu sire icerisinde belirtilen islemlerin tamamlanamamasi
durumunda, buna iliskin belgelerle birlikte ve bu islemlerin tamamlanamama nedenleri de
belirtilmek suretiyle talep edilmesi ve talebin idare tarafindan uygun gériilmesi halinde bu
slire bedeli karsihginda bir yil uzatilabilir. Verilen ve uzatilan 6n izin sireleri iginde de
belirtilen islemleri kendi kusurlari disinda kamudan kaynaklanan ve/veya idarece kabul
edilebilir sebeplerle yerine getiremeyenlere; talep etmeleri ve bu talebin idare tarafindan
uygun gortlmesi halinde birer yillik olmak Gzere iki yil daha sire verilebilir. Verilen ve
uzatilan 6n izin surelerinin toplami dort yili gecemez. On izin bedeli, Yonetmeligin 12.
maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca belirlenir. On izin déneminde siire dondurulmaz.

On izin stresi icerisinde yukimluliiklerin yerine getirilmesi halinde, Yénetmeligin 12.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca tespit edilecek bedel tizerinden Yonetmeligin eki irtifak
Hakkina iliskin Resmi Senede Yazilacak Hiikiimleri (Ek-14) icerecek sekilde resmi senet
diizenlenmesi suretiyle irtifak hakki tesis edilir veya Yonetmeligin eki Kullanma izni
Sozlesmesinin  (Ek-16) duzenlenmesi suretiyle kullanma izni verilir. Ancak, 6n izin siresi
bitmeden once irtifak hakki kurulmasi veya kullanma izni verilmesinin talep edilmesi

[ e
2 .
Of:

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden Y/Aahj1 - JhdOHeM - UAYhhQ/ - amvgJY= ile erisebilirsin




Esas No : 2025/284
Karar No: 2025/420

halinde, 6n izin s6zlesmesinde 6ngdrilen yakimlliklerin yerine getirilmis olmasi kaydiyla,
on izin suresinin kalan kismina iliskin bedel, kurulacak irtifak hakki veya kullanma izni
bedelinden mahsup edilir.

Idarece; tasinmaza ihtiyac duyulan veya tasinmazin ekonomik acidan farkli sekilde
degerlendirilmesi uygun gorilen hallerde, 6n izin siresi uzatilmaz, devam eden 6n izinler
ise varsa kalan sureye iliskin bedelin geri 6denmesi kaydiyla iptal edilir. Bu durumda 6n izin
sahibi tarafindan idareden hicbir hak ve tazminat talebinde bulunulamaz.

On izin stresi iginde yukumltluklerin ilgilinin kusuru disinda yerine getirilmesinin
mimkiin olamayacaginin anlasiimasi halinde, idareye yapilacak basvuru iizerine sézlesme
feshedilir ve teminat ile kalan streye iliskin 6nizin bedeli iade edilir.

On izin sahibinin sézlesme siiresi sona ermeden taahhiidiinden vazgegmesi halinde,
Idarece s6zlesme feshedilir. Bu durumda teminati gelir kaydedilir ve kalan siireye iliskin én
izin bedeli iade edilmez.” kuralina yer verilmistir.

Yoénetmeligin ekinde (Ek-12) idare ile 6n izin sahibi arasinda akdedilecek tip "On izin
Sozlesmesine yer verildigi, anilan s6zlesmede taraflarin yukimldliklerinin maddeler
halinde yer aldigi, 10. maddede ihtilaflarin ¢6zim vyeri icin taraflara yetkili yargi yerinin
belirlenmesi imkani tanindifi, 11. maddede soézlesmede hukim bulunmayan hallerde,
08/09/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile Hazine Tasinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik huktmleri ile diger mevzuat hikimlerinin  uygulanacaginin
belirtildigi, s6zlesmenin idare ita amiriyle 6n izin sahibi tarafindan imzalanacak sekilde
hazirlandi§i anlasiimaktadir.

Sozlesme kavrami, bir mutabakati, uygunlugu ifade etmektedir. Bununla iki kisinin
karsihikli ve uyumlu davranis biciminden bir bor¢ kaynadinin doddugu ifade edilmeye
cahsiimaktadir. Bu nedenle, bdyle bir bor¢ kaynaginin dogumu igin, iki kisinin uyum iginde
bulunan bir davranisi ortaya koymasi gerekmektedir. (Borclar Hukuk Genel Hikimler;
Kilicoglu, Ahmet; Turhan Kitabevi, 2011, Ankara, $.52)

Idari islem ise, idare hukukuna ve keza uyusmazhk halinde idari yargiya tabi olan
kamu guicuine dayanan hukuki islemler; yani hukuki sonu¢ ac¢iklamaya yonelik tek yanli irade
actklamalaridir. (idare Hukuku Cilt I; Gozler, Kemal; Ekin Kitabevi Yayinlari, 2019, Bursa,
5.764)

Bu tanimlar gercevesinde 6n izin sdzlesmeleri incelendiginde; 6n izin verilmesinin,
idarenin ve 6n izin sahibinin karsilikli mutakabatla imzaladigi, taraflara karsihikli borg ve
haklar yukleyen bir akit oldugu, bu halde, idarT islem olarak nitelendirilmesine hukuki imkan
bulunmadidi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, salt 6n izin s6zlesmesi hikimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢ézimunun adli yargi yerlerine ait oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Bununla birlikte, 0n izin sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasindan ayrilabilen ve
idarenin kamu giicline dayali, tek yanli ve idarf nitelikteki islemlerine karsi agilan davalarda
ise idari yarginin goérevli oldugu, bu hususun, her davanin niteligine gore belirlenmesi
gerektigi de aciktir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; izmir ili Buca ilgesi ... Mahallesi ... ada ... ve ...
parseller Gzerinde 06grenci yurdu, dgrenci yasam merkezi ve sosyal-kiltlrel tesis yapmak
amaciyla 30 yil sureli irtifak hakki tesisine iliskin 15.06.2022 tarihinde yapilan ihaleyi
uUstlenen davaci ile davah idare arasinda tasinmazin Uzerinde 6grenci yurdu ile 6grenci
yasam merkezi ve sosyo-kultirel tesisleri yapilmak Uzere ve fiili kullanim olmaksizin
Oncelikle tasinmazin tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi ve/veya imar
planinin yaptiriimasi, degistirilmesi, uygulama projelerinin hazirlatilmasi ve onaylatiimasi
amaciyla imzalanan 24.06.2022 tarihli 6n izin s6zlesmesinin feshine iliskin Dokuz Eyliil
Universitesi Rektorliigu'nin 03.11.2023 tarih ve 780509 sayili isleminin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bakilan davada; davaci ve davali idare arasinda imzalanan 6z izin s6zlesmesinin 11.
Maddesinde; bu s6zlesmede hilkim bulunmayan hallerde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu
ile Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile diger mevzuat
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hikimlerinin uygulanacaginin belirtildigi, dava konusu ©n izin sozlesmesinin daval
idarece; davaci ile davali idare arasinda yapilan goriismeler ve yazismalar tzerine davaci
tarafindan surec icerisinde hi¢ bahsedilmeyen ve ihale Uzerinden gecen 1 yili askin siireye
ragmen konu edilmeyen "emsal deder oraninin az olusuna" iliskin talepler iletilmeye
baslandi§i ve bu sekilde isin tamamlanamayacagdinin belirtildigi, yiklenicinin idareye
sundugu avan proje incelendiginde emsalin 0,60 oldugu, idareye verilen dilekgede ise 0,60
oran ile 2500 kisilik yurt yapilamayacagi belirtilmesi tzerine taraflarca imzalanan 6n izin
sOzlesmesinin 9. maddesindeki "ancak 0n izin sahibinin kusuru disinda 6n izin suresi icinde
On izin yukdmlaluklerinin yerine getirilmesinin mimkiin olamayacaginin anlasiimasi halinde
idareye yapilacak basvuru Uzerine sdzlesme feshedilir ve teminat ile kalan siireye iliskin 6n
izin bedeli iade edilir "hikmu uyarinca irtifak hakki tesisi ihalesi kapsaminda yapilan 6n
izin sozlesmesinin feshine iliskin islemin tesis edildigi dikkate alindiginda bakilan
uyusmazligin davaci ile davah idare arasinda karsilikh mutakabatla imzalanan, taraflara
karstlikli bor¢ ve haklar ytkleyen 6n izin sozlesmesindeki yikimldliklerin yerine getirilip
getirilmedigi hususunda 6n izin sdzlesmesinin uygulanmasindan kaynaklandigi sonucuna
varilmakla bakilan davanin goériim ve ¢6ziiminde adli yarginin gérev adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta Danistay 13. Dairesi'nin 24.05.2023 tarih ve
E:2018/1330 K:2023/2622 sayil karari da bu yondedir..."

3. Davaci vekili bu kez, davali idarenin mivekkili ile imzalanan 24/06/2022 tarihli
on izin sozlesmesinin feshine iliskin 03/11/2023 tarih 780509 sayili islemin gecersiz
oldugunun tespitine (bu islem 06/11/2023 tarih ve ...786622 sayili yazi ekinde
gonderilmistir.), dava tarihi itibariyle uzatilan 6n izin sézlesmesinin siresinin bitmis oldugu
dikkate alinmak suretiyle, mahkemece islemin gecersiz oldugu yo6nlnde bir Kkarar
verilememesi halinde, davalinin haksiz fesih nedeniyle muvekkilinin davaliya yapmis oldugu
6demelerinin simdilik, 350.000 TL'sinin ve ayrica On izin sOzlesmesinin haksiz feshi
nedeniyle mahrum kalinan zararina karsilik gelmek tizere simdilik 1.000 TL alacagin ticari
faiziyle birlikte davalidan alinarak muvekkiline édenmesine karar verilmesi istemiyle adli
yargl yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesi 21/02/2025 tarih ve E.2024/278 sayili
karari ile, Uyusmazlik Mahkemesi karari emsal alinarak uyusmazlikta idari Yarginin gérevli
olduguna, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca Mahkemeleri ile izmir 8 idare
Mahkemesinin Kkararlari arasinda olumsuz gorev uyusmazligi dogdugundan, uyusmazhgin
¢6zUima icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"DELILLERIN DEGERLENDIRILMESIi VE GEREKCE

Dava; 6n izin sdzlesmesinin feshinin haksiz oldugunun tespiti bu mimkin olmaz ise
sOzlesme kapsaminda alacagin tahsili istemine iliskindir.

Universite Tinaztepe Yerleskesinde yer alan ve izmir ili, Buca ilgesi, ... Mahallesi ...
ada ... ve ... parselde kayith 14.483,85 m?lik tasinmaz ile 750 ada 67 parselde kayitli
21.918,60 m?'lik tasinmaz olmak lizere toplam 36.402,45 m?'lik tasinmazin 6§renci yurdu ile
ogrenci yasam merkezi ve sosyal kilturel tesis yapilmasi amaciyla 15.06.2022 tarihi saat
10:30'da 2886 sayili Kanun'un 51/(g) maddesi uyarinca irtifak hakki tesisi ihalesine ¢ikilmis
olup; sz konusu ihale kapsaminda davaci sirket ile 24.06.2022 tarihinde 6n izin s6zlesmesi
imzalanmistir.

Davaci ve davall idare arasinda imzalanan 6n izin sozlesmesinin 11. Maddesinde;
bu sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile Hazine
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Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik hikimleri ile diger mevzuat hiikiimlerinin
uygulanacaginin belirtildigi, dava konusu 6n izin sézlesmesinin davali idarece; davaci ile
davall idare arasinda yapilan goérusmeler ve yazismalar Uzerine davaci tarafindan sirec
icerisinde hi¢ bahsedilmeyen ve ihale Gzerinden gecen 1 yili askin slireye ragmen konu
edilmeyen "emsal deger oraninin az olusuna” iliskin talepler iletilmeye baslandigi ve bu
sekilde isin tamamlanamayacaginin belirtildigi, ylklenicinin idareye sundugu avan proje
incelendiginde emsalin 0,60 oldugu, idareye verilen dilekcede ise 0,60 oran ile 2500 kisilik
yurt yapilamayacagi belirtilmesi Uzerine taraflarca imzalanan on izin sozlesmesinin 9.
maddesindeki "ancak 6n izin sahibinin kusuru disinda 6n izin sdresi icinde ©on izin
ylkdmlullklerinin yerine getirilmesinin  mimkiin olamayacaginin anlasiimasi halinde
idareye yapilacak basvuru tzerine sozlesme feshedilir ve teminat ile kalan sureye iliskin 6n
izin bedeli iade edilir "hikmi uyarinca irtifak hakki tesisi ihalesi kapsaminda yapilan 6n
izin sozlesmesinin feshine iligkin islem tesis edilmistir.

Davaci bu feshin haksiz oldugunun tespitini, bu mimkiin olmaz ise alacagin tahsilini
talep etmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 74. maddesi ile 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 13. maddesine dayanilarak hazirlanip,
19.6.2007 tarihli, 26557 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik" ile Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlarin satisi,
trampasl, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, én izin verilmesi ve
Uzerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, 6n izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve
esaslar aciklanmaktadir.

Yénetmeligin ekinde idare ile 6n izin sahibi arasinda akdedilecek tip "On izin
Sozlesmesine yer verildigi, anilan soézlesmede taraflarin yukimldliklerinin maddeler
halinde yer aldigi, 10. maddede ihtilaflarin ¢6zim vyeri icin taraflara yetkili yargi yerinin
belirlenmesi imkani tanindifi, 11. maddede soézlesmede hukim bulunmayan hallerde,
08/09/1983 tarihli ve 2886 sayili Kanun ile Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda
Yonetmelik hukdmleri ile diger mevzuat hukimlerinin uygulanacaginin  belirtildigi
anlasiimaktadir.

Sozlesme kavrami, bir mutabakati, uygunlugu ifade etmektedir. Bununla iki Kisinin
karsilikli ve uyumlu davranis biciminden bir bor¢ kaynaginin dogdugu ifade edilmeye
cahsiimaktadir. Bu nedenle, boyle bir bor¢ kaynaginin dogumu igin, iki kisinin uyum iginde
bulunan bir davranisi ortaya koymasi gerekmektedir.

Idari islem ise, idare hukukuna ve keza uyusmazlik halinde idari yargiya tabi olan
kamu guicuine dayanan hukuki islemler; yani hukuki sonug acgiklamaya yonelik tek yanli irade
actklamalaridir.

Yukarida yer verilen dizenlemelerde, irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi
sonucunda, yapilacak yatirim icin 6n izne ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale uhdesinde kalan
istekliye, idare tarafindan izin verilecegi diizenlenmistir. Her ne kadar, mevzuatta sézlesme
kavramina yer verilmisse de on iznin teknik anlamda s6zlesme olarak nitelenmesi mimkin
degildir. Nitekim, mevzuatta taraflar arasinda hazine tasinmazina iliskin kurulmasi
planlanan irtifak hakki veya kullanim iznine iliskin taraflarin imzalariyla tamamlanan
sOzlesme On izin olmayip, 6n izin idarenin kamu gucune dayanan hukuki sonu¢ dogurmaya
yonelik tek yanl irade aciklamasidir.

Ayrica, mevzuatta yer verilen tip 6n izin sozlesmesine bakildiinda, sozlesmeye
eklenen hukumlerin, yukarida anilan Yénetmelik ve Teblig kurallarinin tekrari niteliginde
oldugu, dolayisiyla taraflarin serbest iradesiyle mutabik kalinan hususlar olmadigindan, 6n
iznin sdzlesme niteligi tasimadigi gorilmektedir.

Bu durumda, 6n izin surecinden kaynaklanan uyusmazliklarin, idari yarginin
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gorevinde oldugu sonucuna varilmistir.

Taraflar arasindaki 0n izin sozlesmesinin davali idare tarafindan yapilan fesih
isleminin iptali icin izmir 8. idare mahkemesinde dava acildifi, 2023/1654-2024/55 sayili
karar ile davanin Adli Yarginin gorevli oldugu gerecsi ile gorev yéninden reddedildigi, bu
karar Uzerine mahkememizdeki davanin agildigi anlasiimistir.

Uyusmazlik mahkemesinin 26/12/2022 tarih ve 2022/654-707 sayih kararinda on izin
s6zlesmesinin feshi ve teminat mektubu bedelinin iadesi istemi ile acgilan davada idari
Yarginin gdrevli olduguna dair karar verdigi, izmir 8. idare Mahkemesi
kararinda belirtildigi gibi Danistay 13 Dairesinin 2018/1330 -2023/12622 sayil kararinda
ise benzer konuda Adli Yarginin gorevli oldugunun kabul edildigi, mahkememizce yapilan
degerlendirmede uyusmazlik mahkemesi karari emsal alinarak idari Yarginin gorevli
oldugunun bu hali ile HMK 114/1-B 115/2 maddeleri uyarinca davanin Yarg: yolu caiz
olmadigindan usulden reddine

2247 Sayili yasanin 19 maddesi uyarinca mahkememiz ile izmir 8 idare
Mahkemesinin 2023/1654-2024/55 Karar sayili kararlari nedeni ile olumsuz gorev
uyusmazhgi dogdugundan uyasmazhigin ¢6zimi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine, karar verilmis asagidaki hiikiim kurulmustur.

HUKUM: Yukarida agiklanan nedenlerle;

1-Taraflar arasindaki 0n izin sOzlesmesinin daval idare tarafindan yapilan fesih
isleminin iptali icin izmir 8 Idare mahkemesinde dava acildidi, 2023/1654-2024/55 sayili
karar ile davanin Adli Yarginin gorevli oldugu gerecsi ile gérev yoninden reddedildigi, bu
karar izerine mahkememizdeki davanin acildigu,

Uyusmazlik mahkemesinin 26/12/2022 tarih ve 2022/654-707 sayili kararinda 6n izin
sozlesmesinin feshi ve teminat mektubu bedelinin iadesi istemi ile acilan davada Idari
Yarginin gorevli olduguna dair karar verdigi,

izmir 8 Idare Mahkemesi kararinda belirtildigi gibi Danmistay 13 Dairesinin
2018/1330 -2023/12622 sayili kararinda ise benzer konuda Adli Yarginin gorevli oldugunun
kabul edildigi,

Mahkememizce vyapilan degerlendirmede uyusmazhk mahkemesi karari emsal
alinarak Idari Yarginin goérevli oldugunun bu hali ile HMK 114/1-B  115/2 maddeleri
uyarinca davanin Yargi yolu caiz olmadigindan usulden reddine,

2247 Sayili yasanin 19 maddesi uyarinca mahkememiz ile izmir 8 idare
Mahkemesinin 2023/1654-2024/55 Karar sayili kararlari nedeni ile olumsuz gorev
uyusmazhgi dogdugundan uyasmazligin ¢6zimi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine,

Izmir 8. idare Mahkemesi dosyasinin UYAP sisteminden istenerek dosyaya
eklenmesine,

Yargilamanin Uyusmazlik Mahkemesinin kararina kadar ertelenmesine..."

5. Izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesince adli yargl dava dosyasinin asl ve idari
yargi dava dosyasinin sureti Mahkemenin 21/02/2025 tarihli ara karari uyarinca Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nin "Tarihi ve bedii dederi olmayan tasinmaz
mallarla ilgili islemler” baslikli 74. maddesi soyledir:

" Tarihi ve bedii de@eri olanlar hari¢ Hazinenin 6zel mulkiyetindeki yerlerin satisl,
kiraya verilmesi, trampasi ve milkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hikim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, milkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari
Maliye Bakanhginca cikarilacak yonetmelikte belirlenir."

7. 19/06/2007 tarih ve 26557 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine
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Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin (r)
bendinde, "On izin: Irtifak hakki kurulmadan veya kullanma izni verilmeden énce; tescil,
ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptirilmasi,
degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmasi gibi islemlerin
yerine getirilebilmesi icin idarece verilen izin" olarak tanimlanmistir. Ayni tanima
26/04/2009 tarih ve 27211 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 324 sira nolu Milli Emlak
Genel Tebliginde de yer verilmistir.

8. Ayni Yonetmeligin "On izin verilmesi ve stire™ bashkli 75. maddesi soyledir:

"(1) (Degisik:RG-11/9/2014-29116) irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi sonucunda,
yapilacak yatirim icin 6n izne ihtiya¢ duyulmasi halinde, lehine irtifak hakki tesis edilecek
veya kullanma izni verilecek yatirimciya; fiili kullanim olmaksizin tescil, ifraz, tevhit, terk ve
benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planininyaptiriimasi, degistirilmesi ya da uygulama
projelerinin hazirlanmasi ve onaylatiimasi gibi islemlerin yerine getirilebilmesi igin bir yil
stireyle on izin verilir. Bu sire icerisinde belirtilen islemlerin tamamlanamamasi
durumunda, buna iliskin belgelerle birlikte ve bu islemlerin tamamlanamama nedenleri de
belirtilmek suretiyle talep edilmesi ve talebin idare tarafindan uygun gérilmesi halinde bu
siire bedeli karsithginda bir yil uzatilabilir. Verilen ve uzatilan 6n izin sireleri iginde de
belirtilen islemleri kendi kusurlari disinda kamudan kaynaklanan ve/veya idarece kabul
edilebilir sebeplerle yerine getiremeyenlere; talep etmeleri ve bu talebin idare tarafindan
uygun gorulmesi halinde birer yillik olmak Gzere iki yil daha sire verilebilir. Verilen ve
uzatilan 6n izin strelerinin toplami dort yili gecemez. On izin bedeli, Yonetmeligin 12 nci
maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca belirlenir. On izin déneminde siire dondurulmaz.

(2) (Degisik:RG-11/9/2014-29116) On izin siresi icerisinde yukimliliklerin yerine
getirilmesi halinde, Yonetmeligin 12 nci maddesinin besinci fikrasi uyarinca tespit edilecek
bedel tizerinden Ydénetmeligin eki irtifak Hakkina iliskin Resmi Senede Yazilacak Hukimleri
(Ek-14) icerecek sekilde resmi senet dizenlenmesi suretiyle irtifak hakki tesis edilir veya
Yoénetmeligin eki Kullanma izni Sézlesmesinin (Ek-16) diizenlenmesi suretiyle kullanma izni
verilir. Ancak, On izin siresi bitmeden once irtifak hakki kurulmasi veya kullanma izni
verilmesinin talep edilmesi hélinde, 6n izin sdzlesmesinde éngdrilen yiukiumluliklerin yerine
getirilmis olmasi kaydiyla, 6n izin siresinin kalan kismina iliskin bedel, kurulacak irtifak
hakki veya kullanma izni bedelinden mahsup edilir.

(3) (Ek:RG-11/9/2014-29116) Idarece; tasinmaza ihtiyag duyulan veya tasinmazin
ekonomik agidan farkli sekilde degerlendirilmesi uygun gorilen hallerde, 6n izin siresi
uzatilmaz, devam eden on izinler ise varsa kalan sireye iliskin bedelin geri édenmesi
kaydiyla iptal edilir. Bu durumda 6n izin sahibi tarafindan idareden higbir hak ve tazminat
talebinde bulunulamaz.

(4) On izin stresi icinde yukumltluklerin ilgilinin kusuru disinda yerine getirilmesinin
miimkiin olamayacaginin anlasiimasi halinde, idareye yapilacak basvuru iizerine sézlesme
feshedilir ve teminat ile kalan slreye iliskin 6nizin bedeli iade edilir.

(5) On izin sahibinin sozlesme siiresi sona ermeden taahhiidiinden vazgecmesi halinde,
Idarece sozlesme feshedilir. Bu durumda teminati gelir kaydedilir ve kalan siireye iligkin 6n
izin bedeli iade edilmez."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme
9. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in baskanhginda, Uyeler Nilgiin

TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
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27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, Asliye Hukuk Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, adli ve idari yargi yerleri
arasinda ortak talep olan "6n izin sozlesmesinin feshine iliskin 03/11/2023 tarih ve 780509
sayili islem yonunden gorev uyusmazhiginin dogdugu™, adli yargi dosyasinin, ekinde idari
yargl dosyasi sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

10. Raportor-Hakim Siuleyman ARIDURU'nun, davanin ¢ézimdinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da
dinlendikten sonra; geregi gorustlip dasundldu:

11. Dava, Dokuz Eyliil Universitesi Rektorlugi ile davac sirket arasinda imzalanan
24/06/2022 tarihli 6n izin sozlesmesinden sonra, davali idarenin imar plani degisikligi
yapmamasl ve tasinmaz Uzerindeki isgalcinin tahliyesini saglamamasi nedeniyle
yukamlaltklerin siresinde yerine getirilememesi (zerine, henliz sliresi sona ermeyen
sOzlesmenin 03/11/2023 tarih ve 780509 olur/sayili islemle tek tarafli feshedilmesine iligkin
islemin iptali istemiyle aciimistir.

12. Yukarida anilan ilgili Yonetmeligin ekinde, idare ile 6n izin sahibi arasinda
akdedilecek tip "On lzin  Sozlesmesi'ne yer verildigi, bu sozlesmede taraflarin
yukumluliklerinin maddeler halinde yer aldigi, 10. maddede ihtilaflarin ¢6ziim yeri icgin
taraflara yetkili yargi yerinin belirlenmesi imkani tanindigi, 11. maddede s6zlesmede hiikiim
bulunmayan hallerde, 08/09/1983 tarihli ve 2886 sayili Kanun ile Hazine Tasinmazlarinin
idaresi Hakkinda Yénetmelik hilkiimleri ile diger mevzuat hiikimlerinin uygulanacaginin
belirtildigi anlasiimaktadir.

13. Sozlesme kavrami, bir mutabakati, uygunlugu ifade etmektedir. Bununla iki
kisinin karsilikli ve uyumlu davranis bi¢iminden bir bor¢ kaynaginin dogdugu ifade edilmeye
calisiimaktadir. Bu nedenle, bdyle bir bor¢ kaynaginin dogumu igin, iki Kisinin uyum iginde
bulunan bir davranisi ortaya koymasi gerekmektedir.

14. idari islem ise, idare hukukuna ve keza uyusmazlik halinde idari yargiya tabi
olan kamu glictine dayanan hukuki islemler; yani hukuki sonu¢ aciklamaya yonelik tek yanli
irade agiklamalaridir.

15. Yukarida yer verilen duzenlemelerde, irtifak hakki veya kullanma izni ihalesi
sonucunda, yapilacak yatirim icin 6n izne ihtiya¢ duyulmasi halinde, ihale uhdesinde kalan
istekliye, idare tarafindan izin verilecegi dizenlenmistir. Her ne kadar, mevzuatta sézlesme
kavramina yer verilmisse de 6n iznin teknik anlamda s6zlesme olarak nitelenmesi mimkiin
degildir. Nitekim, mevzuatta taraflar arasinda hazine tasinmazina iliskin kurulmasi planlanan
irtifak hakki veya kullanim iznine iliskin taraflarin imzalariyla tamamlanan sézlesme 6n izin
olmayip, 6n izin idarenin kamu glicline dayanan hukuki sonu¢ dogurmaya yonelik tek yanl
irade agiklamasidir.

16. Ayrica, mevzuatta yer verilen tip 6n izin sézlesmesine bakildiginda, sdzlesmeye
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eklenen hukimlerin, yukarida anilan Yonetmelik ve Teblig kurallarinin tekrari niteliginde
oldugu, dolayisiyla taraflarin serbest iradesiyle mutabik kalinan hususlar olmadigindan, 6n
iznin sdzlesme niteligi tasimadigi gorilmektedir.

17. Bu durumda, 6n izin sirecinden kaynaklanan uyusmazliklarin, idari yarginin
gorevinde oldugu sonucuna variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar goz éntinde bulundurularak, Izmir 2. Asliye Hukuk
Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Izmir 8. Idare Mahkemesinin 25/01/2024 tarihli ve
E.2023/1654, K.2024/55 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile izmir 8.
Idare Mahkemesinin 25/01/2024 tarihli ve E.2023/1654, K.2024/55 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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