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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, izmir Biiyiksehir Belediye Baskanhgi ESHOT Genel
Muduirltgunde sofér olarak gorev yapmak igin miracaatta bulunan mivekkili hakkinda
yapilan arsiv arastirmasi neticesinde, 13/12/2023 tarih ve 172 sayih Degerlendirme
Komisyonu Karari ile ise baslatilmasinin uygun bulunmadigina dair islemin hukuka aykiri
oldugunu ileri surerek, iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Izmir 2. idare Mahkemesi 18/04/2024 tarih ve E.2024/310, K.2024/514 sayili
karari ile, davacinin ise baslatilmamasina yonelik olan is bu uyusmazhgdin goérim ve
¢6zuminln adli yarginin gorevinde kaldigi, yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle is bu
davanin esasinin incelenmesine hukuken olanak bulunmadigi gerekgesiyle, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 15. maddesinin 1/a bendi uyarinca davanin gérev yoninden
reddine karar vermis, taraflarin karari istinaf etmemesi tzerine karar kesinlesmistir. Kararin
ilgi kismi sOyledir :

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; izmir Bilyiksehir Belediye Bagkanlii ESHOT
Genel Mudurligunde sofér olarak gorev yapmak icin miracaatta bulunan davacinin,
hakkinda yapilan arsiv arastirmasi neticesinde Kayseri 1. Asliye Ceza Mahkemesi'nin
E:2019/1265, K:2022/148 sayil karariyla 5607 sayili Kanuna Muhalefet sugundan 3 yil 1
ay 15 gun hapis ve 937 giin adli para cezasi ile cezalandirilmasina 937 giin adli para
cezasinin 18.740,00-TL adli para cezasina cevrilmesine karar verildiginden 13/12/2023
tarih ve 172 sayih Eshot Genel Mudurligi Degerlendirme Komisyonu Karari ile sugun
niteligi, sucun olus sekli ve yapacagl gorev dikkate alindiginda davacinin, idarede
calistirimasi  halinde is iliskisinde glven unsurunun zedelenebilecedinden ise
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baslatilmasinin uygun bulunmadigina dair islemin tesis edilmesi tzerine bu islemin iptali
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hukimleri ve dava dosyasindaki bilgi ve belgelerin
incelenmesinden; davacinin,  izmir Bilyiksehir Belediye Bagkanliyi ESHOT Genel
Mudurlagunde sofér olarak gérev yapmak igin miracaatta bulundugu, uyusmazhgin 4857
saytll Is Kanununun uygulanmasindan kaynaklandigi, 5521 sayih Is Mahkemeleri
Kanunu’nun 1. maddesine gore ise; Is Kanunu'na gore isci sayilan kimselerle, isveren veya
isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanununa dayanan her tarli hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢éziminiin Is Mahkemelerinin gérevinde
oldugu, davacinin ise baslatilmamasina yonelik olan is bu uyusmazhgdin gorim ve
¢Oziimlnin adli yarginin gorevinde kaldigi anlasildigindan, yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle is bu davanin esasinin incelenmesine hukuken olanak bulunmadigi ve gorev
yonunden reddi gerektigi sonucuna ulasilimistir.

Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 15. maddesinin
1/a bendi uyarinca davanin gorev yoninden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, ise baslatilmasinin uygun bulunmadigina dair islemin
hukuka aykirt oldugunu ileri siirerek iptali ve miivekkilinin izmir Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi ESHOT Genel Mudirluginde sofor olarak ise baslatilmasi istemiyle adli yarg!
yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. izmir 5. is Mahkemesi 02/10/2024 tarih ve E.2024/235, K.2024/438 sayili
karari ile, taraflar arasinda isci-isveren iliskisinden kaynaklanan bir uyusmazlik olmadig,
davaya konu edilen idari islemle ilgili uyusmazhgin adli yargi yerinde degil, idari yargi
yerinde ¢6zimlenmesi gerektigi kanaatiyle davanin yargi yolu nedeniyle usulden reddine
karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgi kismi soyledir :

"..Taraflar arasindaki uyusmazlik; davacinin ESHOT Genel Mudurltgu is yerinde
sofér olarak calismak Uzere is basvurusu yapmasindan sonra, idare tarafindan baslatilan
guvenlik sorusturmasinda, davaci hakkinda 5607 sayili Kanun'a muhalefet sugundan verilen
ve fakat kesinlesmeyip Yargitay incelemesinde bulunan Kayseri 1. Asliye Ceza
Mahkemesi'nin 2019/1265 Esas sayili dosyas! nedeniyle davali idare izmir Biyiksehir
Belediye Baskanliginin 13/12/2023 tarih ve 172 sayili komisyon karar ile davaci hakkinda
verilen "ise baslatilmasinin uygun bulunmadigi” seklindeki idari isleminin iptali ile
davacinin ise baglatiimasina iliskindir.

Oncelikle ¢oziimlenmesi gereken hukuki sorun yargi yoluna iliskindir. Somut olayda
dava dilekgesinde agikca idari islemin iptalinin talep edildigi gortlmas, iptali talep edilen
dava dilekcesine ekli yazinin incelenmesinde; izmir Biyiksehir Belediyesi Eshot Genel
Mudiirligi insan Kaynaklari Egitim Dairesi Bagkanligi tarafindan; "Hakkinizda yapilan
arsiv arastirmasi neticesinde 13/12/2023 tarih ve 172 sayili Degerlendirme Komisyonu
karart ile "izmir Valiliginin géndermis oldugu evrak ve ilginin rizasi ile komisyona sundugu
belgeler kapsaminda yapilan incelemede sucun niteligi, olus sekli ve kisinin yapacagi gorev
dikkate alindiginda ilgilinin idaremizde ¢alistiriimasi halinde is iliskisinde gliven unsurunun
zedelenebilecedi, bu nedenle ise baslatilmasinin uygun bulunmadigi degerlendirilmistir"
seklinde aciklamaya yer verildigi gorilmastur.

iptaline karar verilmesi talep edilen idari islem ve cevap dilekgesi iceriginden;
davacinin is basvurusu akabinde hakkinda yapilan guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi neticesinde izmir Valiligi tarafindan davali kuruma, davaci hakkindaki mevcut
yargilama dosyasinin bildirilmesi Gzerine davali idare tarafindan davacinin ise
baslatilmasinin uygun olmadigina karar verildigi anlasiimistir. Davaci tarafindan eldeki
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dava ile; Degerlendirme Komisyonu'nun 13/12/2023 tarih ve 172 sayili kararinin iptalinin
talep edildigi gorulmektedir.

70369 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gdérev" baslikli 5. Maddesinde;
"MADDE 5- (1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Béliimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine
tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 Uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak tizere Sosyal Guvenlik Kurumu veya Tirkiye Is
Kurumunun taraf oldudu is ve sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar." seklinde diizenlemeye yer verilmistir.

Yukarida yer verilen kanuni diizenlemeden hareketle, eldeki davada; taraflar arasinda
isci isveren iliskisinin hentiz kurulmadigi, diger bir deyisle sdzlesmenin dizenlenmedigi, bu
haliyle taraflar arasinda isgi-isveren iliskisinden kaynaklanan bir uyusmazlik olmadigu,
davaya konu edilen idari islemle ilgili uyusmazligin adli yargi yerinde degil, idari yargi
yerinde ¢ozimlenmesi gerektigi kanaatiyle davanin yargi yolu nedeniyle usulden reddine
dair asagidaki sekilde hukum tesis edilmistir.

HUKUM: Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere;

Davanin YARGI YOLUNUN CAiZ OLMAMASI SEBEBIYLE DAVA SARTI
YOKLUGUNDAN REDDINE,

1-Mahkememizce verilen isbu kararin kesinlesmesi ve talep halinde mahkememiz ile
Izmir 2. idare Mahkemesi arasinda olumsuz gérev uyusmazhi§r dogdugundan uyusmazhigin
giderilmesi icin izmir 2. idare Mahkemesinin 2024/310 esas sayili dosyanin celbi ile
UYUSMAZLIK MAHKEMESINE GONDERILMESINE..."

5. Davaci vekilinin 05/05/20025 tarihli dilekgesi ile 2247 sayih Kanun’un 14.
maddesine gore dogdugunu 6ne siirdiigi olumsuz gérev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle
basvurmasi (zerine, izmir 5. is Mahkemesince adli yargi dava dosyasi ve idari dava
dosyasina esas Uyap ¢iktilari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istihdam sekilleri" bashikl 4. maddesi
soyledir:

" (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sotzlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordardlir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuruttlen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevlive yetkili olanlar da memur
sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
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hallere miinhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gecici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Milga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; (...)10 MillT Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu
ortaya cikan 6gretmen ihtiyacinin kadroluégretmen istindamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; hizmetine kismi zamanh olarak ihtiya¢ duyulacaklarin; Adli Tip Miessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci 6gretim Gyelerinin; istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatcilarinin; (...)10 dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli
bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de zorunlu hallerde stzlesme ile istihdamlari
caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikranin diger paragraflarindaki hikimler
ile dzel kanunlarindaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde
Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda calistiriimak Uzere isin gegici
olmasi sarti aranmaksizin s6zlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edilen stzlesmeli personelden ayni kurumda dg yillik ¢calisma siresini tamamlayanlar bu
stirenin bitiminden itibaren otuz giin iginde talepte bulunmalari halinde bulunduklari yerde
ayni unvanli memur kadrolarina atanir. Bulunduklari pozisyon unvani ile ayni unvanh
memur kadrosu bulunmayanlarin atanaca§i kadrolar Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu
personel can guvenligi ve saghk sebepleri hari¢ olmak lzere ¢ yil sireyle baska bir yere
atanamaz. Memur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gorev yapar. Bu
kapsamda memur kadrolarina atananlarin, sézlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri
hizmet slreleri, 6grenim durumlarina gore yikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla
kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 64 Gncl maddenin dorduncu fikrasi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina géreve
basladigi tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dénceki pozisyonlarinda
aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu kapsamda
memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin énceden is sonu
tazminati 6denmis sureleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sureleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu uyarinca
6denecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siresinin hesabinda dikkate alinir. Bu
kapsamda sOzlesmeli personelin atanacadi memur kadrolari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin atama isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro
cetvellerinin ilgili bélimlerine eklenmis sayilir. ihdas edilen kadrolar; unvani, sinifi, adedi,
derecesi ve teskilati belirtilmek suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay icinde Kamu
Personel Bilgi Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sézlesmeli personel se¢ciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati
miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)14 sozlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri yurtdis
teskilatlarinda istihdam edilecek personel icin ayrica olmak (zere Cumhurbaskaninca
belirlenir. (Ek climle: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Yurtdisi teskilatlarinda bu fikra kapsaminda
istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmet sézlesmesi sureleri, zorunlu héllerde mali
yilla sinirli olma sarti aranmaksizin Cumhurbaskaninca belirlenebilir. (Ek climle: 25/6/2009
- 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sdzlesmesi esaslarina aykiri hareket
etmesi nedeniyle kurumlarinca soOzlesmelerinin feshedilmesi veya stzlesme donemi
icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafh
feshetmeleri halinde fesih tarihinden, sOzlesmeyi yenilememeleri héalinde s6zlesmenin
bitiminden itibaren bir yil gegmedikge kurumlarin sdzlesmeli personel pozisyonlarinda
istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir
yilldan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
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gorevlerde (...)15 sozlesme ile ¢alistirilanlar da bu fikra kapsaminda istindam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu
fikra kapsaminda yaslilik veya malullik ayhgd almaya hak kazanincaya kadar istihdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore calisma
sartlar ve bunlara ddenecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.15

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Sézlesmeli personelin gorevden uzaklastiriimasi
ile disipline aykiri fiil ve hallerin gergeklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken
disiplin cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile disipline
dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu hiukiumler uygulanir. Ancak,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Ustl ceza verilmesini gerektiren fiil ve hallerde
disiplin kurulunun karari alinarak sozlesmeli personelin gorevine atamaya yetkili amirin
onay! ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Mulga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
streli is s6zlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hikimleri uygulanmaz.”

7. 02/07/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Gegici 9.
maddesi sOyledir:

" (1) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname yirdrlikten kaldirilmistir. 190 sayill  Kanun Huikminde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin yurirluge girdigi tarihten
itibaren alti ay iginde yeniden duzenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili
Cumhurbaskanhgi kararnamesine eklenir. Bu sire iginde anilan cetveller ile 10/5/2018
tarihli ve 7142 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yirirlige konulan kanun
hiikmiinde kararname ve ilgili Cumhurbaskanli§i kararnameleri cercevesinde yeniden
teskilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlar genel kadro ve usulune iliskin ilgili
Cumhurbagskanligi kararnamesi hikiimleri ¢ercevesinde gegerliligini korur."

8. Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
"Surekli is¢i kadrolari ve sozlesmeli personel pozisyonlari™ baslikli 8. maddesi soyledir:

" (1) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin,

a) Atolye, santiye, fabrika ve c¢iftlik gibi isci istihdami zorunlu olan hizmet birimleri ile
temizlik, koruma ve guvenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri igin
Cumhurbaskaninca stirekli isci kadrosu ihdas edilebilir.

b) Surekli is¢i kadrolari Devlet Personel Baskanhginca baska unvanl strekli isci
kadrolar ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da ayni usule uyulur. Bu islemlere
iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanhginca bir ay icerisinde Strateji ve Butce
Baskanligina bildirilir.

c) Surekli isci kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullanilmasi, ilgili
mevzuatl uyarinca yukimli olduklari engelli ve eski hukumli isgi atamalari ile sirekli
isciyken askerlik gorevi sebebiyle kurumlarindan ayrilanlardan muvazzaf askerlik hizmeti
donusu goreve baslayacaklar hari¢ Devlet Personel Baskanliginin goriisu Uzerine Strateji ve
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Butce Baskanliginin iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin,

a) Sozlesmeli personel pozisyonlari; sayi, unvan, nitelik, sézlesme creti ve strelerinin
belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayi olarak, tasrada ise bélge veya il bazinda
Cumhurbaskaninca ihdas edilebilir.

b) Sozlesmeli personel pozisyonlari Devlet Personel Baskanliginca baska unvanli
sOzlesmeli personel pozisyonlari ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da ayni
usule uyulur. Bu islemlere iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanhginca bir ay igerisinde
Strateji ve Bltge Baskanligina bildirilir.

c) Sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin agiktan alim amaciyla
kullaniimasi, Devlet Personel Baskanhginin gorisi Gzerine Strateji ve Bltge Baskanlhiginin
iznine tabidir.

(3) ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siirekli isci ve sozlesmeli personel
calistirilamaz.

(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamanin yapildigdi tarihten itibaren
bir ay icerisinde Strateji ve Blitce Baskanligi ile Devlet Personel Baskanhgina bildirilir.

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin sinir1” bashkh 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Dizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dodan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yaptlan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karari veremezler.[3]

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN "in katiimlariyla yapilan 16/06/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde o6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, adli
yargl dava dosyas! ve idari dava dosyasina esas Uyap ciktilarinin 15. maddede belirtilen
yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi (zerine son gorevsizlik kararini veren
mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, goérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

11. Raportér-Hakim Serife OZDOGAN ISIK’in, davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

12. Dava, izmir Bilyiiksehir Belediye Baskanhgi ESHOT Genel Midiirliginde sofor
olarak gorev yapmak i¢in muracaatta bulunan davacinin, hakkinda yapilan arsiv arastirmasi
neticesinde 13/12/2023 tarih ve 172 sayili Degerlendirme Komisyonu Karari ile ise
baslatilmasinin uygun bulunmadigina dair islemin iptali istemiyle agiimistir.

13. Dava dosyasinin incelenmesinden; izmir Buyiiksehir Belediye Baskanlig
ESHOT Genel Mudirliginde sofor olarak gérev yapmak igin miracaatta bulunan davacinin,
hakkinda yapilan arsiv arastirmasi neticesinde Kayseri 1. Asliye Ceza Mahkemesinin
E.2019/1265, K.2022/148 sayili karariyla 5607 sayili Kanun'a Muhalefet sugcundan 3 yil 1 ay
15 gin hapis ve 937 gun adli para cezasi ile cezalandiriimasina 937 gln adli para cezasinin
18.740 TL adli para cezasina cevrilmesine karar verildiginden 13/12/2023 tarih ve 172 sayili
Eshot Genel Mudurligi Degerlendirme Komisyonu Karari ile sugun niteligi, sugun olus sekli
ve yapacagl gorev dikkate alindiginda davacinin, idarede calistiriimasi halinde is iliskisinde
gliven unsurunun zedelenebileceginden ise baslatiimasinin uygun bulunmadigina dair islemin
tesis edilmesi (zerine, bu islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildig
anlasiimaktadir.

14. Yukarida belirtilen 2 sayill Cumhurbaskanhgr Kararnamesi‘'nin 8.maddesi ile,
bu kararname kapsamina giren kuruluslarin kanunla ve milletlerarasi anlasmalarla veyayillik
programlarla kurulmasi veya genisletilmesi 6ngorilen atdlye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi
isci istihdami zorunlu olan hizmet birimleri icin ihtiya¢ duyacaklari surekli isci kadrolarini
mevcut kadrolarindan karsilayacaklari, mevcut is¢i kadrolarinin bu birimlerin ihtiyaclarinin
karsilanmasina kafi gelmemesi halinde, Devlet Personel Dairesinin goriisi izerine Strateji ve
Butce Baskanhgi yeni birimlerin norm kadrolarini asmamak (zere, butce imkanlari
g06zonunde bulundurularak uygun gorilebilecek kismi kadar strekli is¢i kadrosu vize
edilebilece@i hikmune yer verilmistir.

15. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinin 1. fikrasinda idari
dava tirleri sayilmis olup, (a) bendinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalarinin bir idari dava tirt oldugu belirtilmistir.

16. Uyusmazhigin kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve
kullaniimasina dair esas ve usulleri diizenleyen mevzuattan dogdugu, idare hukuku esaslarina
gore kadro kullanimina iliskin olarak tesis edilen islemin, kamu gorevlileri mevzuatindan
kaynaklanan bir uyusmazlik olarak degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

17. Somut uyusmazhkta; taraflararasinda isgi isveren iliskisinin hentiz kurulmadigu,
diger bir deyisle sozlesmenin dizenlenmedigi, bu haliyle taraflar arasinda isci-isveren
iliskisinden kaynaklanan bir uyusmazlik olmadigi, davaya konu edilen idari islemle ilgili
uyusmazhgin adli yargi yerinde degil, idari yargi yerinde ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna
ulastimistir.
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18. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak; izmir 2. idare
Mahkemesinin 18/04/2024 tarih ve E.2024/310, K.2024/514 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. izr_nir 2. idare Mahkemesinin 18/04/2024 tarih ve E.2024/310, K.2024/514 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

16/06/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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