T.C. OZET: Milli  Egitim  Bakanhg

UYUSMAZLIK MAHKEMESI blnyesinde, 657 sayili Kanun'un 4/B

maddesine gore sozlesmeli personel
ESAS NO 1 2025/297 olarak  calismis  olan  davacinin
KARAR NO :2025/517 emeklilige ayrilmasi nedeniyle,
KARAR TR : 22/09/2025 emeklilik tazminat farki ile yillik Gcretli

izin alacaklarinin  6denmesi istemiyle
actigi  davanin, IDARI  YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :

Vekilli :Av. M. E.

Davalilar : 1- Keban Kaymakamligi (idari Yargida)
2- Milli Egitim Bakanhgi (Adli Yargida)

Vekili tAv. . 0.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin davali kurum binyesinde 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesine gore sozlesmeli personel olarak calismakta iken is akdinin emeklililik sebebiyle
feshedildigini, Toplu is Sozlesmesi geredi ““Emekli olanlara 6denecek tazminat™ baslikli 10.
maddesi ve 375 saylli KHK’da gosterilen ek gosterge dikkate alinmaksizin eksik ¢deme
yapildigini - belirterek, emeklilik tazminat farkinin 6denmesi talebiyle ilgili Keban
Kaymakamliginin 16/06/2023 tarih ve 78436009 sayili ret kararinin iptali istemiyle, Elazig 2.
Idare Mahkemesinin E.2023/664 sayili dosyasinda dava agmistir.

2. Davaci vekili bu kez, muvekkilinin yilhk tcretli izin alacaklarinin 6denmesi
talebiyle ilgili Keban Kaymakamliginin 16/06/2023 tarih ve 77581006 sayili ret kararinin
iptali istemiyle Elaz1g 2. Idare Mahkemesinin E.2023/665 sayili dosyasinda dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Elazi§ 2. idare Mahkemesi 09/08/2023 tarih ve E.2023/664, K.2023/1182 sayili
karari ile, davaci ile davali idare arasindaki iliskinin 4857 sayili is Kanunu'ndan
kaynaklanan bir is iliskisi oldugu ve bu minvalde davacinin is sdzlesmesinin feshedilmesi
Uzerine, talep edilen tazminatin da 4857 sayili Kanun'dan kaynaklanan hak oldugu
gerekcesiyle, uyusmazhgin goérim ve c¢O6zuminde adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasinin a bendi uyarinca davanin
gorev yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; Elazig ili, Keban Kaymakamhgi ilge Milli Egitim
Mudurligu emrinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesi kapsaminda idari
destek personeli unvaniyla sozlesmeli olarak gorev yapan davaci tarafindan, is
sOzlesmesinin emeklilik nedeniyle 05/06/2023 tarihinde sona erdiginden bahisle kendisine
"tazminat" adi altinda yapilan 6demede Toplu is Sézlesmesinin "Emekli olanlara 6denecek
tazminat” bashkh 10. maddesi ile 375 sayili KHK'da belirtilen ek gostergenin dikkate
alinmadigi gerekcesiyle hesaplanacak fark tcretinin tarafina 6denmesi istemiyle 26/05/2023
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tarihli dilekge ile bagvuruda bulunuldugu, s6z konusu basvurunun Keban Kaymakamhig ilge
Milli Egitim Mudurltginun 16/06/2023 tarih ve E-78436009 sayili islemi ile; "657 sayili
Kanunun 4/B maddesi geregince hizmet sozlesmesi ile ¢alisan personellerin 5434 sayili
Emekli  Sandi§i  Kanununun 89. maddesinde belirtilen tazminat farkindan
faydalanamayacagi" gerekcesiyle reddedilmesi Uzerine anilan islemin iptali istemiyle
gorilmekte olan is bu davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci ile davali idare arasindaki iliskinin 4857 sayili Is
Kanunundan kaynaklanan bir is iliskisi oldugu ve bu minvalde davacininis s6zlesmesinin
feshedilmesi Uzerine, talep edilen tazminatin da yine 4857 sayili is Kanunundan
kaynaklanan hak oldugu anlasilmakla, uyusmazligin goériim ve ¢oziimiinde adli yargi (is
Mahkemeleri) mercilerinin gorevli oldugu sonucunavariimistir..."

4. Elaz1§ 2. idare Mahkemesi 09/08/2023 tarih ve E.2023/665, K.2023/1184 sayili
karari ile, davaci ile davali idare arasindaki iliskinin 4857 sayili Is Kanunu'ndan
kaynaklanan bir is iliskisi oldugu ve bu minvalde davacinin is s6zlesmesinin feshedilmesi
Uzerine, talep edilen tazminatin da 4857 sayili Kanun'dan kaynaklanan hak oldugu
gerekcesiyle, uyusmazhgin goérim ve c¢oziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekcesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15. maddesinin 1. fikrasinin a bendi uyarinca davanin
gOrev yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; Elazi§ ili, Keban Kaymakamhgi ilce Milli Egitim
Mudirligu emrinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/B maddesi kapsaminda idari
destek personeli unvaniyla sozlesmeli olarak goérev yapan davaci tarafindan, is
sozlesmesinin emeklilik nedeniyle 14/05/2023 tarihinde sona erdiginden bahisle 16 gin
kalan yillik izin Ucreti alacaginin tarafina 6denmesi istemiyle 26/05/2023 tarihli dilekge ile
basvuruda bulunuldugu, séz konusu bagvurunun Keban Kaymakamhgi ilce Milli Egitim
MudirlGgunin 05/06/2023 tarih ve E-77581006 sayili islemi ile; "Sdzlesmeli Personel
Calistiriimasina iligskin Esaslar geregince sézlesmeyle cahstirilan ve isci sayllmayan kamu
hizmeti gdrevlilerine emekli olduklarinda kullanmadiklari yillik izinlerine ait ticret ddemesi
yapilacagina dair herhangi bir hak tanimlanmadigi" gerekgesiyle reddedilmesi Uzerine
anilan islemin iptali istemiyle gorulmekte olan is bu davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda, davaci ile davali idare arasindaki iliskinin 4857 sayil is
Kanunundan kaynaklanan bir is iliskisi oldugu ve bu minvalde davacininis s6zlesmesinin
feshedilmesi Uizerine, talep edilen tazminatin yine 4857 sayili is Kanunundan kaynaklanan
hak oldugu anlasiimakla, uyusmazhgin gériim ve ¢ozimiinde adli yargi (is Mahkemeleri)
mercilerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazlikta, Uyusmazlik Mahkemesi‘'nin 15/05/2023 tarih ve
E:2023/304, K:2023/348 sayili karari da bu yondedir..."

5. Davaci vekili bu kez, fazlaya iliskin haklari sakl kalmak Gzere 500 TL emeklilik
ikramiye farki ve 500 TL yillik Ucretli izin alacaginin tahsili istemiyle adli yargi yerinde dava
acmistir.

B. Adli Yargida

6. Elazig 1. is Mahkemesi 17/01/2024 tarihli ve E.2023/758, K.2025/318 sayili
karari ile, 6100 sayili Kanun'un 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanin usulden
reddine karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi Gzerine, Diyarbakir Bolge
Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi 14/02/2025 tarih ve E.2024/602, K.2025/318 sayili
karari ile, istinaf isteminin esastan reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Dosya kapsami ve mevcut delil durumuna gore, taraflar arasinda diizenlenen hizmet
sOzlesmesine gore davacinin 657 sayili kanunun 4/B maddesi uyarinca Elazig ili, Milli
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Egitim Mudurlugd bunyesinde sdzlesmeli destek personeli olarak gorevlendirildigi, buna
gore davacinin davali bunyesinde 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun gegici 43.
maddesi uyarinca anilan Kanunun 4. maddesinin (B) fikrasi kapsaminda idari destek
sozlesmeli memur gorevlisi kadrosunda calistigi, davacinin davali kurumda "isci" sifatiyla
calismadigi, davaci ile davali kurum arasinda is Kanunu kapsaminda herhangi bir is akdi
bulunmadigi, davacinin 4857 sayili is Kanunu'na tabi olmadigi, sézlesmeli personel
statiisiinde calisan davacinin isci sayllmayacagi, bununla birlikte, sosyal giivenlik yéniinden
Sosyal Givenlik Kurumuna primlerinin yatirilmis olmasinin da davacinin is sézlesmesi ile
calistigi anlamina gelmeyecegi, kaldi ki sdzlesmede sosyal guvenlik yoniinden (milga) 506
sayill Kanunatabi oldugunun taraflarca kararlastirilmasi dahi bu sonucu degistirmeyecegi
(Kapanan 22. Hukuk Dairesinin 2017/23225 E ve 2016/31064 E.), yine Uyusmazlik
Mahkemesinin 15.02.2016 tarihli, 2016/26 Esas - 2016/62 Karar sayili kararinda, "...
hesabin yanhs yapildigi iddiasi ile agilan davada, konunun 657 sayili Kanun geregince
sOzlesmeli personel statiistinde olan davaciya 6denen is sonu tazminatinin hesabinin yasal
mevzuata uygunlugunu kapsamasi nedeni ile, adi gecen mahkemenin bahsedilen gerekgesine
itibar edilmesi mimkun olmamistir... Agiklanan nedenlerle davanin gérim ve ¢ézima idari
yargl yerinin gorevine girdiginden,...”” seklinde belirtildigi de dikkate alindiginda, bu
hukuki olguya gére uyusmazligin ¢6zim yeri idari yargi olup, dava dilekgesinin yargi
yolunun caiz olmamasi nedeni ile usulden reddine dair karar verilmesi gerekmistir. (Emsal
Izmir BAM 19. Hukuk Dairesi 15.02.2023 tarihli, 2021/1167 E. 2023/288 K.)

HUKUM: Gerekgesi ayrintili kararda agiklanacagi uzere;

1-Davaya bakma yetkisi Idare Mahkemesi oldugundan yargi yolu caiz olmamasi
nedeniyle HMK 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanin USULDEN REDDINE, ..."

7. Davaci vekilinin, Elazi§ 2. idare Mahkemesinin E.2023/664 ve E.2023/665 sayili
dosyalari ile birlikte dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesi istemiyle bagvurmasi
uzerine Elazig 1. Is Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nin "Genel ilkeler" baslhkli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yuritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yukumldlikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIuk isleri kanunla dizenlenir. (Ek
climle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu stzlesme
hiktmleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin vyetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
dizenlenir....”

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri™ bashkl 2. maddesi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turrleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yirutilmesi igin
yaptlan her tirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
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davalar.

2. Idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.[3]

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md)."

10. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun “istihdam sekilleri" bashikli 4.
maddesi soyledir:

" (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle
gordaralr.

A) Memur:

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yuritulen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanmimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan dnemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢c gdsteren gecici
islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirh olarak sozlesme ile calistiriimasina karar verilen ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

(Mdlga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; (...)10 Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu
ortaya ¢ikan égretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; hizmetine kismi zamanli olarak ihtiyac duyulacaklarin; Adli Tip Miessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatci égretim Uyelerinin; istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatgilarinin; (...)10 dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli bazi
hizmetlerde cahstirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihndamlari caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikranin diger paragraflarindaki hikimler
ile 6zel kanunlarindaki hikimler sakl kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde
Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistiriimak tizere isin gecici olmasi
sarti aranmaksizin sdzlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen
sOzlesmeli personelden ayni kurumda tg¢ yillik ¢alisma suresini tamamlayanlar bu siirenin
bitiminden itibaren otuz gin iginde talepte bulunmalari halinde bulunduklari yerde ayni
unvanli memur kadrolarina atanir. Bulunduklari pozisyon unvani ile ayni unvanlh memur
kadrosu bulunmayanlarin atanacagi kadrolar Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu personel
can guvenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak Uzere (i¢ yil streyle baska bir yere atanamaz.
Memur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir yil daha gbrev yapar. Bu kapsamda
memur kadrolarina atananlarin, s6zlesmeli personel pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet
sreleri, ©6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla
kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 64 Gncli maddenin dordunci fikrasi
kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve sosyal haklarina géreve
basladi§i tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki pozisyonlarinda
aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu kapsamda
memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin 6nceden is sonu
tazminati ddenmis sureleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sureleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu uyarinca
Odenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet siresinin hesabinda dikkate alinir. Bu
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kapsamda sozlesmeli personelin atanacadi memur kadrolari, baska bir isleme gerek
kalmaksizin atama isleminin yapildidi tarih itibariyla ihdasedilerek ilgili kurumlarin kadro
cetvellerinin ilgili bolumlerine eklenmis sayilir. ihdas edilen kadrolar; unvani, sinifi, adedi,
derecesi ve teskilati belirtilmek suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay iginde Kamu
Personel Bilgi Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati
miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)14 sdzlesme fesih halleri,
pozisyonlarin iptali, istihdamina dair hususlar ile sozlesme esas ve usulleri yurtdisi
teskilatlarinda istihdam edilecek personel igin ayrica olmak Uzere Cumhurbaskaninca
belirlenir. (Ek clmle: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Yurtdis teskilatlarinda bu fikra kapsaminda
istihdam edilecek sozlesmeli personelin hizmet sdzlesmesi siireleri, zorunlu hallerde mali
yilla sinirli olma sarti aranmaksizin Cumhurbaskaninca belirlenebilir. (Ek ctimle: 25/6/2009
- 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet sozlesmesi esaslarina aykiri hareket
etmesi nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi veya stzlesme dénemi icerisinde
Cumhurbagkani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi tek tarafli feshetmeleri
halinde fesih tarihinden, sdzlesmeyi yenilememeleri halinde sézlesmenin bitiminden itibaren
bir yil gecmedikce kurumlarin sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir
yilldan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
gorevlerde (...)15 stzlesme ile ¢calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu
fikra kapsaminda yaslilik veya malullik ayhigr almaya hak kazanincaya kadar istihdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore ¢alisma
sartlari ve bunlara édenecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Sézlesmeli personelin gorevden uzaklastiriimasi
ile disipline aykiri fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken
disiplin cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile disipline
dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu hukimler uygulanir. Ancak,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Ustli ceza verilmesini gerektiren fiil ve hallerde
disiplin kurulunun karari alinarak sozlesmeli personelin gorevine atamaya yetkili amirin
onayl ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Mulga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
sreli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak (zere belirli sireli is sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun hiktmleri uygulanmaz.”

11. Bakanlar Kurulunun 6/6/1978 tarih ve 7/15754 sayili karari ile belirlenen ve
28/6/1978 tarih ve 16330 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirluge giren “Sozlesmeli
Personel Calistiriimasina iliskin Esaslar”in 1. maddesinde, "Bu Esaslar, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4 {ncu maddesinin (B) fikrasi hikm( uyarinca
kamu idare, kurum ve kuruluslarinda mali yilla sinirli olarak sozlesme ile calistirilan ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri hakkinda uygulanir.” dizenlemesine yer verilmistir.
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayih Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan
Kanun'un 14. maddesinde 6ngorulen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgdi dogdugu, idari
yargi dosyalari ve adli yargi dosyasinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci
vekilinin istemi Uzerine mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanhik bulunmadigi anlasildigindan, gdérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportor-Savcr Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢6zumiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusullp distndldi:

14. Dava, davali bakanlik binyesinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gore
sozlesmeli personel olarak calismis olan davaci tarafindan, davacinin emekliye ayrilmasinin
ardindan davali kurumda calistigi doneme iliskin tazminat farki ve yilhik dcretli izin
alacaklarinin tahsili istemiyle agiimistir.

15. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda “kamu g0revlisi” kavrami
tanimlanmamis, 4. maddesinde yalnizca kamu hizmetlerinin gérdirildigu dort grup istihdam
seklinden bahsedilmis olup, maddenin son fikrasinda isciler hakkinda bu Kanun
hikimlerinin uygulanmayacag! agikga vurgulanmistir. Bir kamu tuzel Kkisisi tarafindan
istihdam edilen Kkisi, bu géreve kamu hukuku kurallarina gére idari bir kararla atanmis ise, bu
gorevli kamu gorevlisidir. Ornegin memurlar, idari bir kararla goreve atandiklari icin
tartismasiz olarak kamu gorevlisi kabul edilirler.

16. Bir kamu tuzel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tizel Kisisi
arasindaki bag, bir ““sozlesme” ile kurulmus ise, bu bag ““akdi” nitelikte bir bagdir. Ancak,
bir kamu tizel kisisi tarafindan *““sdzlesme™ ile istihdam edilen herkes kamu gorevlisi
olmayip, sadece ““idari sdzlesme™ ile istihdam edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kamu
hukuku bagi ile bagh olduklarindan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler ve idari hizmet
sOzlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢6ziimlenmektedir. Bu baglamda;
kamu tuzel kisisi tarafindan bir “6zel hukuk sdzlesmesi” ile istihdam edilen Kisilerin kamu
gorevlisi olarak kabulti mimkun degildir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden davacinin, SGK hizmet cetveline gore,
19/10/2005 tarihinde Agin ilge Milli Egitim Midirligiu binyesinde isyerine girisinin
yapildi§i, 15/09/2017 tarihinde Keban ilge Milli Egitim Midirlugiinde isyeri girisinin
yapildigi ve davacinin bu isyerinden en son cikisinin 14/05/2023 tarihinde 08 kodu
(emeklilik, yaslilik veya toptan 6deme) ile verildigi; taraflar arasinda diizenlenen hizmet
sOzlesmesine gore davacinin 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda "s6zlesmeli destek
personeli™ olarak 09/05/2020 tarihli ve 31122 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 8/5/2020
tarihli ve 2506 sayili Cumhurbaskani Karari uyarinca Cumhurbaskanhigi Yonetmeligi
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bolumune eklenmis olan 06/06/1978 tarihlive 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 14.
maddesine gore dizenlenen sdzlesmeyle calistirildigi; anilan yasal diizenlemelere gore isgi
sayllmayan "kamu gorevlisi" oldugu; 6te yandan, idare hukuku esaslarina gore duzenlenen
hizmet s6zlesmesinin de "idari sozlesme™ niteligi tasidigi anlasiimistir.

18. Mevzuat huktumleri ile somut olay birlikte incelendiginde, davacinin 657 sayil
Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda s6zlesmeli idari destek gorevlisi olarak gorev yaptigi, isci
olmadigi ve stati hukukuna tabi oldugu gozetildiginde; kendisine tazminat farki ve
kullanmadigi yillik izinlerine ait Gcret 6denip 6denmeyecegine iliskin uyusmazhgin, 2577
sayili Kanun'un 2. maddesi kapsaminda gorim ve ¢Oziminde idari yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna variimistir.

19. Yukarida belirtilen hususlar géz 6niinde bulundurularak, Elazig 2. idare
Mahkemesinin 09/08/2023 tarih ve E.2023/664, K.2023/1182 ile ayni Mahkemenin
09/08/2023 tarih ve E.2023/665, K.2023/1184 sayili gorevsizlik kararlarinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziminde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Elazi§ 2. idare Mahkemesinin 09/08/2023 tarih ve E.2023/664, K.2023/1182 ile
ayni Mahkemenin 09/08/2023 tarih ve E.2023/665, K.2023/1184 sayili GOREVSIZLIK
KARARLARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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