T.C. OZET: Davacl eczacinin, kapsam

UYUSMAZLIK MAHKEMESI dahilindeki recetelerin karsilama usul ve

esaslarina uymadigi gerekcesiyle, davali
ESASNO  :2025/309 oda tarafindan yazili olarak uyarilmasina
KARAR NO : 2025/551 dair islemin iptali ile tazminat istemiyle
KARAR TR : 22/09/2025 actlan davanin, 5510 sayili Kanun'un 73.

ve 101. maddeleri uyarinca ADLI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci H. A
Vekili - Av. N. A.
Davali : 13.B.E. E.O. B.
Vekili :Av. M. E. G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili mivekkilinin; Kars'in Kagizman ilgcesinde eczaci oldugunu ve
davali odanin ilge temsilcilik faaliyetini yirattigunu, davah oda tarafindan 01/04/2024
tarihinde temsilcilikten alindigini, ayrica hakkinda Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki
Kisilerin Tiirk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokol'iin "EK-4
12. maddesinde belirtilen usul ve esaslara uymayarak katki payini édemeksizin ve tarafina
verilen kullanici adi ve sifre ile sadece eczaneye has onay alinmasi sureti ile tesis edilen
islem icin haysiyet divanina sevkine gerek gorulmeden protokol gere§i yazili olarak
uyarilmasina™ iliskin 30/04/2024 tarih ve 775 sayili islemin tesis edildigini, haysiyet divanina
sevkine gerek gortlmeksizin tesis edilen bu islemin hukuka aykiri oldugunu, meslektaslarina
ve musterilerine Kkarsi kiiglk dustralduguni ileri surerek, 13. B. E. E. O. B.nin 30/04/2024
tarih ve 2024/775 sayili isleminin iptaline, 1.000.000 TL maddi ve 1.000.000 TL manevi
tazminatin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar
verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Erzurum 3. idare Mahkemesi 26/06/2024 tarih ve E.2024/1113, K.2024/1115
sayili karari ile, yazili uyari seklindeki disiplin cezasi ile cezalandiriimasina iliskin islem
nedeniyle ne gibi bir maddi zarara ugranildiginin, talep edilen maddi tazminatin hangi
tazminat kalemlerinden olustugunun yasal dayanaklariyla ortaya konulmadigi, ayrica hangi
tazminat kalemi igin ne kadar tazminat talep edildigi hususlarinin agik, net ve hicbir siipheye
mahal birakmayacak sekilde belirtilmedigi, bu haliyle dava dilekcesinin 2577 sayili Kanun'un
3. maddesi esaslarina uygun sekilde diizenlenmedigi gerekgisiyle, dilekgenin reddine karar
vermistir.

3. Davaci vekili yenileme dilekgesi ile, ayni gerekgelere yer vererek ve maddi
tazminat taleplerinin bulunmadigini belirterek, 13. B. E. E. O. B.nin 30/04/2024 tarih ve
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2024/775 sayili isleminin iptali ile 500.000 TL manevi tazminatin dava tarihinden itibaren
isleyecek yasal faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi talebinde bulunmustur.

4. Davali vekili suresinde sundugu cevap dilekgesinde, davacinin uyariimasina
iliskin uygulanan islemin, 6643 sayili Kanun kapsamindaki disiplin cezasi olmadigini, Sosyal
Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden ilag
Teminine iliskin Protokol kapsaminda uygulanan cezai sart maddesinden kaynaklandigini, bu
kapsamda taraflar arasindaki davanin goérim ve c¢oziminde adli yarginin gérevli oldugunu
ileri surerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

5. Erzurum 3. idare Mahkemesi 06/11/2024 tarih ve E.2024/1817 sayili karari
ile, uyusmazhgin ¢éziiminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalinin gérev
itirazinin reddine ve mahkemelerinin gorevli olduguna karar vermistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Olayda, davaciya isnat edilen fiilinden dolayi 13. Bélge Erzurum Eczaci Odasi
Yonetim Kurulu adina Genel Sekreter tarafindan tesis edilen 07.03.2024 tarih ve 2024/652
sayil iglem ile Turk Eczacilari Birli§i Eczaneler Bolge Temsilcilikleri ve Eczacilar is Yeri
Temsilcilikler Yénetmeligi hikimleri kapsaminda temsilcilik gérevine son verildiginin ve
hakkinda sorusturma baslatiimasina karar verildiginin bildirildigi; ardindan yine 13. Bolge
Erzurum Eczaci Odas! Yonetim Kurulu adina Genel Sekreter tarafindan dizenlenen 01.04
2024 tarih ve 2024/717 sayili yazi ile davacidan 15 gin igerisinde yazili savunmada
bulunmasinin istenildigi; akabinde 13. Bdlge Erzurum Eczaci Odasi Yonetim Kurulu adina
Genel Sekreter tarafindan tesis edilen 30.04.2024 tarih ve 2024/775 sayili islem ile
davacinin istinat edilen fiillerden 6tur( yazili olarak uyarilamasina karar verildigi; bunun
Uzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik bir batlin olarak ele alindiginda, davacinin davali 13. B. E. E. O. B.'na lye
oldugu ve davah idarenin Kagizman ilgesindeki temsilcisi oldugu; ayrica davacinin bir
eczanenin sahibi ve mesul midurd oldugu; bu nedenle davacinin mevzuatlarla 6ngorilen
ylktmldliklere aykiri hareket ettiginin tespit edilmesi halinde hakkinda yapilacak tahkikat
neticesinde durumun haysiyet divanina iletilecedi ve davacinin fiiline uygun bir disiplin
cezasl ile cezalandirilacagi; nitekim davacinin mevzuat hikimlerine aykirilik teskil ettigi
belirtilen fiilinin tespiti Uzerine hakkinda sorusturma baglatildigi ve yazili savunmasinin
istenildigi; akabinde yazili olarak uyarildi§i hususlari dikkate alindiginda, tesis edilen
islemin tek yanh ve idarenin kamu kudretini kullanarak iradesini agiklamasi ile tesis ettigi
hukuki islem oldugu anlasildigindan, dava konusu idari islem ile ilgili uyusmazligin
coziimiinde idare Mahkemelerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin gérim ve ¢oziiminde idari yarginin gérevli olmasi
nedeniyle davalinin gorev itirazinin reddine..."

6. Davali idare vekili tarafindan, slresi igerisinde olumlu goérev uyusmazlig
cikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Uzerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

7. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargi yerinde goérilmesi
gerektiginden bahisle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu goérev
uyusmazligi c¢ikariimasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine gdndermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:
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"...Bilindigi gibi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun
73. maddesinin birinci fikrasinda; "Bu Kanuna goére saglik hizmetleri, Kurum ile yurt
icindeki veya yurt disindaki saglik hizmeti sunuculari arasinda yapilan sézlesmeler yoluyla
ve/veya bu Kanun hikiimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli
oldugu kisilerin stzlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti
giderlerinin ddenmesi suretiyle saglanir." hilkkmine, 101. maddesinde; "Bu Kanunda aksine
hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir." hikmine yer verilmistir.

Diger taraftan, serbest eczaneler adina Turk Eczacilari Birligi (TEB) ile Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) arasinda imzalanan Protokol hikimleri incelendiginde;
Protokol'lin konusunun, SGK tarafindan saglik yardimlari karsilanan ve bu Protokol'iin (2)
numarali maddesinde belirtilen kisilere, serbest eczanelerden ilag ve provizyon sisteminde
yer alan tibbi malzemelerin teminine iliskin usul ve esaslar ile karsilikli hak ve
yukamlultklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak, Protokol'in; 5510 sayili
Kanun'un 73. maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanh@i Kararnamesi, 5502 sayili Kanun ile 6643
saylli Turk Eczacilart Birligi Kanunu'nun 39/(j) maddesi hukimlerinin gosterildigi;
Protokol'in (2) numarali maddesinde, Protokol'e gore hizmet alacak kisilerin, 5510 sayili
Kanun ve diger kanunlardaki ©zel hikimler geredi genel saglik sigortasindan
yararlandirilan kisiler oldugunun belirtildigi; "So6zlesmenin Feshi ve Cezai Sartlar" bashkli
5. maddesinde; (5.1.) taraflarin bir ay Onceden yazili bildirimde bulunmak sartiyla
sOzlesmeyi her zaman feshedebileceginin belirtildigi; (5.3.9.) maddesinde; cezai sart, uyari
ve sozlesmenin feshine iliskin hususlarin diizenlendigi, "Protokole iliskin Genel Hiikiimler"
bashkli 7. maddesinde; (7.1.) Kurumla eczane arasinda bu protokol esaslarina gére her
yilin Ekim ayinda sozlesmenin yenilenecedi, Kurum ile TEB arasinda yapilacak ek protokol
veya protokollerle diizenleme yapilmasi halinde, sdzlesmeli eczacinin bu dizenlemelere
uymakla yikimli oldugu; Kurumun, protokol hukimlerini kabul eden ve basvuru formunu
getiren her eczaci ile (feshi gerektirecek hususlar nedeniyle sozlesmeleri feshedilenlerin
fesih sireleri boyunca ve muvazaali olarak acildigi kanitlanan eczaneler harig) sozlesme
yapacagl; Eczacinin sozlesmede protokol hikimlerini okudugunu ve kabul ettigini el yazisi
ile yazacagi; (7.5.) Eczanenin kapanmasi halinde; kapanma tarihinde sozlesmenin
kendiliginden sona erecegi, kapanis isleminin 15 (onbes) gilin i¢inde Kuruma bildirilecegi;
(7.15.) Eczacllarin, sdzlesme yaparken 6643 sayili Kanun'un 39. maddesine dayanilarak, bu
protokoliin tim maddelerini, sayfalarini ve ekleriniiceren TEB tarafindan bastirilmis ve her
sayfas| eczaci tarafindan imzalanmis "Tip Sozlesmesini” (EK-1) kullanacaklari; Eczanenin
yapacag! indirim oraninin tespiti amaciyla Protokolin eki (EK-5) formunun bir érneginin
Kurum tasra teskilatina ibraz edilecegi; (7.16.) Sozlesmelerin 30.10.2020 tarihine kadar
imzalanarak Kuruma teslim edilecedi, bu tarihe kadar sozlesme yapilmamasi halinde
eczacinin mevcut sézlesmesinin feshedilmis sayilacagi; "Yirutme" bashkh 10. maddesinde;
(10.1)) bu Protokol'lin yuritumunin SGK ve TEB tarafindan yapilacagi; Kurum ve TEB
arasinda yetkililerden olusan bir komisyon kurulacagi; Komisyonun Subat, Haziran, Kasim
aylarinin ilk haftasinda toplanacagi; Protokoliin/sézlesmenin yurtilmesindeki aksakliklari
ve itirazlari degerlendirerek karara varacagi; Komisyonun, protokolde revizyon yapilmasi
halinde s6z konusu hususlari yazih olarak tutanak altina alacagi; taraflarin bir ay 6nceden
yazili bildirimde bulunmak sartiyla, bu protokolii feshetme hakkina sahip olduklari; (10.2.)
bu Protokol icerigi s6zlesmenin yiritimunin Kurum tasra teskilati tarafindan yapilacagi
hususlarina yer verildigi goralmastir.

Serbest meslek erbabi olan eczacilarin, mesleklerini icra edebilmeleri igin Kurum ile
sozlesme imzalamasi gibi bir zorunluluk bulunmadigi, ancak, SGK Baskanliginin
sigortalilarina, Ucretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sarti ile ilag satisina aracilik
etmesi icin bagh olduklari meslek 6rguti olan TEB ile yapilmis olan ve ekinde Tip
sOzlesmeyi iceren Protokol kurallarina ve sdzlesme hikimlerine uymayi kendi rizalar ile
kurumla karsihikli sézlesme imzalayarak kabul edebilecekleri de aciktir. Bu itibarla,
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Protokol'lin, taraflara karsilikli olarak gesitli hak ve yukumlilikler getirdigi, taraflarin
serbest iradelerine dayandig, ticari nitelikli oldugu, kamu hukukunun ve dolayisiyla kamu
glcunin bu soézlesmede vyerinin bulunmadi§i; Protokol'de, taraflarin karsihkl fesih
yetkilerinin bulundugu, belirlenen oranda indirim yapan her eczane ile anlasma yapilacagi
gibi hususlara yer verildigi goriulmektedir.

Bu durum karsisinda, s6zlesme kamu hukuku agirhkli degil, taraflarin serbest iradesi
ile olusmaktadir. idarenin sézlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla
bulunmasi, bu sézlesmenin dzel sozlesme niteligini etkilemedigi gibi; kamu hizmetine iligkin
bulunsa da idarenin Ustin yetkilerle donatildigi sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan
Protokol, SGK tarafindan saglik yardimlari karsilanan Kisilere eczaneden indirimi ilag
alinmasi kosullarini belirledigine gore; sozlesmenin devami asamasinda ortaya ¢ikan ve
davacinin yazih olarak uyariimasina iliskin islemin iptali isteminden dogan uyusmazhgin;
anilan sozlesme ve protokol hukumleri ile 6zel hukuk kurallari uyarinca adli yargi yerinde
¢Oztimlenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, dava konusu uyusmazhgin 5510 sayili Kanun'dan kaynaklanmasi ve bu
Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim vyeri" baslikh 101. maddesinde yapilan diizenleme
karsisinda; uyusmazhgin bu gergevede ¢oziime kavusturulacagi da agiktir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 03.03.2025 tarihli ve 2024/575 E., 2025/160 K. Sayili;
28.02.2022 tarihli ve 2021/557 E., 2022/117 K. sayili; 01.03.2021 tarihli ve 2021/22 E.,
2021/94 K. sayili kararlarinda da benzer hususlarin vurgulandigi gérulmektedir..."

8. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13/3. maddesine
gore Danistay Bassavciliginin da yazili disuncesi istenmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

9. Danistay Bassavcisi, uyusmazligin ¢coziiminde is mahkemelerinin gorevli oldugu
ve 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun kabull gerektigi yoniinde
yazili disiince vermistir. Yazih disuncenin ilgili kismi soyledir:

" HUKUKT DEGERLENDIRME:

5510 sayill Kanun'un 101. maddesinde yer alan "..bu Kanun hikiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralur" hukmindn;
kamu hukukuna 6zgu kurallar uygulanan sosyal guvenlik islemlerine karsi agilan davalar
idari yargl mercilerince ¢oézimlenmesi gerektiginden, Anayasanin 2., 37., 125. ve 155.
maddelerine aykiri oldugu ileri slrilerek iptali istemiyle Danistay Onbirinci Dairesince
itiraz yoluyla yapilan basvuru tizerine Anayasa Mahkemesince verilen, 22/12/2011 tarihli ve
E.2010/65, K.2011/169 sayih kararla iptal istemi reddedilmis olup anilan kararda; “...kural
olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina giren
konularda adli yargr gorevli olacaktir. Bu durumda idari yarginin gérev alanina giren
bir uyusmazligin ¢éziminde adli yarginin goérevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun
mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu sdylemek olanakli degildir. Ancak idarf yarginin
denetimine bagli olmasi gereken idari bir uyusmazligin ¢6zumi, hakh neden ve kamu
yararinin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal giivenlik tek cati altinda toplanmis, 6zel hukuk
niteligi agir basan sosyal giivenlik hukuku alani olusmustur. is mahkemeleri, is hukuku
alanindaki uyusmazliklari ¢ozmekle goérevli, ihtisaslasmis adli yargl mahkemeleridir. Yasa
koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin
niteligine bagli olarak is mahkemelerinin gorev alani kapsamina alabilir. Sosyal guvenlik
hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tim uyusmazliklarin, bu alanda gorevli uzman
mahkeme olan is mahkemelerinde gdrilmesinin, hak arama 6zgurlugini kolaylastiric
nitelikte oldugu, bu suretle kisa stirede sonug alinmasini olanakh kildigi da agiktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yarirluginden sonra, prim esasina dayal yeni
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sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z o©nilinde
bulunduruldudunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitiinligi ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hilkimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢cozuminde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik goralmemistir...”
gerekcesine yer verilmistir.

5510 sayili Kanun'un Anayasaya aykiri olmadigina karar verilen 101. maddesine gore
aksine hikim bulunmayan hallerde bu Kanun hukumlerinin uygulanmasiyla ilgili olarak
ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilmesi gerekmekte olup, anilan Kanun
hikimlerine dayanilarak eczane sahibi ve mesul mudirii olan davaci ile Sosyal Glvenlik
Kurumu arasinda akdedilen sozlesmeden kaynaklanan ihtilafin anilan Kanunun
uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢iktigi konusunda tereddiit bulunmadigindan ve bu
hususa iliskin olarak Kanunda aksine bir gorev kurali da mevcut olmadigindan, 101.
maddede yer alan amir hikim geregince 13. B. E. E. O. B.nin 30/04/2024 tarihli ve
2024/775 sayil islemi yoniinden davanin gorim ve ¢oziimi is mahkemelerinin gorev alanina
girmektedir."

IV. ILGILI HUKUK

10. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Saghk
hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesi* baslikli 73. maddesinin
birinci fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.)

Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt icindeki veya yurt disindaki saglik
hizmeti sunuculari arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu Kanun hikiumlerine
uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin stzlesmesiz
saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklari saglik hizmeti giderlerinin édenmesi suretiyle
saglanir."

11. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6zim yeri™ baslikh 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gordlir."

12. 5510 sayih Kanun'un "Yonetmelikler” baslikli 107. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda bahsi gegen yonetmelikler bu Kanunun yurirlik tarihinden itibaren bir
yil icerisinde ¢ikarilir. Kurum, bu Kanunun diger maddelerinin uygulanmasina iliskin usdl
ve esaslari yonetmelik ile diizenleme yetkisine sahiptir."

13. 6643 sayil Turk Eczacilan Birligi Kanunu'nun "Birligin kurulusu ve vazifeleri*
bashkli 1. maddesi soyledir:

"(Degisik: 16/5/1983 - KHK 69/1 md.; Degistirilerek Kabul: 8/1/1985 - 3145/1 md.)

Tarkiye sinirlari icinde meslek ve sanatlarini yiritmeye vyetkili olup da, ozel
kanunlarinda tye olamayacaklari belirtilenler harig, sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle
ilgili hizmetlerde calisan eczacilarin katilmasiyla; eczacilarin misterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel menfaatlere uygun
olarak gelismesini saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diristlugi ve gliveni hakim kilmak tizere, meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla
tizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde Turk Eczacilari Birligi kurulmustur.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden KOX9v(Q9 - H2trbEs - ynFQm/9 - XvITIg= ileerisebilirsin



Esas No : 2025/309
Karar No: 2025/551

Meslegini serbest olarak icra eden veya ozel kuruluslarda eczacilikla ilgili hizmetlerde
calisacak eczacilar ise baslamadan dnce bulunduklari ilin eczaci odasina kaydolmaya ve
uyelik 6devlerini yerine getirmeye mecburdurlar. Eczaci odalarina kayitli eczacilar diger
kanunlarla kurulmus meslek odalarina kaydolmaya zorunlu degildir.

Kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi tesebbislerinde asli ve surekli kadrolarda
calisan eczacilar ile herhangi bir sebeple meslek ve sanatiyla ugrasmayan eczacilar
istedikleri takdirde eczaci odalarina kaydolabilirler."

14. 6643 sayill Kanun'un 39. maddesinin ilgili kisimlari soyledir :

"(Degisik: 23/2/1995-4078/6 md.)
Merkez Heyetinin gorevleri sunlardir:

j) Eczanelerden saglik hizmeti satin alacak bitiin kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarla
anlasmalar yapmak, imzalanan protokole uygun tip sézlesmeleri bastirmak ve belirleyecegi
bedel karsiligi eczanelere dagitmak,

15. 26/03/2016 tarih ve 29665 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi  ve Akdedilmesine iliskin  Yonetmeligin "Sozlesmelerin/protokollerin
hazirlanmasi” baglikli 6. maddesi soyledir:

"(1) Sozlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak (zere
Kurum tarafindan hazirlanir.

(2) Kamu idareleri saglik hizmeti sunuculari ile yapilacak sozlesmeler/protokoller,
Kurum ve kamu idaresi yetkili makaminin onayi ve taraflarca imzalanmasi ile gecerlilik
kazanir.

(3) Kamu idareleri saglik hizmeti sunuculari disindaki diger saglik hizmeti sunuculari
ile yapilacak s@zlesmeler/protokoller, kanunlarla tanimlanmis istisnalar hari¢ olmak tzere
Kurum onayi ile yirurlige girer, Kurum ve taraflarca imzalanmasi ile gegerlilik kazanir.

(4) Kurum, Kanunun 73 lncli maddesi geregi, sozlesme (cretine tabi olan SHS’den
sOzlesme imzalamak igin Gcret alabilir.

(5) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik siiresi alti aydan az olamaz. ihtiya¢ duyulan
alanlarda olusturulacak alternatif geri 6deme modelleri Uzerinden saglik hizmetinin
finansmani icin yapilacak sozlesmelerde stire Kurum tarafindan belirlenir.

(6) Sozlesmelerin/protokollerin gegerlilik stresi sonunda; Kuruma olan borcu, Kurum
bilgi islem sistemi (MEDULA) uzerinden iletilen toplam tahakkuk tutarina gore
hesaplanacak son alti aylik fatura ortalamasini asan SHS’lerle, géturi bedel lzerinden
hizmet alim sdzlesmesi/protokolii olan SHS’ler hari¢ olmak Uzere s6zlesme/protokol
yapilmaz.

Danistay Onbesinci Dairesinin 27/11/2018 tarihli ve E.:2016/3732; K.:2018/7862
sayili karari ile (7), (8) ve (9) uncu fikralar iptal edilmis; Danistay IDDK’nin 17/1/2022
tarihli E.:2021/545, K.:2022/1 sayil Onama karart ile mezkar karar kesinlesmistir."

16. 2024 tarihli Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilari
Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine Iliskin Protokoliin "Protokole Iliskin Genel
Hikdmler" bashikh 7. maddesinin 7.1. soyledir:

"Kurumla eczane arasinda bu protokol esaslarina gore her yilin Ekim ayinda sézlesme
yenilenir. Kurum ile TEB arasinda yapilacak ek protokol veya protokollerle dizenleme
yapilmasi halinde, sOzlesmeli eczaci bu dizenlemelere uymakla yikimliddr. Kurum,
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Protokol hikiimlerini kabul eden ve basvuru formunu getiren eczaci ile (feshi gerektirecek
hususlar nedeniyle sézlesmeleri feshedilenlerin fesih siireleri boyunca ve muvazaali olarak
acildigr kanitlanan eczaneler harig) sézlesme yapar. Eczaci sézlesmenin Kurumda kalacak
nlishasinin 6n yuziine protokol hikimlerini okudugunu ve kabul ettigini el yazisi ile yazarak
imzalar diger sayfalari paraflar.

Protokoliin 7.1 numarali maddesinin uygulanmasinda 5510 sayili Kanunun 103 Uncl
maddesi ~ ve  Sosyal Glvenlik ~ Kurumu  Saghk  Hizmeti ~ Satin ~ Alim
Sozlesmelerinin/Protokollerinin - Hazirlanmasi ve Akdedilmesine iliskin  Yonetmelik
hikdmlerine uyulur."

17. Protokolun EK-4 12. maddesi sOyledir:

"12. Kapsam dahilindeki recetelerin karsilama usul ve esaslarina uymayan eczacilar
ilk olarak yazih olarak uyarilir. Daha sonra Tirk Eczacilari Birli§i Merkez Heyeti
tarafindan 5000 (Besbin) TL para cezasi verilir. Ugiincii ihlalde ise sisteme dahil tim
siralardan 6 (altr) ay sureyle cikarihr.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde dngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen stre iginde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bigcimde, olumlu gorev uyusmazligi cikarilldigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportér-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gbrevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

20. Dava, davaci eczacinin kapsam dahilindeki regetelerin karsilama usul ve
esaslarina uymadigi gerekcesiyle, davali oda tarafindan yazili olarak uyarilmasina dair
islemin iptali ile 500.000 TL manevi tazminatin, dava tarihinden itibaren isleyecek faiziyle
birlikte tahsili istemiyle agilmistir.

21. Dosyanin incelenmesinden, davacinin Kars ili, Kagizman ilgesinde eczacilik ve
davali odanin ilge temsilcilik faaliyetini yurGttigu, davah oda tarafindan, hakkinda, 2024 yil
Sosyal Guivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tiirk Eczacilar Birligi Uyesi Eczanelerden
ilagc Teminine iliskin Protokol'iin "EK-4 bélimi 12. maddesi geregince ayni protokolde
belirtilen usul ve esaslara uymayarak katki payini 6demeksizin ve tarafiniza verilen kullanici
adi ve sifre ile sadece eczanenize has onay alinmasi sureti ile tesis ettiginiz islem icin
haysiyet divanina sevkine gerek gorulmemis olup, protokol geregdi vyazili olarak
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uyariimaniza™ iliskin 30/04/2024 tarih ve 2024/775 sayili islemin tesis edildigi; davaci
tarafindan haysiyet divanina sevkine gerek gorilmeksizin tesis edilen bu islemin hukuka
aykiri oldugu, meslektaslarina ve musterilerine karsi kii¢tik dustrtldugu ileri surtlerek, Tirk
Eczacilar Birligi 13. B. E. E. O. B.nin 30/04/2024 tarih ve 2024/775 sayil isleminin iptaline
ve 500.000 TL manevi tazminatin faizi ile birlikte davalidan tahsiline karar verilmesi
istemiyle idari yargl yerinde dava acildigi; davali odanin cevap dilekcesinde, "davacinin
uyartimasina iliskin uygulanan islemin, 6643 sayili Kanun kapsamindaki disiplin
cezalarindan olmayip, Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Turk Eczacilari
Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine iliskin Protokol kapsaminda uygulanan cezai sart
maddesinden kaynaklandiginin, davaci eczacinin disiplin hukuku kapsaminda cezalandirma
yoluna gidilmeden sadece sdzlesmesel cezanin uygulandiginin™ belirtildigi anlasiimaktadir.

22. Bir kamu hizmetinin yuruttlmesi igin ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet temini
sirasinda, idarede kanunilik ilkesi geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu
olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gecgen bu surecte tesis edilen islemlerin, kamu
glcline dayall, re'sen ve tek yanli olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gdre idari yargi yerlerince yapilacag!
tartismasizdir.

23. Idari sdzlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve
kamu yarari nedeniyle yaptiklari sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikli ve Ustiin, hak ve
yetkilerini igerirler. idare, bu sozlesme hikiimlerinde tek yanli degisiklik yapabilir ya da
s6zlesmenin feshine gidebilir. Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarina gore duzenlenir.

24. Mevzuat hikumleri ve dava dosyasl birlikte incelendiginde; 2024 yilina iliskin
Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tirk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden
ilag Teminine iliskin Protokoliin taraflarinin, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirk Eczacilari
Birligi (TEB) oldugu; konusunun, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetlerinin
finansmani saglanan ve bu Protokolln (2) numarali maddesinde belirtilen Kisilere, serbest
eczanelerden ila¢ ve provizyon sisteminde yer alan tibbi malzemelerin teminine iliskin usul
ve esaslar ile karsilikli hak ve yukimliliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak
olarak, 5510 sayili Kanun'un 73. maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, 5502
saylll Kanun ile 6643 sayill Turk Eczacilari Birligi Kanunu'nun 39. maddesinin (j) fikrasi
hikimlerinin gésterildigi; Protokoliin (2) numarali maddesinde, protokole gore hizmet alacak
Kisilerin sayildi§i; Protokoliin (6) numaral fikrasinda cezai sart, uyari ve feshe iliskin genel
hikimlerin dizenlendigi, Protokollin (7) numarali maddesinde ise genel hikimlere yer
verildigi; Protokol eki Tip Sozlesme'de ise Sosyal Guvenlik Kurumu ile Eczane sahibi ve
mesul miduard arasinda, Sosyal Givenlik Kurumu ile Tirk Eczacilar Birliginin ortaklasa
imzaladiklar1 protokol esaslarina uygun olarak hizmet sunulmasi amaciyla is bu s6zlesmenin
yapiimis oldugu; bu sdzlesmenin Sosyal Glvenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetlerinin
finansmani saglananlarin tabi olduklari mevzuat hukimleri c¢ercevesinde muayene ve
tedavileri sonucunda diizenlenecek regetelerdeki muhteviyatin (sdzlesme yapilan) eczaneden
protokolde belirlenen hikimlere gore, belirlenen oranda indirim uygulanmak suretiyle
alinmasini kapsadigi; Kurum ile Tirk Eczacilart Birligi arasinda yapilacak Ek
Protokol/Protokollerle  dizenleme yapilmasi  halinde, sozlesmeli eczanelerin  bu
dizenlemelere uymakla yukumlu olduklari hususlarina yer verildigi goralmustar.

25. Somut olayda, dava konusu 2024 yili Sosyal Guvenlik Kurumu Kapsamindaki
Kisilerin Tiirk Eczacilari Birligi Uyesi Eczanelerden Ilag Teminine Iliskin Protokoliin EK-4
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12. maddesinde "12. Kapsam dahilindeki regetelerin karsilama usul ve esaslarina uymayan
eczacilar ilk olarak yazil olarak uyarilir. Daha sonra Turk Eczacilari Birligi Merkez Heyeti
tarafindan 5000 (Besbin) TL para cezasi verilir. Ugiincii ihlalde ise sisteme dahil tim
siralardan 6 (altr) ay streyle ¢ikarilir." hiikminin diizenlendigi, davaci eczaci hakkinda tesis
edilen "yazili olarak uyar1™ cezasinin bu kapsamda degerlendirilerek verildigi; davacinin
yazili olarak uyarilmasina iliskin islemin, 6643 sayili Kanun kapsaminda olan ve haysiyet
divani tarafindan verilen disiplin cezasi olmadigi; uyusmazhgin bu protokol hikimlerinin
uygulanmasindan kaynaklandigi ve protokolin kamu hizmetine iliskin bulundugu
gozetildiginde uyusmazhigin, 5510 sayili Kanun'un 73., 101. ve 103. maddelerindeki
diizenleme kapsaminda adli yargl yerinde coziime kavusturulmasi gerektigi sonucuna
vartimistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar goz dninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabult ile, Erzurum 3. Idare Mahkemesinin 06/11/2024 tarih ve
E.2024/1817 sayih gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABU_LU ile, Erzurum
3. Idare Mahkemesinin 06/11/2024 tarih ve E.2024/1817 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN




