T.C. OZET: Davacinin tedavisinde kullandig

UYUSMAZLIK MAHKEMESI ilac bedelinin davali idare tarafindan

karstlanmasi talebiyle yaptigi
ESAS NO : 2025/313 basvurunun reddine iliskin islemin iptali
KARAR NO : 2025/561 ile tedavi slresince ilac bedelinin
KARAR TR :22/09/2025 karsilanmasi istemiyle agilan davanin,

5510 sayili Kanun'un 101. maddesi
kapsaminda ADLI YARGI YERINDE
gorilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :E.K.
Vekili  :Av.O.E. _
Davali  : Bing6l Sosyal Guvenlik Il Maddrlaga
Vekili M. T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin "Mide Malign Neoplazmi™ tanili hastahigin
tedavisinde kullanmasi i¢in hekimlerce recete edilen "Nivolumab Etken maddeli Opdivo 100
Mg/10 MI Cozelti Konsantresi iceren Flakon" isimli ilacin, tedavi siiresince tamaminin
Ucretsiz, surekli ve kesinti yapilmaksizin  Kurumca karsilanmasi talebiyle yaptigi
basvurusunun reddine iliskin, Bingdl Sosyal Giivenlik 11 Mudirliigunin 21/11/2024 tarih ve
E-44102699-100-106569628 sayili isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Bingol Is Mahkemesi 24/02/2025 tarih ve E.2024/71, K.2025/17 sayili karari
ile, davanin goérim ve c¢o6ziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, HMK'nun
114/1-b maddesi uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle, davanin usulden reddine
karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Taraflar arasindaki uyusmazlik; Davacinin "Mide Malign Neoplazmi" hastasl
olmasi nedeniyle doktorlar tarafindan recete edilen "Nivolumab Etken Maddeli Opdivo 100
Mg / 10 MI Cozelti Konsantresi Igeren Flakon" isimli ilacin tedavi siiresi boyunca
tamaminin kesintisiz ve bedelsiz olarak SGK'dan karsilanmasi, Bingél Sosyal Givenlik il
Madurlugi'nin 21/11/2024 tarihli E-44102699-100-106569628 sayili kurum isleminin
iptali talebine iliskindir.

18/03/1924 tarihli ve 442 sayill Kéy Kanunu'nun 74. maddesine, 27/5/2007 tarihli ve
5673 sayili Kanun'un 1. maddesiyle eklenen yedinci fikrada yer alan "kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari agisindan sigortahi sayilmazlar.” ibaresinin, (itiraz yoluyla) Anayasa'ya
aykiri oldugu iddiasiyla acilan iptal davasinda; istemin reddine dair  Anayasa
Mahkemesinin 16.03.2016 tarih ve 2015/67 Esas, 2016/21 Karar sayili kararinda
benimsendigi Uzere; kdy koruculugu, 442 sayili K8y Kanunu'nda éngorilmistir. Kanun'un
68. maddesinde kdy siniri iginde herkesin 1rzini, canini ve malini korumak igin kdy
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koruculari bulundurulacagi, 70. maddesinde korucularin ihtiyar meclisi tarafindan
tutulacagr ve kdy muhtarinin verecegi haber Uzerine kaymakamin buyrultusu ile ise
baslayacagi duzenlenmistir. Kdy korucularinin ise alinmasi, gorev alanlarinin belirlenmesi,
gorevleri, sorumluluklari, egitimleri ve isten c¢ikarilmalari ve diger 6zIluk haklari ile ilgili
usul ve esaslar icisleri Bakanlifinca cikarilan Kéy Koruculari Yonetmelidi ile
belirlenmistir.

Gegici kdy koruculugu ise 26/03/1985 tarihli ve 3175 sayili Kanun'la K8y Kanunu'nda
yapilan degisiklikle getirilmistir. Kanun'un 74. maddesinin ikinci fikrasina gore, "Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek illerde; olaganustu hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya ¢ikmasi veya her ne sebeple
olursa olsun kéylliniin canina ve malina tecavuz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin
teklifi ve icisleri Bakaninin onayi ile yeteri kadar gecici kdy korucusu goérevlendirilmesi
kararlastirilabilir. Gorevlendirmeyi gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya
idari zaruret hallerinde gorevlendirmeye iliskin ayni ustl uygulanmak suretiyle gecici kdy
korucusu olarak yapilan gorevlendirmelere son verilebilir." Kanun'un ek 18. maddesi
uyarinca Bakanlar Kurulunca cikarilan Gegici K8y Koruculari Yonetmeligi ile de gegici kdy
korucularinin gorevlendirilme esaslari, goérev, yetki ve sorumluluklari, gérevlerine son
verilmesi, disiplin ve sicil esaslart, izinleri, e§itim ve denetim esaslari ve 6zIik haklari ile
ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

Kanun'un 74. maddesinin Gg¢linci fikrasinda, gecici kdy korucularinin goérevde
bulunduklari stre icinde yaralanmalari, engelli hale gelmeleri veya 6limleri halinde 2330
saylli Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikimlerinin uygulanacag,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 60. maddesinin (c)
bendinin 9. alt bendinde ise gecici kdy koruculari ve bakmakla yikimli olduklari kisilerin
genel saglik sigortahisi sayilacagi diizenlenmistir.

27/05/2007 tarihli ve 5673 sayili Kanun'un 2. maddesiyle, 442 sayili Kanun'a eklenen
ek 16. madde ile gegici kdy korucularina 6lim ve yaslilik ayli§i baglanmasi 6ngorilmistir.
Buna gore, gecici koy korucularindan 55 yasini dolduranlarin gorevleriyle ilisikleri
kesilerek, onbes yil veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulunduklari siirece maddede
belirtilen usule gdre belirlenecek miktarda aylik baglanacaktir. Aylik baglanmis olanlardan
vefat edenlerin dul esleri ile 55 yasini doldurmamis olmakla birlikte onbes yil veya daha
fazla hizmeti bulunan gegici kéy korucularindan gorevleriyle ilisikleri devam etmekte iken
vefat edenlerin dul eslerine de maddede belirtilen usule gére belirlenecek miktarda aylik
baglanacaktir.

Bunun yaninda, gegici kdy korucularinin, 5510 sayili Kanun'un "istege bagli sigorta ve
sartlan” kenar baslikli 50. maddesinde ongoriilen esaslar cercevesinde prim Odeyerek
istege bagh sigortali olmalarina engel bir durum bulunmamaktadir.

5673 sayili Kanun'un 1. maddesiyle 442 sayili Kanun'un 74. maddesine eklenen yedinci
fikrada gecici kdy korucusu olarak calistirilanlarin bu calismalarindan dolayr 5510 sayili
Kanun uygulamasinda kisa ve uzun vadeli sigorta kollari agisindan sigortali
sayllmayacaklari dizenlenmistir.

Uzun ve kisa vadeli sigorta kollari 5510 sayili Kanun'un 3. maddesinin birinci
fikrasinin dordiincii ve besinci bentlerinde tanimlanmistir. Buna goére, "kisa vadeli sigorta
kollari" is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarini, "uzun vadeli
sigorta kollari™ ise malQllik, yashhk ve élim sigortasi kollarini ifade eder.

Anayasa'nin 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina
dayanan, bu hak ve 6zgirlikleri koruyup guclendiren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarini glivence altina alan, kisi hak ve 6zgurltkleriyle kamu yarari arasinda
adil bir denge kurabilen, calisma hayatini gelistirmek ve ekonomik Onlemler alarak
calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat strdirmelerini saglayan, milli
gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi icin gereken Onlemleri alan, sosyal givenlik
hakkini yasama gegirebilen, gigsizleri gicliler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin tim
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kurum ve kurallariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bigimde kurularak isletilmesini,
bu yollabireylerin refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Sosyal hukuk devletinin somut gdstergelerinden biri olan sosyal glvenlik hakkinin yer
aldigi Anayasa'nin 60. maddesinde, "Herkes, sosyal glivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
glvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar." denilmektedir. Buna gore,
sosyal guvenlik herkes icin bir hak ve bunu gerceklestirmek ise Devlet icin bir gorevdir.

Sosyal guvenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yukumlu olduklari kisilerin Uzerlerindeki gelir azaltici ve
harcama artirici etkilerini en aza indirmek, ayrica saghkl ve asgari hayat standardini
glvence altina alabilmektir. Bu glivencenin gerceklestirilebilmesi icin sosyal givenlik
kuruluslari olusturularak kisilerin, yaslilik, hastalik, malQllik, kaza ve 6lim gibi sosyal
risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaclanmaktadir.

Bununla beraber, Anayasa'nin anilan maddeleri tiim bireylerin ayni sosyal glvenlik
diizenlemelerine tabi kilinmasini gerektirmez. Kanun koyucu, sosyal guvenlik kuruluslari
olusturarak kamu veya 6zel sektér calisanlarinin tbi oldugu genel sosyal givenlik rejimleri
belirleyebilecedi gibi istihdam edilen isin niteliginin gerektirdigi kimi durumlarda sosyal
guvencelere iliskin 6zel diizenlemeler de 6ngorebilir.

Gegici kdy koruculugu sistemi agir givenlik sorunlariyla micadele cergevesinde
yalnizca belirli bolgelerde uygulanmak (izere hayata gegirilmistir. Devlet tarafindan
istihdam edilen ve silah kullanma gucu taninan gegici kdy korucularinin ifa ettikleri
hizmetin niteligi itibariyle hizmet akdi ile ¢alisan diger kimselerin ifa ettigi hizmetlerden
farkli oldugu aciktir. Gegici kéy korucularinin, hizmet akdi ile ¢alisan kimselerin dahil
oldugu sosyal guvenlik rejiminden ayri tutularak 6zel sosyal giivenlik diizenlemelerine tabi
kilinmalari kanun koyucunun takdir yetkisindedir.

Nitekim Kanun'da, gegici kdy koruculari icin belirli esaslar cercevesinde ve prim
ddenmeksizin saglik ile gorev maluliyeti, yaslihk ve 6lim ayli§i sosyal glivenceleri
ongorulmastur. Boylece, 6zel durumlari ve ifa ettikleri hizmetin niteligi dikkate alinmak
suretiyle gecici kdy korucularina 6zgii sosyal guvenlik diizenlemeleri yapilmistir.

itiraz konusu kuralin gerekcesinde, Kanun'da gecici kdy koruculari igin 6zel sosyal
glvenlik dizenlemelerine yer verildiginden, uygulamada teredditlere yol agilmamasi
amaciyla bu duzenlemenin yapildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, kisa ve uzunvadeli sigorta
kollar agisindan sigortali sayillmayacaklari ongorilerek gegici kdy korucusu olarak
calistirilanlarin bu calismalarindan dolayr mikerrer sosyal guvencelere sahip olmasinin
oniine gecilmesi amaglanmaktadir. itiraz konusu kural gegici kdy koruculari icin 6ngériilen
0zel sosyal glvenlik diizenlemeleri kapsaminda getirildiginden, diger bir ifadeyle gegici kdy
korucularinin sosyal guvenlik hakkini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya degil 6zel
durumlarini diizenlemeye yonelik oldugundan, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykirilik
olusturdugu sdylenemez.

Diger yandan, Anayasa'nin 10. maddesinde dngorilen "kanun oniinde esitlik™ ilkesi,
hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik dngoralmustir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar
karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri
kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Kanun éniinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Gegici kdy
koruculari ve kdéy korucularinin hukuki durumlari ayni degildir. Gegici kdy korucular ve
koy korucularinin istihndam edilis amag ve sekilleri farkli oldugu gibi 6zIuk haklari ve tabi
olduklari diizenlemeler de farklidir. Kanun'da gecici kdy koruculari ve kdy korucularina
yonelik bir takim ortak hukimler bulunmasi veya ifa edilen hizmetlerin benzerlikler
gostermesi gegici kdy koruculari ve kdy korucularinin hukuki durumlarinin ayni olmasi
sonucunu dogurmaz.

Durumlarindaki 6zellikler, kimi Kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkl
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kurallara bagl tutulursa Anayasa'da 6ngorilen esitlik ilkesi zedelenmez. Hukuki durumlari
farkli olan gecici kdy koruculari ile kdy koruculari arasinda esitlik degerlendirmesi
yapilamayacagindan, gecici kOy korucularinin sosyal guvencelerine yonelik &zel bir
dizenleme dngdren itiraz konusu kural "kanun éniinde esitlik™ ilkesini ihlal etmemektedir.

Ayrica belirtilmelidir ki, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 10/09/2013 tarih ve
2012/23302-2013/15858; 28/10/2010 tarih ve 2009/6944-2010/14658 sayili ilamlarinda
benimsenerek ayrintilari aciklandigi Uzere; gegici kdy korucularinin, istindam edildikleri
igisleri Bakanhi§i ile aralarinda hizmet akdi iliskisinin bulunmamasi nedeni ile zorunlu
sigortalilik icin aranan kosullari tasimamalari nedeniyle hizmet akdine tabi zorunlu
sigortali olarak kabul edilmeleri mimkin degildir.

(Ek:17/4/2017-KHK-690/48 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/44 md.) 5510 sayil
Kanuna eklenen ek 15. maddenin 1. fikrasi ile ““442 sayih Kanunun 74 (ncl maddesinin
ikinci fikrasi geregince givenlik korucusu olarak gorevlendirilenler, 4 (ncli maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta
kollari ile genel saglik sigortasi hukimleri uygulanir.” seklinde diizenleme getirilmis ise de;
ayni maddenin 6. fikrasinda; “Bu maddenin yurlrluk tarihinden énce gérevi sona erenler
ile bu maddenin ydrarlige girdigi tarih itibariyla bu Kanun kapsaminda emekli, yaslilik
veya mallllik ayligi ya da 442 sayili Kanunun milga ek 16 nci maddesi veya 2330 sayili
Kanun kapsaminda aylik baglanmis olanlar hakkinda bu madde hikimleri uygulanmaz.”
seklindeki acik diizenleme bulunmaktadir.

Somut olayda davacinin gecici kdy koruculugundan ayhk aldigi, Sosyal Glvenlik
Kurumunca tesis edilen islem ve yapacagli muamelelerin ““idari islem” ve “idari eylem”
niteliginde oldugu ve uyusmazhgin idari yarginin gérev alanina girdigi, HMK'nin 114/1-b
maddesi uyarinca yargi yolunun caiz olmadigi anlasiimakla davanin usulden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Erzurum 2. idare Mahkemesi 24/04/2025 tarih ve E.2025/572 sayil karari ile,
uyusmazligin ¢ézim yerinin adli yargr oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararinilgili kismi séyledir:

"...Somut olayda, davacinin hizmet kaydi bulunmadigindan herhangi bir aylik almadig,
esinin 442 sayili Koy Kanunu uyarinca givenlik korucusu emeklisi olmasi nedeniyle
davacinin saglik giivencesi yoniinden 5510 sayili Kanun'un 60. maddesinin (c) fikrasinin (9)
bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi sayildigi, yukarida yer verilen Kanun hukiumleri
ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte degerlendirildiginde, 5510 sayili Kanunun
ylrirlaginden énce memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin hak sahiplerine iliskin
olarak tesis edilen islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargi yerinde, bunlar
disinda kalan sigortalilar ve bunlarin hak sahipleri hakkinda tesis edilen islemlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ise adli yargi yerinde bulunan yetkili is mahkemelerinde
¢Ozumlenecegi anlasildigindan, 5434 sayili Kanuna gore hizmeti bulunmadigi icin 5434
saylli Kanun kapsaminda aylik almayan ve bu kanun kapsaminda hak sahipligi
bulunmayan davacinin, Mide Malign Neoplazmi™ tanisi konulan rahatsizliginin tedavisinde
kullanilan "Nivolumab Etken maddeli Opdivo 100 Mg/10 MI Cozelti Konsantresi iceren
Flakon™ isimli ilacin tedavi suresince tamaminin lcretsiz, strekli ve kesinti yapilmaksizin
Kurumca karsilanmasi talebiyle yaptigi basvurusunun reddine dair islemden kaynaklanan
davanin gériim ve ¢dziim gorevinin adli yargi yerinde oldugu sonucunavariimistir..."
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5. Erzurum 2. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gOnderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

A. Mevzuat

6. T.C Anayasasi’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi" baslikli 158. maddesinin son
fikrasi sOyledir:

“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki goérev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

7. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortal
sayllanlar” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinin ilgili kismi séyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éngdériulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortah sayilirlar.”

8. 5510 sayili Kanun'un "Genel saglik sigortalisi sayilanlar" baslkl 60. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/38 md.)

Ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 uncl maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortali sayilan kisiler,

b) istege bagh sigortali olan kisiler,

¢) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali saylimayanlardan;

1) Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari da dikkate
alinarak, Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina dusen aylik tutari asgari icretin (cte birinden az olan vatandaslar
ile gelir tespiti yapiimaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla ytkimli oldugu kisi
bulunmayan Tirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklar,

2) (Degisik: 4/4/2013-6458/123 md.) Uluslararasi koruma basvurusu veya statlsi
sahibi ve vatansiz olarak taninan Kisiler,

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz
Tlrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore aylik alan kisiler,

4) 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyas! Verilmis Bulunanlara Vatani
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Hizmet Tertibinden Seref Ayhgi Baglanmasi Hakkinda Kanun hikiumlerine gore seref ayligi
alan kisiler,

5) 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmasi
Hakkinda Kanun hikumlerine gore aylik alan kisiler,

6) 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun hiikimlerine gore aylik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu hukumlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden (cretsiz
faydalanan kisiler ile ana ve babasi olmayan Tirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis
cocuklar,

8) Harp maldlligu ayhgr alanlar ile Terdrle Micadele Kanunu kapsaminda aylik
alanlar,

9) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayih Kdy Kanununun (...)93 ek 16 nci maddesine gore
aylik alan kisiler,..."

9. 5510 sayth Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri" baslikli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

10. 5510 sayil Kanun'un Ek 15. maddesi soyledir:

"(Ek: 17/4/2017-KHK-690/48 md.; Aynen kabul: 1/2/2018- 7077/44 md.)

442 sayili Kanunun 74 Gncli maddesinin ikinci fikrasi geregince glivenlik korucusu
olarak gdrevlendirilenler, 4 (incii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortall
sayilir ve haklarinda uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi hikimleri
uygulanir.

Guvenlik korucusu olarak goreve baslayanlar ile gérevleri sona erenlerin sigortali ise
giris ve sigortal isten ayrilis bildirgeleri, calismaya basladiklari tarihinden itibaren bir ay
icinde ilgili valiliklerce verilir. Bunlarin prime esas ginliik kazanglari bu Kanunun 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas giinliik kazanc alt siniridir. ilgili primlerin sigortal
ve isveren hissesinin tamami valiliklerce 6denir.

Glvenlik korucularinin veya valiligin talebi Uzerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglk kurullarinca usulline uygun diizenlenecek raporlar ve dayanag!
tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, calisma guciinin en az %60’in1 veya vazifelerini
yapamayacak sekilde meslekte kazanma gucuni kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit
edilen guvenlik koruculari maldl sayilir.

Guvenlik korucusu olarak gorev yapmakta iken 55 yasini dolduranlardan en az 15 yil
bu gorevde bulunmus olanlara yaslilik ayhgr baglanir. Bu fikra kapsaminda yaslilik ayhgi
baglanabilmesi icin ayrica terér suclarindan hikim giymemis olmak sarttir. HUkim
giymeden dnce aylik baglanmis olmasi halinde ise badlanan aylik kesilir.

Bu maddenin yurirliige girdigi tarih itibariyla giivenlik korucusu olarak gorevde
bulunanlarin valiliklerin talebi Gzerine giivenlik korucusu olarak gegen ve bu maddenin
ylrdrlige girdigi tarihten 6nce uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadigi sireleri igin
miracaat tarihinde gecerli olan prime esas kazang alt siniri ve %32.5 orani Uzerinden
hesaplanacak prim tutarlari, teblig tarihinden itibaren bir ay icinde valiliklerce 6denir. Bu
stre icinde sigorta primlerinin 6édenmemesi halinde bu Kanunun 89 uncu maddesi
hikumleri uygulanarak primler tahsil olunur.

Bu maddenin yirirlik tarihinden 6nce gorevi sonaerenler ile bu maddenin yirirlige
girdigi tarih itibariyla bu Kanun kapsaminda emekli, yaslilik veya malalluk ayligi ya da 442
saylll Kanunun miilga ek 16 nci maddesi veya 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik
baglanmis olanlar hakkinda bu madde hukimleri uygulanmaz.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine hikim
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bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili hukumleri uygulanir. Bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari tespit etmeye Kurum yetkilidir."

11. 5510 sayili Kanun'un 5434 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri™ bashkl gegici
4. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

" (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yirurluge girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce 5434 sayili Kanun
hiikimlerine goére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla yirarlikten kaldirilan hukimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gére
islem yapilir."

12. 442 sayili Kdy Kanunu'nun "Kd&y koruculari ve gorecegi isler™ Gst baslikh
sekizinci faslinin 68. maddesi soyledir:

"Koy siniri iginde herkesin irzini, canini ve malini korumak icin kdy koruculari
bulundurulur.”

13. 442 sayili Kanun'un 69. maddesi soyledir:

"Her kdyde en asagi bir korucu bulunur. Nufusu binden yukari kdylerde her bes yiz
kisiye bir korucu daha tutulur."”

14. 442 sayili Kanun'un 70. maddesi soyledir:

"Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kdy muhtarinin verecegi haber lzerine
kaymakamin buyurultusu ile ise baslar."

15. 442 sayili Kanun'un 71. maddesi soyledir:
" (Degisik: 12/5/1928 - 1256/1 md.)
Korucularin 22 yasindan kiglk ve altmis yasindan buyik olmamasi ve bir cirim ile

cezalandirilmamis ve iyi huylu taninmis bulunmasi ve herkesle kavga cikarmak, serhosluk
gibi huysuzluklari olmamasi sarttir."

16. 442 sayili Kanun'un 72. maddesi soyledir:

"Korucular kdy muhtarinin emri altindadir. Resmi islerde onun her emrini tutmaga
mecburdur. "

17. 442 sayili Kanun'un 73. maddesi soyledir:

"Korucular silahhdirlar. Kendilerine karsi gelenler jandarmaya karsi gelmis gibi ceza
gordrler."

18. 442 sayili Kanun'un 74. maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

"Kdy muhtari ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda ¢apulcular ve eskiya tliremis ise
yagmadan kdy halkini korumak icin kdyluniin eli silah tutanlarindan lizumu kadarini
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gonalli givenlik korucusu ayirarak bunlarin isimlerini bir kagida yazip kaymakama
goturdr. Kaymakamin misaadesi olursa bu gonulli givenlik koruculari asil korucularla
beraber yagmacilara ve eskiyaya karsi kdy ve koyluyi korurlar.

(Ek:26/3/1985 - 3175/1 md.; Degisik: 27/5/2007 - 5673/1 md.) Cumhurbaskaninca
tespit edilecek illerde; olaganusti hal ilanini gerektiren sebeplere ve siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede ortaya cikmasi veya her ne sebeple olursa olsun
koylunin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde, valinin teklifi ve
icisleri  Bakaninin onay! ile yeteri kadar givenlik korucusu gorevlendirilmesi
kararlastirilabilir. Bu sekilde gorevlendirilecek glvenlik korucusu sayisi 40.000 Kisiyi
gecemez. Cumhurbaskani bu sayiyi ylzde elliye kadar artirmaya yetkilidir. Goérevlendirmeyi
gerektiren hallerin ortadan kalkmasi durumunda veya idari zaruret hallerinde
gorevlendirmeye iliskin ayni usdl uygulanmak suretiyle giivenlik korucusu olarak yapilan
gorevlendirmelere son verilebilir. (Ek climle: 17/4/2017-KHK-690/27 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7077/23 md.) Guvenlik korucularindan 55 yasini dolduranlarin gorevleriyle
ilisikleri kesilir.

(Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/21 md.; Aynen kabul: 10/11/2016-6758/21 md.)
Guvenlik korucularinin gérev alani, gérevli olduklari kdyun hudutlari i¢inde kalan alandir.
Gerektiginde vali veya kaymakam onayi ile glvenlik korucularinin gérev alanlari, gegici ve
stiresi belirli olarak kdy hudutlari disina genisletilebilir ve gorev yerleri degistirilebilir.
Guvenlik koruculari diger bir ilin valisinin talebi Uzerine, istihdam edildikleri ilin valisinin
onay! ile gecici ve siresi belirli olarak iller arasinda goérevlendirilebilir. Bu durumda,
glivenlik korucusunun harcirahi gérevlendirildigi valilik tarafindan édenir..."

19. 442 sayili Kanun'un Ek 16. maddesi soyledir:

"(Ek: 27/5/2007-5673/2 md.; Miilga: 17/4/2017-KHK-690/28 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7077/24 md.)"

B. Yargi Karari

20. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldudu gibi 5434 sayili Kanun hukimlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiktmleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden sonra memur ve dijer kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hlkimlerine tabi sigortali sayillacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylli Kanun’un 6ngordigl kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yurarlugiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varhgindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yurlrluge girmesinden &nce istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a g6re emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yonunden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldudu gibi idari yargi goérevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yurirligunden sonra, prim esasina dayall yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z 6nlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitlinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
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hiktmlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziiminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorulmemistir. Ancak, yukarida agiklandig
Uzere 5754 sayili Kanun’un yirdrlige girmesinden 6nce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi
aciktir..."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

21. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Bagkanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

22. Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢6ziiminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
actklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorustlip dustnaldd.

23. Dava, tedavi gormekte olan davacinin, tedavisi icin recete edilen ila¢ bedelinin
ddenmesi istemiyle yapmis oldugubasvurunun reddine iliskin, Bing6l Sosyal Guvenlik 11
Mudarliginin 21/11/2024 tarih ve E-44102699-100-106569628 sayili isleminin iptali

istemiyle aciimistir.

24. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayil
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Cahisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik
ve saglik hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
ydrdrlaginden sonra goreve baslayanlar yoninden, prim esasina dayali sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine goére
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

25. Yukarida s6zi edilen mevzuat hikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un ydirlrlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikumlerinin uygulanmasina devam edilecegi, ancak bu Kanun'un yrlrlide girmesinden
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sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 say1h Kanun’un degil, 5510 sayili Kanun’un éngérdigu kural ve esaslarin uygulanacag!
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde c¢oziimlenecegi aciktir. Yine 5510 sayili
Kanun'un yarirlige girmesinden énce 506 ve 1479 sayili Kanun'lara tabi sigortali hizmeti
olanlar bakimindan is mahkemesi yerine idari yargi merciinin gérevli olduguna dair bir
hikmun bulunmamasi nedeniyle bu sigortalilar ile Kurum arasinda ¢ikan ihtilaflarin 5510
saylli Kanun'un 101. maddesi uyarinca is mahkemesince ¢cdzimlenmesi gerekmektedir.

26. Somut olayda, 5510 sayili Kanun'un yirirlige girmesinden once, 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na tabi hizmeti bulunmayan 5510 sayili
Kanunu'nun 60. maddesinin (c) fikrasinin (9) bendi kapsaminda, genel saglik sigortasindan
glvenlik korucusu emeklisi olan esinin, saglik sigortasi nedeniyle yararlanan davacinin,
tedavisinde kullanilan ilag bedelinin Kurumca 6denmemesinden kaynaklanan uyusmazligin
5510 sayili Kanun'un uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢iktigi ve anilan Kanun'un 101.
maddesinde yer alan &mir hikim gere@i uyusmazligin gérim ve ve ¢6ziminde adli yarginin
gorevli bulundugu sonucuna variimistir.

27. Yukarida belirtilen hususlar géz ontinde bulundurularak, Erzurum 2. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulli ile Bingdl Is Mahkemesinin 24/02/2025 tarih ve
E.2024/71, K.2025/17 sayil gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Erzurum 2. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Bingol is
Mahkemesinin 24/02/2025 tarih ve E.2024/71, K.2025/17 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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