T.C. OZET: 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'na dayanilarak hazirlanan Agiz ve

Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik
ESAS NO : 2025/319 Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik hikumleri
KARAR NO : 2025/495 ve anilan Yoénetmeligin ekinde yer alan idari
KARAR TR : 07/07/2025 Yaptirim Uygulama Formunun ek 10/a 10.

sirasl uyarinca verilen idari para cezasinin
iptali istemiyle acilandavanin, ADLI YARGI
YERINDE c¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci : D.O

Vekili : Av. M. M
Davali : Hakkari Valiligi
Vekili : Av.A. B

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Hakkari Valiligi il Saghk Mudiirligince 30/05/2024 tarihinde davaciya ait Ozel
Dt. D.OAGiz ve Dis Saghgr Muayenehanesinde yapilan denetimde, ilgili Yoénetmelik
hikumlerine uygun olmayan hususlarin tespit edildiginden bahisle, davaci adina Hakkari
Valiligi il Saghk Midirltginiin 30/08/2024 tarih ve 252443891 sayili Valilik Oluru'yla idari
yaptirim karari diizenlenerek 503.218 TL idari para cezasl verilmistir.

2. Davaci vekili, mivekkili hakkinda diizenlenen idari para cezasinin iptali istemiyle
adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Yiiksekova Sulh Ceza Hakimligi 27/09/2024 tarih ve D.is No0.2024/1911 sayili
karari ile, s6z konusu idari yaptirim kararinin bir bitun halinde Hakimlikge incelenebilecek
kararlardan olmayip idari yarginin gérev alanina giren mahiyette oldugu gerekcesiyle
basvurunun gorev yoninden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"Hakkari Valiligi 11 Saghk Mudirligi tarafindan yapilan denetim neticesinde
04/09/2024 tarihli ve E-...25243891 nolu tutanak ile basvuran hakkinda idari yaptirim
tutanadi duzenlendigi, basvuruya konu idari yaptirimin 31975 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligi uyarinca verildigi, dosyaya konu talebin Adiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan
Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin ek 10/a 10. sira, 22/1, 7/6, 21/2 ve 25/2
maddelerine aykirilik nedeniyle idari para cezasinin iptaline iliskin oldugu, Adiz ve Dis
Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligi hiikiimlerine gore
verilen idari yaptinnm kararlarina karsi idari yargl yoluna basvurulabilecedi, gorev
kurallarinin kamu duzenine iliskin oldugu, hakimligimizin gorevli ve yetkili olmadig,
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nitekim istanbul Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin 2024/1020 esas
-2024/1258 karar, Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. Idari Dava Dairesinin 2023/1212
esas -2023/3095 karar, Erzurum Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 2023/624
esas -2023/783 karar, Erzurum Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 2023/613
esas -2023/782 karar sayili ilamlarinin da bu yonde oldugu anlasildigindan basvurunun
gorev yonlinden reddedilmesi gerektigi..."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

B. idari Yargida

5. Van 2. idare Mahkemesi 06/12/2024 tarih ve E.2024/1839, K.2024/2445 sayili
karari ile, davanin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekgesiyle davanin gorev yoniinden
reddine karar vermis ve bu karara karsi yapilan istinaf basvurusu Erzurum Bélge idare
Mahkemesi 6. idari Dava Dairesinin 06/02/2025 tarih ve E.2025/130, K.2025/213 sayili
karari ile kesin olarak esastan reddedilmis ve gorevsizlik karari kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"... Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan Hakkari ili, Yiksekova
ilcesinde faaliyet gosteren muayenehanesinde dis hekimi olarak gorev yapmaktayken
yapilan denetimler sirasinda eksikliklerin oldugugerekgesiyle 503.218,00-TL idari para
cezasl kesilmesine iliskin Hakkari Valiligi il Saghk Mudirluginin 04/09/2024 tarih ve
E.252744099 sayili isleminin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Incelenen uyusmazlikta, dava konusu idari para cezasi verilmesine iliskin idari islemin,
Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkindaki Yonetmelik
uyarinca tesis edildigi, anilan Yonetmeligin dayanadi olan 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu'nda, verilen idari para cezalarina karsi itiraz ve dava yolu gosterilmedigi
anlasiimakla, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun genel hikimleri geregince, 3359 sayili
Kanun kapsaminda verilen idari para cezasi kararina karsi sulh ceza hakimligine
basvurulmasi gerektigi sonucuna variimistir.

Nitekim, benzer bir uyusmazhga iliskin olarak Danistay Onuncu Dairesinin 29/04/2021
tarih ve E.2019/12604, K:2021/2183 sayih karari da bu yondedir. ..."

6. Davac vekilinin 2247 sayill Kanun'un 14. maddesi kapsaminda olumsuz gorev
uyusmazhi§inin giderilmesi istemli dilekgesi lizerine, Van 2. idare Mahkemesi 18/04/2025
tarih ve E.2024/1839 sayil "ara karar1" ile, "2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve
dosyanin incelenmesinin ertelenmesine” karar vermis ve dava dosyalart Uyusmazlik
Mahkemesi Baskanligina gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
7. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Amagc¢" baslikli 1. maddesi

sOyledir:
"Bu Kanunun amaci; saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslari diizenlemektir."

8. 3359 sayili Kanun'un "Kapsam™ baslikli 2. maddesi soyledir :

"Bu Kanun, Milli Savunma Bakanli§i harig, bitiin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel
hukuk tlizelkisilerini ve gercek kisileri kapsar."
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9. 3359 sayili Kanun'un "Temel Esaslar™ bashkli 3. maddesinin ilgili kisimlari

"Saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar sunlardir:

a) Saghk kurum ve kuruluslari yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak
sekilde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da gorisu alinarak
planlanir, koordine edilir, mali yénden desteklenir ve gelistirilir.

b) Koruyucu saglik hizmetlerine dncelik verilmek suretiyle kamu ve ézel bitiin saglik
kurum ve kuruluglarinin kurulmasi ve isletilmesinde kaynak israfi ve atil kapasiteye yol
acilmaksizin gerektiginde hizmet satin alinarak kaliteli hizmet arzi ve verimliligi esas alinir.
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi ilgili Bakanligin muvafakatini alarak, kamu ve dzel butin
saglik kurum ve kuruluslarina koruyucu saglik hizmeti gorevi verir ve bu kurum ve
kuruluslarin batin saglik hizmetlerini denetler.

e) Tesis edilecek egitim, denetim, degerlendirme ve oto kontrol sistemi ile saglik
kuruluslarinin tespit edilen standart ve esaslar i¢inde hizmet vermesi saglanir.

f) (Degisik: 24/3/2016-6698/30 md.) Herkesin saglik durumunun takip edilebilmesi ve
saglik hizmetlerinin daha etkin ve hizli sekilde yuritilmesi maksadiyla, Saghk Bakanhgi ve
bagh kuruluslarinca gerekli kayit ve bildirim sistemi kurulur. Bu sistem, e-Devlet
uygulamalarina uygun olarak elektronik ortamda da olusturulabilir. Bu amagla, Saglk
Bakanliginca, bagli kuruluslari da kapsayacak sekilde (lke capinda bilisim sistemi
kurulabilir.

i) Saglk hizmetlerinin yurt c¢apinda istenilen seviyeye ulastiriimasi amaciyla;
bakanliklar seviyesinden en ugctaki hizmet birimine kadar kamu ve 6zel saglik kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari arasinda koordinasyon ve isbirligi yapilir.
Saglik kurum ve kuruluslari cografik ve fonksiyonel hizmet alanlari, verecekleri hizmetler,
yonetim, hizmet iliski ve baglantilari gibi konularda tespit edilen esaslara uymak ve verilen
gorevleri yapmakla yukimlidurler. Cagdas tibbi bilgi ve teknolojinin tlkeye getirilmesi ve
tesviki saglanir.

k) Koruyucu, teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerde kullanilan ilag, asi, serum ve
benzeri biyolojik maddelerin Gretiminin ve kalitesinin tesvik ve temini esas olup, her tirli
mistahzar, terkip, madde, malzeme, farmakope mamilleri, kozmetikler ve bunlarin
Uretiminde kullanilan ham ve yardimci maddelerin ithal, ihrag, Uretim,dagitim ve
tiketiminin, amag disi kullaniimak suretiyle fizik ve psisik bagimlihk yapan veya yapma
ihtimali bulunan madde, ilag, asi, serum ve benzeri biyolojik maddeler ile diger terkiplerin
kontroluna, murakabesine ve bunlarin yurt icinde ve yurt disinda Ucret karsiligi kalite
kontrollerini yaptirmaya, 6zel mevzuata gore ruhsatlandirma, izin ve fiyat verme islerini
ylritmeye Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi yetkilidir.

Ozel mevzuatina gore izin veya ruhsat alinmamis ilag ve terkiplerin dretimi, ithali,
satisi ile ruhsat veya izin alinmis dahi olsailag ve terkiplerin bilimsel arastirma amaciyla
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve ilgili kisinin rizasi olmadan insan lzerinde kullanimi
yasaktir. ..."

10. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Yonetmelikler” bashkli 9.
soyledir:

"a) (Millga: 11/10/2011-KHK-663/58 md.)

b) Hizmet ve ilag alma, ilgili kurum ve kuruluslara ait ara¢, gerec ve malzemelerin
kiralanmasi, devri, gayrimenkullerin kiralanmasi; (...) tibbi arac, gere¢ ve malzeme
yoninden standardi ile tibbi ara¢ ve gereclerin aliminda teknik sartnamelerin
hazirlanmasindaki kistaslarin belirlenmesi; Maliye ve Gumrik, ilgili Bakanlklar ve Sagdlik
ve Sosyal Yardim Bakanliginca mustereken,
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c) Butin kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirilmesine,
saglik kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslari ile saghk kurum ve kuruluslarinin
koordineli calisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca, ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir."

11. 06/10/2022 tarih ve 31975 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Agiz ve Dis
Saghgi Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Y énetmeligin “Amag” baslikli 1. maddesi
soyledir:

“(1) Bu Yonetmeligin amaci; etkin, verimli ve kaliteli sadlik hizmeti sunulmasini
saglamak Uzere, adiz ve dis saghgi hizmeti verilen 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet ve
personel standartlarinin tespit edilmesine, bu amaca uygun olarak teskilatlandiriimasina,
acllmalarina, faaliyetlerine, kapanmalarina, denetlenmelerine ve diger hususlara iliskin
us(l ve esaslari dizenlemektir.”

12. Ayni Yonetmeligin “Kapsam” baslikli 2. maddesi soyledir:

“(1) Bu Yonetmelik, gercek kisilere ve 6zel hukuk tuzel kisilerine ait agiz ve dis saghgi
hizmeti sunulan 6zel saglik kuruluslarini kapsar.”

13. Ayni Yonetmeligin “Dayanak’ baslikl 3. maddesi séyledir:

“(1) Bu Yonetmelik; 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun hikkiimlerine, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayil Saglik Hizmetleri
Temel Kanununun 9 uncu maddesinin (c) bendi ile ek 11 inci maddesine ve 1 sayili
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 355 inci
maddesinin (a), (c), (e) bentlerine dayanilarak hazirlanmistir.”

14. Ayni Yonetmeligin ““Saghk kuruluslarinin fiziki standartlari” bashkl 7.
maddesi soyledir:

“ (1) Saghk kurulusunda hastalarin ve personelin kullandigi bitiin alanlar uygun bir
sekilde havalandirilir ve yeterli sekilde aydinlatiimalari saglanir.

(2) Saglik kurulusunda saglik hizmet sunumu yapilan tiim birimlerin zemini kolay
temizlenebilir ve dezenfekte edilebilir (Milga ibare:RG-5/3/2024-32480) bir malzeme ile
kaplanir.

(3) Saglik kurulusu, sicakhgr uygun dizeyde tutmayi saglayan isitma ve sogutma
sistemleri ile iklimlendirilir.

(4) Saglik kuruluslarinda hasta ve g¢alisan guvenliginin saglanmasi ve korunmasina
dair ilgili mevzuatta belirtilen tedbirler alinir.

(5) Tum oda ve birimlere ait kapilarda, s6z konusu oda veya birimin ne amagcla
kullanildigini bildirir tabela bulunur.

(6) Saglik kuruluslarinda Ek-4’te yer alan asgari tibbi cihaz ve donanimin
bulundurulmasi zorunludur.”

15. Ayni Yonetmeligin "Muayenehane standardi” bashikh 8. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi soyledir:

""c) Her bir dis Gniti ayri muayene odasinda bulunmak kosuluyla, dis hekimi basina en
fazla iki dis Gniti bulundurulabilir.”
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16. Ayni Yonetmeligin "Radyoloji hizmetleri" baslikli 21. maddesinin 2. fikrasi

"(2) Rontgen cihazlari icin Nukleer Dulzenleme Kurumundan ilgili mevzuata uygun
lisans alinmasi zorunludur."

17. Ayni Yonetmeligin ““Hasta kayitlar1” baslikh 22. maddesi soyledir:

“(1) Saglik kuruluslarina basvuran hastalara ait veriler elektronik ortamda kaydedilir.
Verilerin kaydedilmesi ve arsivlenmesi hususlarinda Bakanligin kayit tescil sisteminde
kayith bir saglik bilgi yonetim sistemi kullaniimasi zorunludur.

(2) Hastalarin teshis ve tedavi bilgileri ile varsa rontgen kayitlari ve genel anestezi
veya sedasyon altinda yapilan islem bilgileri dis numaralari ile birlikte ayrintili olarak
kaydedilir.

(3) Saglik kuruluslar tarafindan kayit altina alinan kisisel saglik verileri, 24/3/2016
tarihli ve 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile ikincil duzenlemelere ve 1
saylll Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanli§i Kararnamesinin 378 inci
maddesine uygun bir sekilde Bakanlikga belirlenen usul ve esaslara gore islenerek merkezi
saglik veri sistemine aktarilir. Bakanlik tarafindan kurulan kayit ve bildirim sistemine ve
Bakanlikca yapilacak dider is ve islemlere esas olmak Uzere, istenilen bilgi ve belgelerin
gonderilmesi zorunludur.

(4) Tum hasta kayitlari, ilgili mevzuat hiukimlerine uygun sekilde muhafaza edilir.
Hasta bilgilerinin gizliligi ilkeleri ihlal edilemez.

(5) 15/1/2004 tarihli ve 5070 sayili Elektronik imza Kanunu hikiimlerine uygun
elektronik imza ile imzalanmis tibbi kayitlar, resmi kayit olarak kabul edilir ve ilgili
mevzuata gore yedekleme ve arsivlemesi yapilir. Hastalarin saglik bilgilerine ait gerekli
kayitlarin elektronik ortamda saklanmasinin, degistirilmesinin veya silinmesinin 6nlenmesi
ve gizliligin ihlal edilmemesi icin fiziki, manyetik veya elektronik mudahalelere ve olasi
suistimallere karsi gerekli idari ve teknik tedbirler alinir. Bu konudaki gerekli idari ve teknik
tedbirlerin alinmasindan ve periyodik olarak denetlenmesinden mesul madir sorumludur.
Elektronik ortamdaki veriler, guvenli yedekleme sistemiyle dizenli olarak yedeklenir.
Dosyada bulundurulmasi zorunlu evraklar ayrica saklanir.

(6) AdlIi vakalara ve adli raporlara ait kayitlarin gizliligi ve glvenligi acisindan, vakayi
takip eden dis hekimi haricinde vaka hakkinda veri girisi veya adli raporu tanzim eden dis
hekiminin onayindan sonra raporda degisiklik yapilamamasi icin gerekli tedbirler alinir.
AdIT vaka kayitlarina, mesul mudir veya yetkilendirdigi kisiler erisebilir. AdIT kayit veya
raporlarin resmi mercilerden istenmesi halinde, yeni ¢iktialinarak suret oldugu belirtilir ve
tasdiklenir. Bu raporlar ile ilgili sorumluluk, mesul midure ve ruhsat sahibine aittir.

(7) Faaliyeti sona eren saglik kurulusu, yazili veya elektronik kayitlarini, defterleri ve
diger belgeleri arsiv ile ilgili mevzuatta belirtilen siure middetince saklanmak (zere
Mudurlige devreder.

(8) Dis hekimi, calistigi saghk kurulusunda elektronik recete dizenler. Gerekli
hallerde, cahstigi saglik kurulusunun ismini tasiyan fiziki receteyi imzalar ve kasesini basar.

(9) Calisan hicbir personel, baskasina ait elektronik imza veya kaseyi kullanamaz.”

18. Ayni Yonetmeligin "Hasta haklari” bashkh 23. maddesinin 2. fikrasi soyledir:

"(2) Saghk kuruluslarinda yapilacak tim mddahaleler icin ilgili mevzuatina uygun
sekilde riza formu alinmasi zorunludur."

19. Ayni Yonetmeligin "Saghk Kuruluslarinin isimlendirilmesi" baslkli 25.

maddesinin 2. fikrasi soyledir :
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"(2) Saglik kuruluslarinin kapilarinda veya binalarin disinda ebadi ve adedi Tirk Dis
Hekimleri Birligi tarafindan belirlenen standartta tabela bulundurulur.”

20. Ayni Yonetmeligin “Denetim, yasaklar ve idari yaptirim’ baslikli 27. maddesi
soyledir:

“(1) (Degisik climle:RG-5/3/2024-32480) Saglik kuruluslarinin denetimleri 17/11/2023
tarihli ve 32372 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel Saglik Tesislerinin Denetimi
Hakkinda Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslara uygun olarak, Ek-10/a, Ek-10/b,
Ek-10/c ve Ek-10/d’de yer alan ilgilisine gore saglik kurulusu icin diizenlenen denetim,
sorgu ve idari yaptirim formu kullanilarak yilda en az bir defa olagandenetime tabi tutulur.
Denetleme ekibi; en az biri dis hekimi olmak tizere en az ti¢ kisiden olusur.

(2) Bu Yonetmelik kapsamindaki uygulamalar bakimindan yasak olan fiiller sunlardir:

a) Bu Yonetmelik hukimlerine gore ruhsat alinmaksizin saglik kurulusu acilamaz.

b) Bu Yonetmelik hukimlerine gore faaliyet izin belgesi alinmaksizin saglik hizmeti
sunulamaz.

¢) Saglik kuruluslarinda yetkisiz saglik meslek mensubu ¢alistirilamaz.

¢) Saghk kuruluslarinda, Mudurlikten izin alinmaksizin, cihaz ve personel durumu ile
ruhsata esas olan fiziki alanlarda degisiklik yapilamaz.

(3) Saglik kuruluslarinda bu Yonetmelige aykiri uygulamalarin tespiti halinde; Ek-10/a,
Ek-10/b, Ek-10/c ve Ek-10/d’de yer alan ilgilisine gore saglik kurulusu icin diizenlenen
denetim, sorgu ve idari yaptirim formunda belirtilen idari yaptirimlar uygulanir.

(4) Saghk kuruluslarinda bu Yénetmelikte yaptirimi bulunmayan aykiriliklarin tespiti
halinde, aykiriligin durumuna gdre bir ay1 gegmemek Uzere sire verilir. Bu siire sonunda,
aykirihigin giderilmediginin tespiti halinde, bir énceki aya ait brit hizmet gelirinin yiizde
birinden yiuzde Ucine kadar idari para cezasi uygulanir. Bir takvim yili icinde ayni
aykirihigin Gglincl kez tespitinde, verilen idari para cezasi iki katina ¢ikarilir.”

21. Anilan Yonetmeligin ekinde yer alan idari Yaptirim Uygulama Formunun ek
10/a nin "Ozel 1zne Tabi Hizmet Birimleri Standardi” baslikli 10. sirasi soyledir :

"Saglik kurulusunda dental radyoloji biriminin/unitesinin Bakanlk/il Saglik Midurligu
izni olmamas! halinde: 1. Tespitte izinsiz sunulan hizmet faaliyetten menedilir . iki yiiz elli
bin Tirk Lirasindan az olmamak Uzere saglik tesisinin bir dnceki aya ait briit hizmet
gelirinin yiizde onu oraninda idari para cezasi verilir. ilgililer hakkinda savcilija sug
duyurusunda bulunulur ."

22. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren bitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

23. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri bashikli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idar? para cezas! ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”
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24. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi syledir:

“(1) Idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu sure iginde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

25. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC’in Bagkanhiginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 07/07/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayil Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus ise de, gorevsizlik karari vermis ve bu karar
kesinlesmis mahkemece yapilmis bu basvurunun usulline uygun olmadigi anlasiimis, davaci
vekilince 2247 sayili Kanun'un 14. maddesi kapsaminda yapilan basvurunun dikkate alinarak,
baskaca usule iliskin bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin 14.
maddeye gore esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

26. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢oziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

27. Dava, 3359 sayili Kanun'a dayanilarak hazirlanan Agiz Ve Dis Saghgi Hizmeti
Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yénetmelik'in ilgili maddeleri uyarinca verilen
idari para cezasinin iptali istemiyle acilmistir.

28. Dosyanin incelenmesinden; Hakkari Valiligi il Saghik Midurlugiince, davaciya
ait Ozel Dt. H.D Agiz ve Dis Sagligi Muayenehanesinde; Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti
Sunulan  Ozel Saghk Kuruluslari  Hakkinda  Yénetmelik  ekinde  bulunan
(Degisik:RG-5/3/2024-32480) Ek-10/a Agiz Ve Dis Sagligr Hizmeti Sunulan Muayenehane
Denetim Sorgu Ve idari Yaptinm Uygulama Formu kapsaminda 30/05/2024 tarihinde
yapilan olagan denetim sirasinda, ilgili Ydnetmeligin 7. maddesinin 6. fikrasi uyarinca asgari
tibbi cihaz ve donanimin bulundurulmadigi, 8. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi uyarinca
muayenehane standardinin uygun olmadigi, 21. maddesinin 2. fikrasi uyarinca rontgen
cihazinin uygun lisansinin bulunmadigi, 22. maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilerin
elektronik ortama kaydedilmedigi, 23. maddesinin 2. fikrasi uyarinca hastalardan riza formu
alinmadigi, 25. maddesinin 2. fikrasi uyarinca standarda uygun olmayan tabela bulundugu ve
sair eksikliklerin tespit edildiginden bahisle, anilan Yd&netmelik hikimleri ile Ydnetmeligin
ekinde yer alan idari Yaptirim Uygulama Formunun Ek 10/a 10. sirasi uyarinca, davaci adina
Hakkari Valiligi il Saghk Mudirliginin 30/08/2024 tarih ve 252443891 sayili Valilik
Oluru'yla idari yaptirim karari diizenlenerek 503.218 TL idari para cezasinin iptali istemiyle
uyusmazlik konusu olan davalarin agildigi anlasiimistir.
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29. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

30. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti
Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik'in dayanagi olan 3359 sayili Saghk
Hizmetleri Temel Kanunun'da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gOsterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la
degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi
belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsi acilan davanin gorim ve ¢dziiminde,
antlan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu
sonucuna varilmistir.

31. Yukarida belirtilen hususlar géz ontinde bulundurularak; Yksekova Sulh Ceza
Hakimliginin 27/09/2024 tarih ve D.ls N0.2024/1911 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A.Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yiksekova Sulh Ceza Hakimliginin 27/09/2024 tarih ve D.is N0.2024/1911
sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

07/07/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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