T.C. _ OZET: 1219 sayili Tababet ve Suabati
UYUSMAZLIK MAHKEMESI San‘atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’a
ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel

ESAS NO : 2025/321 Kanunu'na dayanilarak hazirlanan Agiz
KARAR NO : 2025/525 ve Dis Saghigi Hizmeti Sunulan Ozel
KARAR TR : 22/09/2025 Saglik Kuruluslari Hakkinda Ydnetmelik

uyarinca verilen idari para cezasinin iptali
istemiyle acilan davanin, ADLI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :S. C.
Vekili :Av. M. M.
Davali : Hakkari Valiligi
Vekili tAv. S.O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Hakkari il Saglik Mudirligu Saghk Hizmetleri Baskanhigi Agdiz ve
Dis Saghg! Birimi denetim ekibince 30/05/2024 tarihinde mivekkilinin muayenehanesinde
yapilan denetimde, "muayenehanede 3 adet dis Uniti bulundugu, bir muayene odasinda 2 adet
dis Uniti bulundugu, hasta verilerinin elektronik ortama aktariimadigi, acil setinde eksiklikler
oldugu ve tabela yonetmeligine uygun olmayan tabela bulundugu" hususlarinin tespit edildigi
gerekgesi ile, Adiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmeligin 7/6, 8/1-a, 8/1-c, 22/1, 25/2 maddelerine aykirilik tespit edildiginden bahisle,
251.609 TL idari para cezasi uygulandigini belirterek, Hakkari Valiligi il Saglik
Mudarliginin 04/09/2024 tarih ve E-...252755992 sayili isleminin iptali istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Semdinli Sulh Ceza Hakimligi 09/10/2024 tarih ve D. is N0.2024/616 sayili
karari ile, Agiz ve Dis Saghgr Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik hikimlerine gore tesis edilen idari para cezasinin idare mahkemesince
degerlendirilmesi gerektigi gerekcesiyle, basvurunun gorev nedeniyle reddine karar vermis,
bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosya Uzerinde yapilan inceleme sonucunda dilekge ve ekleri incelendi.

GEREGI DUSUNULDU:

Hakkari Valiligi il Saghk Midurlugii tarafindan yapilan denetim neticesinde
24/09/2024 tarihli itiraz dilekcesi ile 04/09/2024 Tarih E-47054099-858-252755992 nolu
tutanak ile itiraz eden hakkinda idari yaptirim tutanagi dizenlendigi, basvuruya konu idari
yaptirimin 31975 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan
Ozel Saglik Kurulustan Hakkinda Yonetmeligi uyarinca verildigi, dosyaya konu talebin Agiz
ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yénetmeligin Ek 10/a, 8/1
-3, 8/l-c, 22/1, 7/6,25/2 maddelerine aykirilik nedeniyle idari Para Cezasinin iptaline iliskin
oldugu. Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghik Kuruluslari Hakkinda Y6netmeligi
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hikimlerine go6re verilen idari yaptirnm kararlarina karsi idari yargl yoluna
basvurulabilecegi gorev kurallannin kamu dzenine iliskin oldugu. Hakimligimizin gorevli
ve yetkili olmadigi, nitekim istanbul Bélge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin
2024/1020 Esas 2024/1258 Karar, Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesinin
2023/1212 Esas, 2023/3095 Karar, Erzurum Bolge idare Mahkemesinin 3. idari Dava
dairesinin 2023/624 Esas, 2023/783 Karar, Erzurum Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava
Dairesinin 2023/613 Esas 2023/782 Karar sayili ilamlarinin da bu yoénde oldugu
anlasildigindan basvurunun goérev yéniinden reddedilmesi gerektigi ..."

3. Davaci vekili, bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Van 4. idare Mahkemesi 27/11/2024 tarih ve E.2024/1613, K.2024/1584 sayili
karari ile, davanin goérim ve ¢oézimdindn adli yargli mercilerinin gérev alanina girdigi
gerekcesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoninden reddine karar
vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi Uzerine, Erzurum Bolge idare
Mahkemesi 6. Idare Dava Dairesi 20/03/2025 tarih ve E.2025/287, K.2025/600 sayil karari
ile istinaf basvurusunun reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; dis hekimi olarak calismakta olan davacinin
adresindeki muayenehanesinde 30.05.2024 tarihinde Hakkari il Saghk Mudirlugi
ekiplerince yapilan denetimde 06.10.2022 tarih ve 31975 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Agiz ve Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmelik
hikumlerine uygun olmayan hususlarin tespit edildiginden bahisle 251.609,00-TL idari para
cezas! verilmesine iliskin Hakkari Valiligi il Saglik Mudarluginiin 04.09.2024 tarih ve
E-...252755992 sayili isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; dava konusu idari para cezasi verilmesine iligkin idari islemin Agiz ve
Dis Saghgi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkindaki Yénetmelik hikumleri
uyarinca tesis edildigi, anilan Yonetmeligin dayanagi olan 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu'nda, bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarina kars! itiraz ve dava
yolu gosterilmedigi anlasiimakla, 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun genel hukiumleri
geregince, 3359 sayili Kanun kapsaminda verilen idari para cezasi kararina karsi Sulh Ceza
Hakimligine basvurulmasi gerektigi sonucuna varimistir.

Nitekim benzer bir uyusmazliga iliskin olarak Danistay Onuncu Dairesi‘nin 29.04.2021
tarih ve E:2019/12604, K:2021/2183 sayili karari da bu yondedir...."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu One
surdigt olumsuz gérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tzerine, Van 4.
Idare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un “Dis
tabipleri’” bashkli 2. faslinda yer alan 29. maddesi séyledir:

“ (Degisik: 11/12/2010-6088/1 md.)

Dis tabibi, insan sagligina iliskin olarak, dislerin, dis etlerinin ve bunlarla dogrudan
baglantili olan adiz ve c¢ene dokularinin saghgdinin korunmasi, hastaliklarinin ve
duzensizliklerinin teshisi ve tedavisi ve rehabilite edilmesi ileilgili her tlrlimesleki faaliyeti
icra etmeye yetkilidir.
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Dis tabipliginin herhangi bir dalinda minhasiran uzman olmak ve o unvani ilan
edebilmek icin dis hekimligi fakiltelerinden veya Saghk Bakanligina bagh egitim
kurumlarindan alinmis bir uzmanlik belgesine sahip olmak sarttir”

7. 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Yonetmelikler" bashkli 9.
maddesi soyledir:

"a) (Milga: 11/10/2011-KHK-663/58 md.)

b) Hizmet ve ilag alma, ilgili kurum ve kuruluslara ait arag, gere¢ ve malzemelerin
kiralanmasi, devri, gayrimenkullerin kiralanmasi; (...) tibbi arag, gere¢ ve malzeme
yonlnden standardi ile tibbi ara¢c ve gereclerin aliminda teknik sartnamelerin
hazirlanmasindaki kistaslarin belirlenmesi; Maliye ve Gumrdk, ilgili Bakanliklar ve Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliginca mistereken,

c) Biutin kamu ve 6Ozel sadlik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluglarini siniflandirmaya ve siniflarinin degistirilmesine,
saglhk kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet ici egitim usul ve esaslari ile saghk kurum ve kuruluslarinin
koordineli ¢alisma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger
hususlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhginca, ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir."”

8. 06/10/2022 tarih ve 31975 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Agiz ve Dis Sagligi
Hizmeti Sunulan Ozel Saglik Kuruluslari Hakkinda Yonetmeligin (Ydénetmelik) "Dayanak"
bashkli 3. maddesi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik; 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin
Tarzi icrasina Dair Kanun hikiimlerine, 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanununun 9 uncu maddesinin (c) bendi ile ek 11 inci maddesine ve 1 sayili
Cumhurbaskanli§i  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 355 inci
maddesinin (a), (c), (e) bentlerine dayanilarak hazirlanmistir."

9. Yonetmeligin "Saglik kuruluslarinin fiziki standartlar’ baslikli 7. maddesinin
altinci fikrasi soyledir:

"(6) Saglik kuruluslarinda Ek-4’te yer alan asgari tibbi cihaz ve donanimin
bulundurulmasi zorunludur.”

10. Yonetmeligin "Muayenehane standardi" baslikli 8. maddesinin ilgili kisimlari
soyledir:

"(1) Muayenehane asagdidaki sartlari tasimak zorundadir:

a) En az on iki metrekare biyukliginde, hasta mahremiyetinin korunmasi ve uygun
sartlarda muayenenin saglanmasi igin ses, goruntli ve glrdlti agisindan gerekli
diizenlemelerin yapildi§i, asgari donanim ve lavabonun oldugu muayene odasi bulunur.
Muayene odasinda en fazla bir adet dis Oniti bulundurulabilir.

¢) Her bir dis niti ayri muayene odasinda bulunmak kosuluyla, dis hekimi basina en
fazla iki dis Gniti bulundurulabilir.

11. Yonetmeligin "Hasta Kayitlari” baslikli 22. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"(1) Saglik kuruluslarina basvuran hastalara ait veriler elektronik ortamda kaydedilir.
Verilerin kaydedilmesi ve arsivlenmesi hususlarinda Bakanhgin kayit tescil sisteminde
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kayith bir saglk bilgi yonetim sistemi kullaniimasi zorunludur."

12. Yonetmeligin "Saglik kuruluslarinin isimlendirilmesi” bashkli 25. maddesinin
birinci fikrasi soyledir:

"(1) Saglik kurulusunun tabelasina, basili evrakina ve elektronik ortam materyallerine
faaliyet izin belgesinde yer alan mevcut isim ve unvanlari veya tescil edilmis isimlerinin
disindaki diger isim ve unvanlari ile calisma belgesinde belirtilen uzmanlhk dallar
haricinde baska uzmanlik dali yazilamaz."

13. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

14. 5326 sayili Kanun’un “Sakh tutulan hikimler” bashgini tasiyan 19. maddesi
soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir.”

15. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
sOyledir;

“(1) lidari para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idari yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde goralur."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan
Kanun'un 14. maddesinde éngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgr dogdugu, idari ve
adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
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Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Savcl Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢oziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

18. Dava, Agiz ve Dis Sagligi Hizmeti Sunulan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda
Yonetmelik uyarinca verilen idari para cezasinin iptali istemiyle agiimistir.

19. Dava dosyasinin incelenmesinden; dis hekimi olarak ¢alismakta olan davacinin,
adresindeki muayenehanesinde 30/05/2024 tarihinde Hakkari 11 Saglik Mudurligi
ekiplerince yapilan denetimde; bina ve hizmet birimi standardina uygun olmayan
maddelerden Ydnetmeligin8/1-a maddesi, 8/1-c maddesi geregince, muayenehanede toplam
3 dis Uniti bulundugundan ve 1 muayene odasinda 2 dis Uniti bulundugundan dolay1 10.000
TL, 22/1 maddesi geregince, elektronik ortama hasta veri girisi yapilmadigindan dolayi
50.000 TL, 7/6 maddesi geregince acil setinde eksiklikler bulundugundan dolay1 100.000 TL,
25/2 maddesi geregince 1219 sayili Kanun'un 44. maddesi geregince 100 yeniden degerleme
uygulanarak 1609 TL idari para cezasl verilmesine, 25/2 maddesi icin tabela standartlarina
uygun olmayan tabelalar icin 1219 sayili Kanun'un 44. maddesi gere§ince 100 yeniden
degerleme uygulanarak 1609 TL idari para cezasi verilmesine, toplamda 251.609 TL idari
para cezas! verilmesine iliskin Hakkari Valiligi il Saglik Mudirliginiin 04/09/2024 tarih ve
E-..252755992 sayili isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle dava acildigi
anlasiimaktadir.

20. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari
yaptirim Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

21. Davaci hakkinda uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden oldugu, Agiz ve Dis Saghi§i Sunulan Ozel
Saglik Kuruluglari Hakkinda Ydonetmeligin dayanagi 1219 sayili ve 3359 sayili Kanun'larda
idari yaptirimlara karsl itiraz konusunda gérevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde bu Kanun’un,
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiktimlerinin, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasi kararina karsi
actlan davanin gorim ve ¢ozimunde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi
uyarinca adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ninde bulundurularak, Semdinli Sulh Ceza
Hakimliginin 09/10/2024 tarih ve D. Is N0.2024/616 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi
gerekmistir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden A4lUSAg - smtclGs - fBCo70P - ScJIh2A= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/321
Karar No: 2025/525

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Semdinli Sulh Ceza Hakimliginin 09/10/2024 tarih ve D. Is N0.2024/616 sayili
saylll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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