T.C. OZET: 2219 sayih Hususi Hastaneler

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun 42. ve millga Ozel Hastaneler
Yonetmeliginin - 54. maddeleri uyarinca
ESAS NO : 2025/334 verilen idari para cezasinin iptali istemine
KARAR NO : 2025/569 iliskin acilan davanin, ADLi YARGI
KARAR TR : 22/09/2025 YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :O.P.H. A.S.

Vekili 1 Av. M. A.

Davali : Hatay Valiligi ( il Saglik Midurligi )
Vekili  :Av.D.Y.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Hatay ili, iskenderun ilcesinde faaliyet gosteren miivekkili zel
hastaneye Hatay il Saghk Midirlugiince 25/10/2023 tarihinde yapilan denetimde, "6zel
hastaneye ait eczanede amaci disinda faaliyet gosterilmesi ve yatan hastalar disinda disariya
ilac satiimasi" sebebiyle, Ozel Hastaneler Yonetmeliginin Ek2a Ozel Hastane Denetim Sorgu ve
Idari Yaptirim Formunun 128. ve 67. sirali 1. tespitler geregince, 6zel hastane hakkinda anilan
Yonetmeligin 41. ve 66/(f) maddeleri uyarinca 20.329,14 TL idari para cezas! ile mesul midir
hakkinda 18/5-(a) maddesi uyarinca uyari cezasi yaptirimlari uygulandigini belirterek, Hatay
Valiligi 11 Saglik Mudirltginiin 19/01/2024 tarih ve E-...234462887 sayili idari para cezasina
iliskin idari yaptirimin iptali istemiyle adli yargi yerine itiraz basvurusunda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. iskenderun 2. Sulh Ceza Hakimli§i 17/05/2024 tarih ve D.is.2024/686 sayili
karari ile, basvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"...Ozel Hastaneler Yonetmeligi Yasaklar bashkli 66. maddenin (...) bendinde; "Ozel
hastanelerde bulunan eczaneler, amaci disinda faaliyet gdsteremezler ve disariya ilag
satamazlar." hikmu olup, ayni yasanin 26. maddesi ile idari yaptirim turlerini, idari para
cezasl, mulkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger tedbirler olarak
belirlenmistir. itiraz konusu somut olaya bakildi§inda, itiraz eden Ozel iskenderun Gelisim
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Hastanesi kapsaminda idari para cezasi ve idari mieyyide (1. Uyari cezasi) karari verildigi, her
ne kadar itiraz eden hakkinda Hatay Il Sadlik Midurligi tarafindan Ozel Hastaneler
yonetmeligi EK-2 Mueyyideleri kurum vekili tarafindan Hakimligimiz nezdinde basvuru
yapilmis ise de; 5326 sayili Kabahatler Kanunu 27/8 ilgili olarak idari yarginin gorev alanina
giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim maddesi (Ek: 6/12/2006-5560/34
md.) "idari yaptirnm kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile kararina iliskin
uyusmazlik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goralir” seklinde
diizenleme ile sinirh olup, bagvuru konusuna iliskin Erzurum Bélge idare Mahkemesi 3. idari
Dava Dairesi'nin 2020/760 E. 2022/424 K. ve Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 4. idari Dava
Dairesi'nin 2019/3063 E. - 2021/1125 K. sayili kararlari ile basvuru konusunda idari yargi
yolunda dava agcilmasi gerektigi anlasildigindan, yargr yolu yoéninden Hakimligimizin
gorevsizligine ... "'

3. Davaci vekili bunun zerine, ayni istemle idari yargi yerinde iptal davasi agmistir.
B. idari Yargida

4. Hatay 6. idare Mahkemesi 24/04/2025 tarih ve E.2024/2722 sayil karari ile,
itirazin gorev yonunden reddine ve gorevli yargi yerinin idare mahkemesi olarak tespitine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davaci tarafindan hastane eczanesinde uygunsuzluklar tespit
edildiginden bahisle Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin 17. maddesinin (a) bendi, 41. maddesi ve
66. maddesinin (g) bendi uyarinca 23462887 sayili cezaslyla tecziye edilmesine iliskin Hatay
valiligi il Saghk Midurliigu'nin 19/01/2024 tarih ve 20.329,14 TL para isleminin iptali
istemiyle ilk olarak Iskenderun 2. Sulh Ceza Hakimligi nezdinde dava yoluna gidildigi, ancak
yargi yerinin 1705/2024 giinlii, Degisik Is No: 2024/686 sayili karariyla ayni islemde davaci
hakkinda hem idari para cezasi hem de 1. uyari cezasi (idari mueyyide) verildigi belirtilerek,
Kabahatler Kanunu'nun 27/8 maddesinde yer alan “idari yaptirim kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisiyle ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis
olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali
talebiyle birlikte idari yargl merciinde gorilir." hikmine istinaden gorev ret karari verilmesi
Uzerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Olayda, Mahkememizin 24.10.2024 tarihli karariyla bu dava ile Hatay 4. idare
Mahkemesi'nin E:2024/1070 sayili dosyasinda baglanti bulunup bulunmadiginin saptanmasi
amaciyla dava dosyasinin Adana Bolge idare Mahkemesi'ne génderildigi, Adana Bélge idare
Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi'nin 07.11.2024 giinlii, E:2024/1275, K:2024/1676 sayili
karariyla davalar arasinda baglanti bulunmadigina karar verildigi, ardindan Hatay 4. idare
Mahkemesi'nin 18.03.2025 ginlu, E:2024/1070, K:2025/436 sayili karariyla uyari isleminin
sadece mudur(e) yonelik oldugu ve onun menfaatini etkiledigi, dolayisiyla dava konusu islemin
davaci Ozel Palmiye Hastanesi Anonim Sirketi agisindan bir sonu¢ dogurmasinin sz konusu
olamayacagi, bu nedenle bakilan davayl agmak igin gerekli olan kisisel menfaatinin ihlal
edilmesi kosulunun gerceklesmedigi gerekcelerine yer verilerek davanin ehliyet yoniinden
reddedildigi gérulmektedir.

Bu durumda, dava konusu Hatay Valiligi il Saghk Midirliigiince tesis edilen 19.01.2024
tarihli, 234462887 sayih islemde mesul mudire yazili olarak uyari cezasi verildigi, O. P. H. A.
S.'yi ilgilendiren baska bir idari yaptirim karari da bulunmadigi anlasiimakla, ayni kisiyle ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren bir karar bulunmadigindan, davanin gorilme ve
¢cdzumunde adli yarginin gérevli oldugu sonucuna variimistir...."

5. Hatay 6. idare Mahkemesi tarafindan, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesine gore
dogdugu One sdrilen olumsuz gdérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK

6. 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Yonetmelikler" baslikli 9.
maddesinin (c) bendi soyledir:

c) Butiuin kamu ve 6zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini belirlemeye,
saglik kurum ve kuruluslarini siniflandirmaya ve siniflarinin  degistirilmesine, saglik
kuruluslarinin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglk hizmet zinciri olusturulmasina,
hizmet ici egitim usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluslarinin koordineli ¢calisma ve hizmet
standartlarinin tespiti ve denetimiile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca, ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir."

7. 2219 sayih Hususi Hastaneler Kanunu'nun 21. maddesi soyledir:

"Hususi hastanelerin yapacaklari hizmetlere gére nevileri ve her birinin idare sekilleri ve
muhakkak bulunmasi lazimgelen sihhi ve tibbi esya, alet ve ilaglarin cinsleri ve en asagi
bulunmasi sart olan miktarlari, hastane yapilarinin sihhi sart ve vasiflari ve i¢ taksimleri, fenni
kayitlarin tanzim ve muhafazasi, hekimlerin ve mistamdemlerin kadrosu, hastalarin kabul ve
muayeneleri ve cerrahi ameliyeden evvel misahede kagidina kaydi icap eden hususlar, bu
kanunun nesrinden sonra, Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletince tanzim edilecek bir
yonetmelik ile tayin olunur."

8. 27/03/2002 tarihli ve 24708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve olay tarihinde
ylrirlikte olan milga Ozel Hastaneler Yoénetmeliginin "Mesul midirin gorev, yetki ve
sorumluluklar™ baslikli 17. maddesinin (a) bendi soyledir:

"Mesul mudurtn gérev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:
a) Ozel hastanenin tibbi, idari ve teknik hizmetlerini mevzuata uygun olarak idare etmek ve
denetlemek.

9. Milga Yonetmeligin "Eczane hizmetleri ve ndbetleri” baslikli 41. maddesi séyledir:

"Ozel hastanelerin eczanelerinden sadece yatan hastalara ilag verilir. Ozel hastane
eczaneleri ile bunlarin sorumlu middrtd ve diger calisanlari, tebli§ ve cezai yaptirimlar
yoniinden ilgili mevzuat hikiimlerine tabidirler.

Sorumlu madard bulunmayan hastane eczaneleri kapatilabilir.

Ozel hastanenin eczanesinde calisma saatleri disinda ve tatil giinlerinde nobetci eczaci
bulundurmasi ve eczanede verilen hizmetin bizzat eczaci tarafindan yerine getirilmesi sarttir.
Ndbet listesi, sorumlu midur olarak belirlenen eczaci tarafindan yapilir. Ancak, dért eczacidan
az eczacl istihdam edilen 6zel hastane eczanelerinde ndbet hizmeti verilmesi zorunlu degildir."

10. Mulga Ydnetmeligin "Yasaklar" baslkh 66. maddesinin (f) bendi soyledir:

"Bu Yonetmelik kapsamindaki hastane ve Kisiler icin yasak olan fiil ve davranislar asagida
belirtilmistir:

f) Ozel hastanelerde bulunan eczaneler, amaci disinda faaliyet gosteremezler; disariya ilag
satamazlar.
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11. 30/01/2025 tarihlive 32798 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve halen yurirlukte
bulunan Ozel Hastaneler Yonetmeligi'nin "Denetim” baslikli 41. maddesi s6yledir:

"(1) Ozel hastaneler, 17/11/2023 tarihli ve 32372 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ozel
Saglik Tesislerinin Denetimi Hakkinda Ydnetmelik ile belirlenen usul ve esaslara uygun olarak,
Ek-2’de yer alan denetim, sorgu ve idari yaptirim formu kullanilarak denetime tabi tutulur."

12. Yonetmeligin "Mueyyideler" baslikli 48. maddesi sdyledir:

"(1) Bu Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslara uymayanlar ile yasaklara aykiri hareket
edenlere, bu Yonetmelikte 6ngorilen idari mieyyideler ile bu Ydnetmelikte mieyyide
ongorilmemekle birlikte 2219 sayih Kanunda mieyyide éngoérilen diger hallerde ise anilan
Kanunda ve ilgili diger mevzuatta belirlenen idari ve cezai miieyyideler uygulanir."”

13. Yonetmelige ekli Ek2a Ozel Hastane Denetim Sorgu ve Idari Yaptirim Formunun
128. ve 67. sirali 1. Tespitinde su hususlar yer almaktadir:

“Mesul middr uyarihir. Bir 6nceki aya ait briit hizmet gelirinin ylz bin Tirk lirasindan az
olmamak Uzere yuzde biri oraninda idari para cezasi uygulanir. Aykirihigin giderilmesi igin
otuz giin stire verilir. ilgililer hakkinda tabii oldugu mevzuati kapsaminda disiplin islemleri
yapilmasi saglanir.”

14, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" baslikli 3. maddesi
soyledir:

“ (1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiiktimleri, idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirimini
gerektiren butun fiiller hakkinda,

uygulanir.”

15. 5326 say1h Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi sOyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

16. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralar
sOyledir:

““(1) Idar? para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idar? yaptirim kararina
karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun icinde, sulh ceza
mahkemesine bagvurulabilir. Bu stre iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idar?
yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni
kisi ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde;
idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idar?
yargl merciinde gorilir .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
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A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigr anlasildigindan, goérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziminde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi
gorusullp dusundldd:

19. Dava, davaci sirkete bagl 6zel hastaneye ait eczanede amaci disinda faaliyet
gosterilmesi ve yatan hastalar disinda disartya ilag satilmasi sebebiyle, Ozel Hastaneler
Yonetmeliginin Ek2a Ozel Hastane Denetim Sorgu ve Idari Yaptirim Formunun 128. ve 67.
sirali 1. tespitler geregince, 6zel hastane hakkinda anilan Ydnetmeligin 41. ve 66/(f) maddeleri
uyarinca 20.329,14 TL idari para cezasina iliskin Hatay Valiligi il Saghk Mudirliiginin
19/01/2024 tarih ve E-...234462887 sayil idari yaptirimin iptali istemiyle aciimistir.

20. Yukarida izah edilen dizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

21. Ozel hastanenin mesul mudiriine karsi diizenlenen uyari cezasinin davaci sirket
hakkinda olmadigi, nitekim davaci sirket tarafindan bu cezaya karsi da acilan davada Hatay 4.
idare Mahkemesinin 18/03/2025 tarih ve E.2024/1070, K.2025/436 sayil karari ile davanin
ehliyet yoninden reddine karar verildigi ve halen istinaf asamasinda oldugu, Adana Bolge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 07/11/2024 tarih ve E.2024/1275, K.2024/1676 sayili karar
ile bu dava dosyalari arasinda baglanti bulunmadigina kesin olarak karar verildigi, dolayisiyla,
5326 sayili Kanun'un 27. maddesinin 8. fikrasinin somut uyusmazlikta uygulama alaninin
bulunmadigi degerlendirilmistir.

22. incelenen uyusmazlikta; uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 2219 sayili Kanun’da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3. maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikumlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava konusu idari para cezasina karsi acilan
davanin gérim ve ¢6ziminde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli
yarg! yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z oninde bulundurularak, Hatay 6. Idare
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Mahkemesinin bagvurusunun kabuld ile iskenderun 2. Sulh Ceza Hakimliginin 17/05/2024 tarih
ve D.Is N0.2024/686 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Hatay 6. Idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile Iskenderun 2.
Sulh Ceza Hakimliginin 17/05/2024 tarih ve D.ls N0.2024/686 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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