T.C. OZET:  Tasarruf  Mevduati  Sigorta

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Fonunun 6758 sayill Kanun'un 19. ve 20.
maddeleri kapsaminda davacilarin hissedari
ESAS NO 1 2025/345 olduklari Sirket'e ait varliklarin satisina iliskin
KARAR NO :2025/473 kararinin iptali istemiyle agilan davanin,
KARAR TR :07/07/2025 IDARI  YARGI YERINDE gorulmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davacilar : 1- O. N.

2- M. H. N.
Vekili  : Av.1.D.
Davali  : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)
Vekili  :Av.H.O. C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacilar vekili, mivekkillerinin hissedari olduklari ve TMSF'nin kayyim olarak
atandiji R. H.I. T. M. S. v. T. A, ile N. P.v. E. S.v. T. A
'nin mal varliindan olusturulan "R. v. A. H. i. N. T. v. i. B. "nin
29/11/2023 tarihinde 1.800.000.000 TL muhammen bedel ile satisina iliskin islemin iptali
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 11. idare Mahkemesi 14/12/2023 tarih ve E.2023/2303, K.2023/2611
sayili karari ile, davanin 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca gorev yoninden
reddine karar vermis, bu karara karsi istinaf yoluna basvurulmasi iizerine, Istanbul Bélge
idare Mahkemesi Onuncu idari Dava Dairesi 10/06/2024 tarih ve E.2024/866, K.2024/1094
sayili karari ile, istinaf basvurusunun reddine karar vermis, kararin temyiz edilmesi izerine,
Danistay Onlcuncl Dairesi 18/11/2024 tarih ve 2024/2728, K.2024/4809 sayili karari ile
temyiz talebinin reddine ve kararin onanmasina kesin olarak karar vermistir. Mahkeme
kararinin ilgili kisimlari soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; aralarinda davacilarin da bulundugu saniklarin
FETO/PDY Silahl Terér Orgiitii ile baglantilari oldugundan bahisle, N. G. 'na ait
sirketlere 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi kapsaminda kayyim
atamalari yapildigi, R. H. Iplik Tekstil Mobilya Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nde
gorev yapan kayyimlarin yetkilerinin Gaziantep 3. Sulh Ceza Hakimligi'nin 02/09/2016
tarih ve 2016/5555 Degisik is sayili karari ile 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
19. maddesi geregince Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredildigi, aralarinda N. P.
, R. H. ve A. H.  'ninda bulundugu N. G. Sirketleri hakkinda Gaziantep 9. Agir
Ceza Mahkemesi'nin E:2017/193, K:2018/300 sayili karari ile yargilanan sirket ortaklari
saniklarin, sirketteki paylarinin misaderesine karar verildigi, Yargitay 3. Ceza Dairesi'nin
E:2021/1375, K:2022/3727 sayili karari ile sirketteki paylarin ibaresinin degistirilerek
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sirketin miisaderesine karar verildigi, misadere karari Uzerine sirketlerin Hazine ve Maliye
Bakanhgina devredildigi, devam eden siirecte fon kurulunun 20.10.2022 tarih ve 2022/477
saylli karari ile "Royal ve A. H. Ticari ve iktisadi Butiinligu" adi altinda ticari ve
iktisadi butinlik olusturulmasina karar verildigi, fon kurulunun 13.10.2022 tarih ve
2022/465 sayili karari ile "N. Ticari ve iktisadi Butiinligi" adi altinda ticari ve iktisadi
bitunlik olusturulmasina karar verildigi, Hazine ve Maliye Bakanli§i Kamu Sermayeli
Kurulus ve isletmeler Genel Miidurlugi'nin 27.03.2023 tarih ve 20365533 sayili onayi ile

R. H. ,03.10.2023 tarih ve 48358749-157.01.05 sayili onay! ile N. P. ve A. H.
'nin satis ve tasfiyesi hususunda TMSF'ye onay verildigi, 21.10.2023 tarihli Resmi gazetede
yayinlanan, "R. v. A. H.i. N. T. v. . B. "niin, 29.11.2023 tarih saat

11:00'da, 1.800.000.000,00-TL muhammen bedel ile satisina iliskin islemin iptali istemiyle
bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat kapsaminda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi
uyarinca sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
stiphe sebeplerinin varhgr ve maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi igin gerekli olmasi
halinde; sorusturma ve kovusturma sidrecinde, hdkim veya mahkemenin sirket islerinin
yuritilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilecedi, 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi
geregince Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim
atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
atanacagi, Fon'un kayyimlhik gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile ilgili yetkilerini kiyasen uygulayabilecedi, kayyimin islemlerine karsi ilgililer
tarafindan gorevli mahkemeye Tirk Medeni Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine
gore basvurulabilecegi tartismasizdir.

Olayda; davali idarenin kayyim sifatiyla yonettigi sirketlerin hak ve taraf ehliyetlerini
korudugu, anilan sirketlere iliskin olarak kayyimin ticari gerekliliklere gore gerceklestirdigi
is ve islemlerin idar? islem veya eylem nitelinde olmadigi, kayyim sifatiyla ticari kural ve
teamillere dayanilarak tesis edilen islemlerde kamu yararinin degil ticari faaliyet
gereklerinin esas alindigi ve kayyim islemlerinin idare hukuku ilkelerine gore degil ticaret
hukuku ilkelerine gore tesis edildigi ve davali idarenin kayyimi oldugu sirketlere iliskin
olarak 6758 sayili Kanun'un 20. maddesi uyarinca 5411 sayili Bankacilik Kanunu'ndan
kaynaklanan vyetkilerini kayyimlik gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde kiyasen
uygulayabilmesinin kayyimhk sifatini ve uyusmazhgin 6zel hukuka iliskin olma niteligini
etkilememesi karsisinda Turk Medeni Kanunu'nda kayyimlik gérevinin nasil ifa edilecegine
iliskin ilke ve kurallar ile Turk Ticaret Kanunu hiikiimleri gdzoninde bulundurularak adli
yarg! yerlerince ¢dzimlenmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir..."

3. Davacilar vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. istanbul 6. Asliye Ticaret Mahkemesi 03/03/2025 tarih ve E.2025/132,
K.2025/133 sayili karari ile, HMK'nin 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince yargi yolunun
caiz olmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kisimlari soyledir:

"...Sonug itibariyle; davali TMSF'nin kamu kurumu oldugu, dava konusu Royal ve Atlas
ile N. Ticari ve iktisadi Butiinliigi"niin TMSF idaresi tarafindan 29.11.2023 tarihinde
saat 11:00'da 1.800.000.000-(Birmilyarsekizytzmilyon) TL muhammen bedel ile satis ve
tasfiyesi planlanan idari islemine iliskin kararin idari islem niteliginde oldugu, yasayla
kurulan ve kamu tuzel kisiligine sahip TMSF'nin tek tarafli kamu gulcl kullanilarak tesis
edilen satis isleminin ve diger islemlerin idari islem niteliinde olmasi nedeniyle bu
islemlerin iptaline yonelik incelemenin idare mahkemelerince yapilmasi gerektigi ve
dolayisiyla bu islemin iptali istemiyle acilan davada idare mahkemelerinin gérevli oldugu,
dolayisiyla adli yargi merciilerinin bu davada gorevli olmadi§i sonu¢ ve kanaatine
varilarak HMK'nin 114/1-b maddesi geregince yargi yolu caiz olmamasindan dolayi dava
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sartl yoklugundan davali TMSF aleyhine acilan davanin usulden reddine karar verilerek
asagidaki sekilde hikim kurulmustur..."

5. Davaci vekilinin dilekgesi ile 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore
dogdugunu 6ne surdigu olumsuz goérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi
lizerine, Istanbul 6. Asliye Ticaret Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yargi
yetkisinin siniri:*" bashkli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi igin
yapilan her tirll idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gdrevinin
kanunlarda ve Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler."

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

7. 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun "Sirket yonetimi icin kayyim tayini"
baslikli 133. maddesi soyledir:

"(1) Sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli
stphe sebeplerinin varhgi ve maddi gercegdin ortaya cikarilabilmesi igin gerekli olmasi
halinde; sorusturma ve kovusturma surecinde, hakim veya mahkeme, sirket islerinin
yuratulmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin karar ve
islemlerinin gecerliliginin kayyimin onayina bagl kilindigi veya yo6netim organinin
yetkilerinin ya da yonetim organinin yetkileri ile birlikte ortakhk paylari veya menkul
kiymetler idare yetkilerinin tiimuyle kayyima verildigi agikca belirtilir. Kayyim tayinine
iliskin karar, ticaret sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.[28]

(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu Ucret, sirket
bltcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu suctan dolayi
kovusturmaya yer olmadigl veya beraat kararinin verilmesi halinde; Ucret olarak sirket
blitcesinden 6denen paranin tamami, kanuni faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.

(3) ilgililer, atanan kayyimin islemlerine karsi, gérevli mahkemeye 22.11.2001 tarihli
ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tlrk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore basvurabilirler.

(4) Bu madde hukumleri ancak asagida sayilan suclarla ilgili olarak uygulanabilir.

a) Turk Ceza Kanununda yer alan,

1. Gocmen kagakciligi ve insan ticareti (madde 79, 80),

2. Uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti (madde 188),

3. Parada sahtecilik (madde 197),
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4. Fuhus (madde 227),

5. Kumar oynanmasi igin yer ve imkan saglama (madde 228),

6. Zimmet (madde 247),

7. Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde 282),

8. Silahh 6rglt (madde 314) veya bu drgdtlere silah saglama (madde 315),

9. Devlet Sirlarina Karsi Suclar ve Casusluk (madde 328, 329, 330, 331, 333, 334, 335,
336, 337),

Suclari,

b) Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan silah
kagakcihgr (madde 12) suglari,

¢) Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (3) ve (4) numarall fikralarinda tanimlanan
zimmet sucu,

d) Kagakgilikla Miucadele Kanununda tanimlanan ve hapis cezasini gerektiren suclar,

e) Kuiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun 68 ve 74 (ncl maddelerinde
tanimlanan suclar.

(5) (Ek: 1/7/2016-6723/32 md.) Bu madde uyarinca atanan kayyimlarin gorevleriyle
ilgili is ve islemlerinden dolay! tazminat davalari, 142 ila 144 (nci maddeler uyarinca
Devlet aleyhine acilir. Devlet, 6dedigi tazminattan dolayl goérevinin gereklerine aykiri
hareket etmek suretiyle gérevini kotlye kullanan kayyimlara bir yil icinde riicu eder.”

8. 5411 sayili Bankalar Kanunu'nun, "Fonun kurulus ve bagimsizhgi” bashikh 111.
maddesi soyledir:

"Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler cercevesinde tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katiim fonlarinin sigorta
edilmesi, Fon bankalarinin yonetilmesi, mali bunyelerinin gigclendirilmesi, yeniden
yaptlandirilmasi, devri, birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili
islemlerinin yuratilmesi ve sonuclandiriimasi, Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve
Kanunla verilen diger gdrevlerin ifasi i¢in kamu tiizel kisiligini haiz, idar? ve mali 6zerklige
sahip Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur.

Fon gorevini yaparken badimsizdir. Fonun kararlari yerindelik denetimine tabi
tutulamaz. Hicgbir organ, makam, merci veya kisi, Fon Kurulunun kararlarini etkilemek
amacliyla emir ve talimat veremez.

Fon, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu ile Baskanlktan olusur.

Fonun merkezi Istanbul'dadir. Fon, gorevli ve yetkili oldugu alanin yogun oldugu
illerde olmak ve sayisi ligli gegmemek kaydiyla Cumhurbaskani karariyla yurt ici temsilcilik
ve tahsilat birimleri acabilir.

Fon, 3346 sayil Kamu Iktisadi Tesebbisleri ile Fonlarin Tirkiye Biyik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Fon, gorev ve yetkilerini etkin sekilde yerine getirmek amaciyla, yeterli sayi ve nitelikte
personeli istihdam eder.

Fonun mallari Devlet mali hiikmundedir. Fonun mal, hak ve alacaklari haczedilemez ve
rehnedilemez. "

9. 6758 say1li Olaganustii Hal Kapsaminda Bazi Duzenlemeler Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hikmiunde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un,
"Kayyimlik yetkisinin devri ve tasfiye" baslikli 19. maddesi soyledir:

"(1) Bu maddenin yarlrluge girdigi tarihten énce terdr orgltlerine aidiyeti, iltisaki
veya irtibati nedeniyle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133
Uncl maddesi uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde goérev yapan
kayyimlarin yetkileri, hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilir ve devirle birlikte kayyimlarin gorevleri sona erer.

(2) Bu maddenin yururluge girdigi tarihten sonra ve olaganusti halin devami siresince
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teror 6rgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanununun 133
Uncl maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanunun 13 Uncl maddesi uyarinca varliklara
kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
atanir.

(3) (Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla lilke genelinde ilan edilen olaganistii hal kapsaminda yurlrlige konulan
kanun hikminde kararnameler geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Mudurligiine veya
Hazineye devredilen sirketler haric olmak (zere; birinci ve ikinci fikra kapsamindaki
sirketler, sorusturma ve kovusturma sonuna kadar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun
gbzetiminde, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun atadi§i yoneticiler tarafindan ticari
teamillere uygun olarak ve basiretli tiiccar gibi yonetilir. Bu sirketlerin yoneticileri
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan atanir ve gérevden alinir. Bu sirketlerin mali
durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlari nedeniyle sirketin yahut
varliklarinin veya 5271 sayih Kanunun 128 inci maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen
malvarhg: deg@erlerinin veya hakkinda sahis kayyimlik karari bulunmasa dahi anilan sirket
ve/veya malvarhgi degerlerinde paylari bulunup aleyhlerinde mahkemece kacak karari
verilen kisilerin bu paylarinin kismen veya tamamen satilmasina veya feshi ile tasfiyesine
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan karar verilebilir. Satis ve tasfiye islemleri ilgili
sirketin yonetim/mudurler kurulu veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yerine
getirilir. Satilan sirketlerin kayyimlik karari, hisselerinin devrini miteakip Fonun talebi
uzerine ilgili mahkeme veya hakimliklerce kaldirilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Fon Kurulu tarafindan belirlenir.

(4) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Uciincii
fikra kapsaminda gerceklestirilen varlik ve malvarhgi degeri satislarina bagh olarak elde
edilen gelirden borglar 6dendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde kullanilabilir. Ugiincii
fikra kapsaminda gergeklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda borglar 6dendikten
sonra kalan tutar, yargilamanin kesin hikimle sonuclandiriimasina kadar bir kamu
bankasinda agilan hesapta nemalandirilir.2

(5) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Ucincii
fikra kapsaminda gerceklestirilen satis ve tasfiye islemlerinde azinlik hisselerinin
sahiplerinin rizas| aranmaz.2

(6) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/73 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/63 md.) Kayyimlik
gorevi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan yurtilen sirketler, actiklari davalarda
harctan muaftir.

(7) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonunun kayyim
olarak atanmasina karar verilen sirket, tasinmaz, hak, varlik ve alacaklar hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesi uyarinca verilen el koyma ve tedbir kararlari,
kayyim yetkisinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devriyle birlikte kendiliginden kalkar.2

(8) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) Kayyimlarinin yetkileri Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi
sirketlerde, sirketin ortaklarinin sirkette sahip olduju pay oraninda yeni kurulacak
sirketlerde pay sahibi olmalari kosuluyla sirket yonetim organinin dnerisi ve Fon Kurulu
karariyla yeni sirket kurulmasina karar verilebilir. Bu halde sirket ortaklarinin yeni sirket
kurulmasina iliskin izin ve muvafakati aranmaz. Kurulacak sirketin sermayesi kayyimlarinin
yetkileri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen veya Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonunun kayyim olarak atandi§i sirket tarafindan ayni veya nakdi olarak karsilanir. Yeni
sirket kurulusuna iliskin hususlar sirketlerin yonetim organlarinca hazirlanir ve Fon
Kurulunun onayina sunulur. Fon Kurulu karariyla kurulus gerceklesir ve tescile tabi tiim
hususlar her tirli vergi, resim ve harctan muaf olmak Uzere ilgili ticaret sicilinde resen
tescil ve ilan olunur. Bu fikra uyarinca gergeklestirilecek kurulus islemleri ilgili mevzuata
tabi olmaksizin uygulanir. Yeni kurulan sirkette kayyimlik yetkisi bir mahkeme veya hakim
kararina gerek olmaksizin Fona devredilmis sayilir.

(9) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Degisik:26/5/2022-7407/16 md.) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlik gorevini
yurattagu sirketlerin genel kurullarinin yetkileri, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil Turk
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Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi olunmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
kullanilabilir. Bu kapsamda bir sirketin bélinmesine karar verilmesi halinde Fon, béltinme
yolu ile kurulan bu sirkete kayyim atanir.

(10) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/180 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/174 md.)
(Mlga:26/5/2022-7407/16 md.)

(11) (Ek:26/5/2022-7407/16 md.) Fonun, yonetim organi yetkilerini ya da yodnetim
organi yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul kiymetler idare yetkilerini haiz
kayyim olarak gorevlendirildigi sirketlerde ana s6zlesmelerine bagl olmaksizin, kayyim
atanmasindan 6nceki donem bilango ve kar/zarar hesaplarini tasdik ile bu dénemlerde
gorev yapan yonetim/mudurler kurullarini ibra etmek anlamina gelmemek kaydiyla, bu
maddenin dokuzuncu fikrasi cercevesinde, sirketlere kayyim atanan faaliyet dénemini
izleyen dénemden baslamak Uzere kismen ya da tamamen kar dagitimina karar verilebilir.
Dagitimina karar verilen kar; milli givenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum
veya gruplara ya da terér orgitlerine Uyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati nedeniyle
haklarinda mahkamiyet karari bulunmayan hissedarlara paylari oraninda 6denir.
Sorusturma veya kovusturmasi devam edenlerin hissesine isabet edecek kar payi;
kovusturmaya yer olmadigina, beraate, ceza verilmesine yer olmadi§ina, davanin reddine
veya dlsmesine iliskin kararin kesinlesmesine kadar 6denmeyerek Fon hesaplarinda
tutulur. Hakkinda sorusturma, kovusturma bulunmama veya misadere karari verilmemis
olma kosulu, borsada islem géren hisseler bakimindan aranmaz. Kar dagitimi karari iliskili
oldugu faaliyet donemi mali verilerinin ve tablolarinin tasdiki anlamina gelmez. Dagitima
iliskin hususlar Fon Kurulu tarafindan belirlenir.

10. 6758 sayili Kanun'un, "Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun satis ve tasfiyeye
iliskin yetkileri™ baslhkli 20. maddesi soyledir:

"(1) (Degisik:26/5/2022-7407/17 md.) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile temett harig ortaklik haklari ile ydnetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan devralinan banka/sirketler ve bunlarin varliklari ile ilgili olarak Fona
verilen yetkiler, bu Kanun ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen kayyimlik gorevi
ile satis veya tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin Fona borg¢lu
olup olmadigina ve varliklari tzerinde Fon haczi bulunup bulunmadidina bakilmaksizin
kiyasen uygulanir. Yonetim ve denetimi veya kayyimlik yetkisi Fona devredilen veya Fonun
kayyim olarak atandi§i banka/sirketleri ve ortaklik paylarini sorusturma, kovusturma veya
iflas ve tasfiye stiresince yonetmek ve temsil etmek tizere atananlar, gorevlendirilenler veya
atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz olmak zere gorevlendirilenler ile 5271 sayili
Kanunun 128 inci maddesinin onuncu fikrasina gére malvarligi degerlerinin yonetimi
amaclyla atananlar, gorevlendirilenler veya atananlar tarafindan temsil yetkisini haiz
olmak (zere gorevlendirilenler ve bu kapsamda icra edilen is ve islemler hakkinda
8/11/2016 tarihli ve 6755 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda Alinmasi Gereken Tedbirler
ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Dizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 37 nci maddesi uygulanir.
Sirketlerin tasfiye islemlerini yuritmek tzere Fon Kurulu tarafindan goérevlendirilen tasfiye
komisyonu, adli islemler veya davalar bakimindan taraf ehliyetine sahiptir. Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi sirketlerin ya da ortaklik paylarinin bu
madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutardan, Fonun satis, dava veya avukatlik
masraflari dustldukten sonra kalan tutar yargilamanin kesin hikimle sonuglandiriimasina
kadar bir hesapta nemalandirilir. Sirket varhklarinin veya malvarligi degerlerinin bu
madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar ise, 5411 sayili Kanunun 134 {nci
maddesi uyarinca olusturulan sira cetveline goére dagitilir. Sira cetveline gore dagitim
yapildiktan sonraki bakiye, bu Kanunun 19 uncu maddesinin doérdiinct fikrasinda yer alan
islemlerin tesisi icin sirket hesaplarina aktarilir. Ortaklik paylarinin satisinda, satisa iliskin
masraflar ile dava veya avukatlik masraflari, milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen
yapl, olusum veya gruplara ya da teror orgitlerine Uyeligi veya iltisaki ya da bunlarla
irtibati bulunmayan hissedarlarin payindan disulmez.
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(2) (Degisik:26/5/2022-7407/17 md.) Sirket varhklarinin ticari ve iktisadi buttnluk
yoluyla satisina karar verilmesi halinde Fon Kurulu, ge¢cmis dénem borglarini, bu borglarin
FETO/PDY terér érgitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olmayan kisilerle gercek mal veya
hizmet iliskisine dayanmasi ve 5411 sayili Kanunun 134 Unci maddesinde belirtilen
kosullari karsilamasi sartiyla ihale bedelinden 6demeye veya ihale alicisina ddettirmeye
yetkilidir.

(3) Bu madde hiiktimleri, kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete,
dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin veya bunlarin bagdli oldugu sirketlerin Hazine
tarafindan devralinan varlklarinin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanliinca
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesi durumunda da uygulanir. Devredilen
varliklarin satisindan elde edilen tutarlar Maliye Bakanhgina aktarilir.

(4) (Ek: 2/1/2017-KHK-687/11 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7076/11 md.) 20/7/2016
tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde ilan edilen olaganisti
hal kapsaminda yururlige konulan kanun hilkmiinde kararnameler geregince kapatilan 6zel
radyo ve televizyonlarin; 15/7/2016 tarihi itibariyla sahip olduklari yayin lisanslari,
15/2/2011 tarihli ve 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanunun gegici 4 Ginc maddesinin birinci fikrasi kapsamindaki yayin haklari,
frekans ve kanal kullanimi ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulu nezdindeki benzeri izinleri
Maliye Bakanhginin bu yondeki talebi tizerine Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan
ihya edilir. ihya edilen bu lisans ve haklar ile frekans, kanal kullanimi ve Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu nezdindeki benzeri izinlerin Maliye Bakanhginca veya (giincii fikra
kapsaminda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunca, kapatilan 6zel radyo ve televizyonlara ait
diger varliklarla birlikte ya da ayri ayri satilmasi durumunda bunlarin yeni alicilari adina
devri ve tescili islemleri Fonun bildirimi Gzerine, gerekli bilgi ve belgelerin
tamamlanmasini miteakip baskaca bir isleme gerek kalmaksizin en fazla bir ay icinde
tamamlanir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 07/07/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, adli ve
idari yargl dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacilar vekilinin
istemi Uzerine, son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine
gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Savcr Dr. Berrak YILMAZ'In, davanin ¢6ziminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi’nin davada idari
yarginin, Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki
s0zIU aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip disundldu:

13. Dava, davacilarin hissedari olduklari ve TMSF'nin kayyim olarak atandig
Sirkete ait mal, hak ve varliklarin bir araya getirilmesi suretiyle olusturulan R. v. A. H. i. N.
T.v.l.B. nlin satisina iliskin 21/10/2023 tarih ve 32346 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan islemin iptali istemiyle agilmistir.
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14. Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri incelendiginde: 6758 sayili Kanun'un
19. maddesinde maddenin yurirlige girdigi tarihten sonra ve olaganlstli halin devami
stresince ter0r orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim atanmasina karar verildigi
takdirde, kayyim olarak TMSF'nin atanacagl, Kanun'un 19. maddesinin birinci ve ikinci
fikrasi  kapsamindaki sirketlerin, sorusturma ve kovusturma sonuna kadar, TMSF
gOzetiminde, TMSF'nun atadi§i yoneticiler tarafindan ticari teamillere uygun olarak ve
basiretli tliccar gibi yonetilecegi, bu sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullari
veya diger sorunlari nedeniyle sirketin yahut varliklarinin veya 5271 sayili Kanun'un 128.
maddesinin onuncu fikrasinda belirtilen malvarligi degerlerinin veya hakkinda sahis
kayyimlik karari bulunmasa dahi anilan sirket ve/veya malvarhgi degerlerinde paylari
bulunup aleyhlerinde mahkemece kacak karari verilen kisilerin bu paylarinin kismen veya
tamamen satilmasina veya feshi ile tasfiyesine TMSF tarafindan karar verilebilecegi, satis ve
tasfiye islemlerinin ilgili sirketin yonetim/mudurler kurulu veya TMSF tarafindan yerine
getirilecegi, satilan sirketlerin kayyimlik kararinin, hisselerinin devrini muteakip Fonun talebi
uzerine ilgili mahkeme veya hakimliklerce kaldirilacagi, bu maddenin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslarin Fon Kurulu tarafindan belirleneceginin hikim altina alindigi; 30/06/2022
tarihli ve 2022/301 sayili Fon Kurulu karari ile yuriarlige giren *10/11/2016 tarihli ve 6758
sayili Kanunun 19 uncu ve 20 nci Maddelerinin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar"in 7.
maddesinde sirketlerin mali durum, ortaklik yapisi, piyasa kosullari veya diger sorunlar
nedeniyle sirketin veya sirket varliklarinin satilmasina veya fesih ve tasfiyesine Fon Kurulu
tarafindan karar verilebilecegi, Fon Kurulu kararinda sirketin veya sirket varliklarinin
satisinin - yonetim organi veya Fon tarafindan yerine getirileceginin belirtilecegi
diizenlenmistir.

15. Dava dosyanin incelenmesinden; FETO/PDY ter6r orgutu tiyeligi sugundan
yargilanan davacilarin hissedari oldugu dava konusu sirketlerin yonetimine Gaziantep 3. Sulh
Ceza Hakimliginin 02/09/2016 tarih ve 2016/5555 sayili karari ile TMSF'nin kayyim olarak
atandi§i, TMSF tarafindan R. v. A. H.i. N. T. v. i. B. nlin satisina karar
verildigi, antlan karar uyarinca 21/10/2023 tarih ve 32346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
ve 28/11/2023 tarih saat 16:00’a kadar iktisadi butlinlik ihalesinin kapah zarf ve agik artirma
usullerinin birlikte uygulanmasi suretiyle, 1.800.000.000 TL muhammen bedel ile satisinin
yapilacaginin ilan edilmesi lzerine, davacilar tarafindan sz konusu islemin iptali istemiyle
idari yargi yerinde dava acildi§i; idare Mahkemesince davali TMSF'nin kayyim sifatiyla
yonettigi sirketlerin hak ve taraf ehliyetlerini korudugu, anilan sirketlere iliskin olarak
kayyimin ticari gerekliliklere gore gerceklestirdigi is ve islemlerin idari islem veya eylem
nitelinde olmadigi, kayyim sifatiyla ticari kural ve teamillere dayanilarak tesis edilen
islemlerde kamu vyararinin degil ticari faaliyet gereklerinin esas alindigi ve kayyim
islemlerinin idare hukuku ilkelerine gore degil ticaret hukuku ilkelerine gore tesis edildigi ve
davali idarenin kayyimi oldugu sirketlere iliskin olarak 6758 sayili Kanun'un 20. maddesi
uyarinca 5411 sayili Bankacilik Kanunu'ndan kaynaklanan yetkilerini kayyimlik gorevi ile
satis veya tasfiye islemlerinde kiyasen uygulayabilmesinin kayyimlik sifatini ve
uyusmazhgin 6zel hukuka iliskin olma niteligini etkilemedigi gerekceleriyle uyusmazhgin
gorim ve ¢dzim yerinin adli yarglr mercileri yeri oldugu sonucuna varilarak, yargi yolu dava
sartl yoklugundan davanin usulden reddine karar verildigi; Asliye Ticaret Mahkemesince ise
davali TMSF'nin kamu kurumu oldugu, dava konusu Royal ve Atlas ile N. Ticari ve
Iktisadi Butunligu'nin TMSF idaresi tarafindan muhammen bedel ile satis ve tasfiyesi
planlanan idari islemine iliskin kararin idari islem niteliginde oldugu, yasayla kurulan ve
kamu tlizel kisiligine sahip TMSF'nin tek tarafli kamu gicl kullanilarak tesis edilen satis
isleminin ve diger islemlerin idari islem niteliginde olmasi nedeniyle bu islemlerin iptaline
yonelik incelemenin idare mahkemelerince yapilmasi gerektigi sonucuna vardigl ve yargi
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yolu dava sarti yoklugu nedeni ile davanin usulden reddine karar verdigi anlasiimaktadir.

16. Buna gore; 5411 sayih Kanun'un 111. maddesine gore kamu tlzel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip TMSF Kurulu tarafindan, 6758 sayili Kanun'un 19. ve 20.
maddeleri ile kendisine verilen gorevlerin ifasi kapsaminda kamu giicii kullaniimak suretiyle
tek tarafli irade beyaniylaR. v. A. H. i. N. T. v. i. B. 'ne 6zgulenmis
varlklarin satisina iliskin dava konusu kararin idari nitelik tasidiginda kusku yoktur. Ayrica
davacilar vekilinin dosyada mevcut hem adli hem de idari yargida actigi dava dilekcelerinde
TMSF Kurulu tarafindan alinan s6z konusu kararinin iptalini davaya konu ettigi géralmastr.
Tum bu sebeplerle TMSF'nin idari yetki kullanarak tesis ettigi 21/10/2023 tarih ve 32346
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan kararinin iptaline iliskin davanin goriim ve ¢oziimunde
idari yarginin gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, istanbul 11. idare
Mahkemesinin 14/12/2023 tarih ve E.2023/2303, K.2023/2611 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasina karar verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan nedenlerle;

A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul_ 11. idare Mahkemesinin 14/12/2023tarih ve E.2023/2303, K.2023/2611
sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

_ 0_7/07/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN'In KARSI OYU ve OY (;OKLUGU
ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davacilarin hissedari oldugu ve TMSF'nin kayyim olarak atandigi, R. v. A. H.
i.N. T.v. . B. 'nlin TMSF Kurulu tarafindan, 1.800.000.000 TL
muhammen bedel ile ihaleyle satisa ¢ikartiimasina iliskin islemin iptali istemiyle agiimistir.

idar? yargl mercilerinde yargisal denetimi yapilarak ¢éziimlenecek uyusmazliklarda,
oncelikle davaya konu islemin idari bir islem olup olmadigi hususunun, baska bir anlatimla
idare hukuku kurallarina gore tesis edilen, kamu giciine dayanilarak diger tarafin rizasini
aramaya gerek olmaksizin hukuki durumda tek yanli irade aciklamasiyla degisiklik meydana
getiren bir islem olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekmektedir. idarf makamlar
tarafindan tesis edilmis olsa bile, 6zel hukuk hikiumlerine tabi olan islem ve sézlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziiminde adli yargi mercileri gorevlidir.

4721 sayil Turk Medeni Kanunu'nun 403. maddesinin ikinci fikrasinda kayyimin
belirli isleri gormek veya malvarligini yonetmek icin atanacagi kurala baglanmistir. Bir tlizel
kisinin gerekli organlardan yoksun kalmis olmasi ve yonetiminin baska yoldan
saglanamamasi halinde vesayet makami tarafindan yonetim kayyimi atanacagi ayni Kanun'un
427. maddesinde belirtilmistir. Kanun'un 'Malvarliginin yonetimi' baslikli 460. maddesinde
ise 'Kayyim bir malvarhginin yonetimi ve gozetimi ile goérevlendirilmis ise, yalniz o
malvarliginin yonetim ve korunmasi icin gerekli olan isleri yapabilir. Kayyimin, bunun
disindaki isleri yapabilmesi, temsil olunanin verecegi 6zel yetkiye, temsil olunan bu yetkiyi
verecek durumda degilse vesayet makaminin iznine baglidir." hikmu yer almistir.

Yonetim kayyiminin olagan yénetim islerini yapabilmesi, temsil olunanin verecegi
ozel bir yetkiye bagli olmadi§i gibi vesayet makaminin da iznine bagli degildir. Olagan
yonetim islerine; alacaklarin tahsil edilmesini, borclarin édenmesini, vergi beyanlarinda
bulunulmasini, bozulacak mallarin satilmasini, mevcudun korunmasi igin 6énlem alinmasini
ornek olarak gostermek mumkandir. Tirk Medeni Kanunu'nun 462 ve 463. hikmi
kapsamindaki islerde ise yetkili vesayet dairelerinden izin alinmasi zorunludur.(Gengcan
Omer Ugur: Vesayet Hukuku, Ankara-2009, s.818)

Kayyim, vesayet isleriyle gorevlendirilmis olan diger kisiler gibi bu gorevini yerine
getirirken iyi bir yonetimin gerektirdigi 6zeni gostermekle yukimladar. Malvarligini
yonetme yUkimluligu kapsaminda yonetim kayyiminin da kayyimhgina verilen Kkisinin
malvarhgini iyibir yonetici gibi 6zenle yonetme ve yonetimle ilgili hesap tutma zorunlulugu
vardir. (Gengcan Omer Ugur: Vesayet Hukuku, Ankara-2009, s.821)

Kayyimin gorevini yerine getirirken kusurlu davranisiyla sebep oldugu zararlardan
sorumlu olacagl Medeni Kanun'un 467. maddesinde belirtilmis ve acgilacak olan tazminat
davalarinda asliye hukuk mahkemelerinin gorevli olacagi Kanun'un 469. maddesinde kurala
baglanmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun sirket yonetimi igin kayyim tayini
bashikli 133. maddesinde,” (1) Sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu
hususunda kuvvetli suphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin
gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma surecinde, hakim veya mahkeme, sirket
islerinin yaratilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir. Atama kararinda, yonetim organinin
karar ve islemlerinin gecerliliginin kayyimin onayina bagh kilindigi veya yonetim organinin
yetkilerinin ya da yonetim organinin yetkileri ile birlikte ortaklik paylari veya menkul
kiymetler idare yetkilerinin timiyle kayyima verildigi acikca belirtilir. Kayyim tayinine
iliskin karar, ticaret sicili gazetesinde ve diger uygun vasitalarla ilan olunur.

(2) Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu Ucret, sirket
bltcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu suctan dolayi
kovusturmaya yer olmadifi veya beraat kararinin verilmesi halinde; Ucret olarak sirket
bltgesinden ddenen paranin tamami, kanuni faiziyle birlikte Devlet Hazinesinden karsilanir.

(3) ilgililer, atanan kayyimin islemlerine karsi, gorevli mahkemeye 22/11/2001
tarihli ve 4721 sayili Turk Medeni Kanunu ve 29/06/1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret
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Kanunu hiklimlerine gore basvurabilirler.”... hikmu yer almistir.

Dava konusu islemlerin tesis edildigi tarihte yurirliikte bulunan haliyle 6758 sayili
Olaganistl Hal Kapsaminda Bazi Dizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun'un 19. maddesinde, (1) Bu
maddenin yarurlige girdigi tarihten 6nce teror orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati
nedeniyle 04/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 133 Unct maddesi
uyarinca kayyim atanmasina karar verilen sirketlerde gorev yapan kayyimlarin yetkileri,
hakim veya mahkeme tarafindan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilir ve devirle
birlikte kayyimlarin gérevleri sona erer.

(2) Bu maddenin ydrlrlige girdigi tarihten sonra ve olaganisti halin devami
stresince teror orgutlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle Ceza Muhakemesi
Kanununun 133 Uncti maddesi uyarinca sirketlere ve bu Kanun Hikmunde Kararnamenin 13
uncl maddesi uyarinca varlklara kayyim atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu atanir.

(3) 20/07/2016 tarihli ve 2016/9064 sayil Bakanlar Kurulu Karariyla tlke genelinde
ilan edilen olaganlstu hal kapsaminda ydrirlige konulan kanun hikminde kararnameler
geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Mudirltgine veya Hazineye devredilen sirketler harig
olmak Uzere; birinci ve ikinci fikra kapsamindaki sirketlerin mali durumu, ortaklik yapisi,
diger sorunlari veya piyasa kosullari nedeniyle mevcut halin strdirilebilir olmadiginin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan tespit edilmesi durumunda, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu sirketin yahut varliklarinin veya bu Kanun Hikminde Kararnamenin 13.
maddesinde belirtilen varliklarin satilmasina veya feshi ile tasfiyesine karar verebilir. Satis ve
tasfiye islemleri Tasarruf Mevduatl Sigorta Fonu tarafindan yerine getirilir. Bu maddenin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun iliskili oldugu
Bakan onayiyla belirlenir.

(4) Ugiincii fikra kapsaminda gerceklestirilen varlik ve mal varligi degeri satislarina
bagli olarak elde edilen gelirden borclar 6dendikten sonra kalan tutar, sirket islerinde
kullanilabilir. Ugtinct fikra kapsaminda gerceklestirilen fesih ve tasfiye islemleri sonunda
borglar 6dendikten sonra kalan tutar, yargilamanin kesin hikiimle sonuclandiriimasina kadar
bir kamu bankasinda actlan hesapta nemalandirihir.(...)" hikmu yer almistir.

Ayni Kanun'un 20. maddesinde ise, "(1)19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile temettu harig ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan devralinan sirketler ve bunlarin varhklari ile ilgili olarak Fona verilen
yetkiler, bu Kanun Hikmunde Kararname ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen
kayyimlik gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde, bu sirketlerin yahut bunlarin sahiplerinin
Fona borclu olup olmadigina ve varliklar Gzerinde Fon haczi bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin kiyasen uygulanir. (...) Sirketlerin tasfiye islemlerini yuritmek (zere Fon
Kurulu tarafindan gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler veya davalar bakimindan
taraf ehliyetine sahiptir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim olarak atandigi
sirketlerin ya da bunlarin varhklarinin bu madde kapsaminda satisindan elde edilecek tutarlar
yargilamanin kesin hikimle sonuglandirilmasina kadar bir hesapta nemalandirilir.

(2) Sirket varhiklarinin ticari iktisadi batinlik yoluyla satisina karar verilmesi
halinde Fon Kurulu, gegmis donem borglarini, bu borglarin FETO/PDY teror orgiitiine
aidiyeti, iltisaki veya irtibatl olmayan kisilerle gergek mal veya hizmet iliskisine dayanmasi
sartiyla ihale bedelinden 6demeye veya ihale alicisina 6dettirmeye yetkilidir.

(3) Bu madde hukumleri, kapatilan kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar,
gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin veya bunlarin bagl oldugu sirketlerin Hazine
tarafindan devralinan varliklarinin satis ve tasfiyesini teminen Maliye Bakanhginca Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesi durumunda da uygulanir. Devredilen varliklarin
satisindan elde edilen tutarlar Maliye Bakanligina aktarilir." kuralina yer verilmistir.

5411 sayih Bankacilik Kanunu'nun 134. maddesinin besinci fikrasinda, Fon
alacaklarinin tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
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Kanun hikumleri uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz
sOzlesmelerinden dogan haklar ve bu varhklarin feri veya mitemmim cizi niteligindeki
sozlesmelerden dogan, ancak bash basina iktisad? degeri olmayanlar da dahil olmak Uzere
diger tim hak ve varliklari bir araya getirerek, ticari ve iktisadi bitiinliik olusturarak alicisina
gecisini saglayacak sekilde satisina, hacizli mallarin birden fazla borcluya ait olmasi ve/veya
birden fazla alacaklinin haczi olmasi halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin 6denme
seklini, para birimini, alicilarin sahip olmasi gereken sartlari, 6deme tarihini ve ihalenin sair
usil ve esaslar ile satis sartlarini 6183 sayili Kanun hikiumlerine bagli olmaksizin
belirlemeye, satisa konu ticari ve iktisad? biitinliigii alacadina mahsuben satin almaya, satisa
konu varliklarin ait oldugu sirketlerin teknik bilgi, yazilim, donanim, ekipman, mal ve hizmet
alimindan dogan ge¢cmis donem borglarini ihale bedelinden ddemeye veya ihale alicisina
6detmeye Fon Kurulu'nun yetkili oldugu ifade edilmistir.

Aktarilan mevzuatin degerlendirilmesinden; Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133.
maddesi uyarinca sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli suphe sebeplerinin varhgr ve maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli
olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma surecinde, hakim veya mahkemenin sirket
islerinin yaruttlmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilecegi, 6758 sayili Kanun'un 19. maddesi
geregince Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 133. maddesi uyarinca sirketlere kayyim
atanmasina karar verildigi takdirde, kayyim olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun
atanacagl, Fon'un kayyimhk gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde 5411 sayili Bankacilik
Kanunu ile ilgili yetkilerini kiyasen uygulayabilecegi, kayyimin islemlerine karsi ilgililer
tarafindan gorevli mahkemeye Tirk Medeni Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine
gore basvurulabilecedi anlasiimaktadir.

Dosyanin ve ilgili mevzuatin bir bitin olarak incelenip degerlendirilmesinden,
FETO/PDY teror orgtu Gyeligi sucundan yargilanan davacilarin hissedari oldugu dava
konusu sirketlere, Gaziantep 3. Sulh Ceza Hakimliginin D.is N0.2016/5555 sayili karariyla
TMSF'nin kayyim olarak atandi§i, TMSF Kurulu tarafindan sirketin R.v. A. H. i. N. T. v. I.
B. kapsaminda satisina karar verildigi, anilan karar uyarinca Resmi
Gazetede yayimlanan satis ilani ile iktisadi buttnlugin kapah zarf ve agik artirma usullerinin
birlikte uygulanmasi suretiyle, 1.800.000.000 TL muhammen bedel ile ihaleyle satisa
cikartilmasina iliskin islemin davaci tarafindan Ogrenilmesi (zerine dava acildig
anlasiimaktadir.

5411 sayili Kanun'un 111. maddesine gore kamu tlizel Kkisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip TMSF Kurulu tarafindan, 6758 sayili Kanun'un 19. ve 20. maddeleri ile
kendisine verilen gorevlerin ifasi kapsaminda; davali idarenin kayyim sifatiyla yonettigi
sirketlerin hak ve taraf ehliyetlerini korudugu, anilan sirketlere iliskin olarak kayyimin ticari
gerekliliklere gére gergeklestirdigi is ve islemlerin idari islem veya eylem nitelinde olmadig1,
kayyim sifatiyla ticari kural ve teamullere dayanilarak tesis edilen islemlerde kamu yararinin
degil ticari faaliyet gereklerinin esas alindigi ve kayyim islemlerinin idare hukuku ilkelerine
gore degil ticaret hukuku ilkelerine gore tesis edildigi ve davali idarenin kayyimi oldugu
sirketlere iliskin olarak 6758 sayili Kanun'un 20. maddesi uyarinca 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'ndan kaynaklanan yetkilerini kayyimhk gorevi ile satis veya tasfiye islemlerinde
kiyasen uygulayabilmesinin kayyimhk sifatini ve uyusmazhgin 6zel hukuka iliskin olma
niteligini etkilemedigi anlasildigindan, uyusmazligin esas itibariyla Turk Meden? Kanununda
dizenlenen kayyimlik gérevinin nasil 7fa edilecegine dair ilke ve kurallar ile Turk Ticaret
Kanunu hikumleri dikkate alinmak suretiyle adli yargi yerlerince ¢dziimlenmesi gerektigi
sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, uyusmazhgin ¢6zimunde adli yargi yerlerinin gorevli bulundugundan
uyusmazhgin ¢ézuminde idari yargi yerlerini gorevli kabul eden aksi yondeki ¢ogunluk
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kararina katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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