T.C. OZET: 4915 sayill Kara Avciligi Kanunu’na

UYUSMAZLIK MAHKEMESI muhalefet gerekcesiyle verilen idari para

cezalarinin iptali istemiyle acilan davanin, ayni
ESAS NO : 2025/35 maddi olay nedeniyle 659 sayili KHK'nin 9.
KARAR NO : 2025/182 maddesi uyarinca 0denmesi istenilen av
KARAR TR :03/03/2025 tazminatinin idari yargl yerinde dava konusu

yapilmamas! hususu dikkate alindiginda, ADLI
YARGI YERINDE ¢oézumlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :A.U.
Davali : Tarim ve Orman Bakanhg!
Vekili :H.M.S.Y.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, Tarim ve Orman Bakanligi 8. Bolge Mudurlugu Aksaray Sube Muddrltginin
8/12/2023 tarih ve 2023/114 nolu idari yaptinm Kkarariyla; hakkinda 4915 Kara Avcihg
Kanunu'nun 12/2. maddesine muhalefet ederek "6zel kanunlarla avlanmanin yasaklandigi sahalar
ile 2. maddenin 11, 12 ve 13. bentlerinde tanimlanan saha ve istasyonlarda avlanmak" fiili
nedeniyle 3.660,00 TL, 6/2. maddesine muhalefet ederek "6zellikleri Merkez Av Komisyonunca
belirlenenlerin disinda giime kurulmasi ve bu giimelerde avlaniimasi” fiili nedeniyle 1.535,00 TL
ve 14/2. maddesine muhalefet ederek "avlaklarda avcilik belgesi olmadan avlanmak™ fiili
nedeniyle 3.134,00 TL olmak (zere toplam 8.329,00TL idari para cezasi yaptirimi uygulandigini
belirterek, idari yaptirnm Kkararinin iptali istemiyle adli yargi yerine itiraz basvurusunda
bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Aksaray 2. Sulh Ceza Hakimligi 20/12/2023 tarih ve D.is. 2023/4635 sayili karari
ile, Hakimligin gorevsizligi nedeniyle basvurunun reddine karar vermis, bu karara yapilan itiraz
Aksaray 1. Sulh Ceza Hakimliginin 11/01/2024 tarih ve D. Is. 2024/302 sayili karari ile kesin
olarak reddedilmis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"... Uyusmazlik Mahkemesi 2019/98 E. 2019/176 K. 25/02/2019 Tarihli kararinda "4915
saylli Kara Avcihgr Kanunu'nun 23, 24/3 ve 21/1. madde ve fikralar uyarinca verilen idari para
cezasl ile 28. maddesinin son fikrasi uyarinca tespit edilen tazminatin iptali istemiyle acilan
davanin, tazminata iliskin karari da idari yargida konu yapilmasi karsisinda 5326 sayili
Kabahater Kanunu'nun 3.maddesi ve ayni Kanun'un 27.maddesinin sekizinci fikrasi hikmi bir
arada degerlendirildiginde IDARI YARGI YERINDE c¢éziimlenmesi gerektigi" belirtti§i Muteriz
hakkinda av tazminat raporu duzenlenmis olup, av tazminat raporu 4915 sayili Kara Avcihgi
Kanunu 28/5. Maddesinde bahsi gegen durumun Uyusmazlik Mahkemesi karari dikkate alinarak
davanin ¢oziimiinde idari Yargimin goérevli oldugu anlasildigindan; 4915 sayili Kara Avcili
Kanunu'nun 28/5.maddesi geregince verilen para tazminata konu karari cezasina karsi acgilacak
davanin ¢oziminde idari yargi yerinin gorevli oldugu anlasiimakla Hakimligimizin gorevsizligi
nedeniyle reddine dair ... karar verilmistir. ..."

3. Davacl, bunun Uzerine idari para cezasinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava
acmistir.
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B. idari Yargida

4. Aksaray Idare Mahkemesi 27/11/2024 tarih ve E. 2024/106 sayili karari ile,
"olayda, dava konusu edilen idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen
idari yaptirim turlerinden biri oldugu, 4915 sayih Kara Avcihgi Kanunu’nda da idari para
cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi, Kabahatler Kanunu’nun 3.
maddesinde ise bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin,
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacag belirtildiginden, dava konusu
edilen idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve c¢éziminde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarah bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varildig”
gerekcesiyle, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirtilmesi i¢in dava dosyalarinin  Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve bir karar verilinceye kadar dosya incelemesinin ertelenmesine
karar vermistir.

5. Aksaray idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gérevli yargi
yerinin belirlenmesi igin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu’nun, “Amac ve kapsam’ bashgi altinda diizenlenen 1.
maddesi soyledir:

“Bu Kanunun amacl; sidrdirdlebilir av ve yaban hayati yo6netimi igin av ve yaban
hayvanlarinin dogal yasam ortamlari ile birlikte korunmalarini, gelistirilmelerini, avlanmalarinin
kontrol altina alinmasini, avciligin diizenlenmesini, av kaynaklarinin milli ekonomi agisindan
faydali olacak sekilde degerlendirilmesini ve ilgili kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligini
saglamaktir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008-5728/505 md.) Bu Kanun av ve yaban hayvanlarini ve
yasama ortamlarini, bunlarin korunmasini ve gelistirilmesini, av ve yaban hayati yonetimini,
avlaklarin kurulmasi, isletilmesi ve islettirilmesini, avcihigin, av turizminin, yaban hayvanlarinin
Uretiminin, ticaretinin diizenlenmesini, toplumun bilinclendirilmesini, avcilarin egitimini, av ve
yaban hayatina iliskin suc ve kabahatler ile bunlarin takibi ve cezalarini kapsar.”

7. 4915 sayih Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

"Bu Kanunda adi gegen;

11) Yaban hayati koruma sahasi: Yaban hayati de§erlerine sahip, korunmasi gerekli yasam
ortamlarinin bitki ve hayvan tirleri ile birlikte mutlak olarak korundugu ve devamliliginin
saglandigi sahalari,

12) Yaban hayati gelistirme sahasi: Av ve yaban hayvanlarinin ve yaban hayatinin
korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarinin yerlestirildigi, yasama ortamini iyilestirici tedbirlerin
alindigi ve gerektiginde ¢zel avlanma plani gercevesinde avlanmanin yapilabildigi sahalari,

13) Uretme istasyonu: Av ve yaban hayvanlarinin iretildikleri tesisleri,

ii‘.ade eder."

8. 4915 sayili Kanun’un ““Avlanma esas ve usulleri" bashgi altinda dizenlenen 6.
maddesinin birinci ve ikinci fikralari séyledir:

"Avlanma, avcilik belgesi ve avlanma izni almak sartiyla, yasalarla izin verilen siléh, ara¢ ve
egitilmis hayvanlarla, avlanma pléanlarina veya Merkez Av Komisyonu kararlarina gore yapilir.

Zehirle avlanmak yasaktir. Haznesi iki fisek alacak sekilde sinirlandiriimamis otomatik, yari
otomatik, pompali ve benzeri yivsiz av tiifekleri ile havali tifek ve tabancalar avda kullanilamaz.
Egitilmis hayvanlarla ve miicadele kapsaminda kullanim yeri, sekli ve Ozellikleri Merkez Av
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Komisyonunca belirlenecekler disinda kara, hava araglari ve ylizer araclarla, ses, manyetik dalga,
Isik yayan arac¢ ve gerecler, canli mihre, tuzak, kapan ve diger benzeri arag, gerec ve usullerle
avlanilamaz. Avda kullanimi Merkez Av Komisyonu karari ile men edilen ses ve manyetik dalga
yayan cihazlar, tuzak ve kapanlar ile benzeri ara¢ ve gereglerin pazar ve ticarethanelerde
bulundurulmasi ve satisi yasaktir. Ozellikleri Merkez Av Komisyonunca belirlenenlerin disinda
gumeler kurulamaz ve bu glimelerde avlanilamaz."

9. 4915 sayili Kanun'un "izne tabi, yasak ve serbest av sahalari" baslikli 12. maddesinin
birinci ve ikinci fikralar soyledir:

"Ozel avlaklarda avlanmak avlak sahibinin, Devlet avlaklari, genel avlaklar ve o6rnek
avlaklarda avlanmak Bakanhgin iznine baghdir. Sahipli arazilerde avlanmayla ilgili esaslar
Bakanlikca tespit edilir.

Ozel kanunlarla veya Merkez Av Komisyonunca avlanmanin yasak edildigi yerlerde ve 2 nci
maddenin 11, 12 ve 13 uncl bentlerinde tanimlanan saha ve istasyonlarda avlanilamaz. Buralarda,
ancak av ve yaban hayvanlarinin ¢ogaldigi ve zararl oldugu héallerde avlanmaya Bakanlik¢a izin
verilebilir. 2 nci maddenin 12 nci bendinde tanimlanan sahalarda ise 6zel avlanma planlarina gore
Bakanlikca verilecek izinle avlanilabilir.

10. 4915 sayili Kanun'un "Avlanma izni" bashkh bashkli 14. maddesinin ikinci fikrasi
sOyledir:

Avlaklarda, avcilik belgesi ve avlanma izni olmadan avlanilamaz.

11. 4915 sayili Kanun'un "idar? para cezalarina karar verme yetkisi* baslikli 30. maddesi
sOyledir:

"Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalari 4856 sayili Kanunda yer alan il Cevre ve
Orman Midiru veya yetki verdigi elemanlar ile 31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel
Muadarlagunin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda yer alan orman isletme sefi tarafindan
verilir.

(Mulga ikinci fikra: 23/1/2008-5728/578 md.)

(Mulga Gglinci fikra: 23/1/2008-5728/578 md.)"

12. 4915 sayili Kanun’un 30. maddesinde; daha evvel, “Bu Kanuna gore verilecek idari
para ... cezalara karsl, tebelli§ tarihinden itibaren yedi giin icinde, idare mahkemesine itiraz
edilebilir. itiraz idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz. Bu konuda idare
mahkemelerince verilen kararlar kesindir...”” kurali hiilkme baglanmisken, 5728 sayili Kanun’un
578. maddesinin (pp) bendi ile 4915 sayili Kanun’un 30. maddesinin 2. ve 3. fikralari ydrurlikten
kaldirilmis ve bu Kanun uyarinca verilen idari para cezasina karsi kanun yoluna iliskin yeni bir
duzenlemeye yer verilmemistir.

13. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi soyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) idarf yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butln fiiller hakkinda,

uygulanir.”
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14. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasl ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) Idar? tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

15. 5326 sayili Kanun'un "Basvuru yolu" baslikli 27. maddesinin ilgili birinci ve sekizinci
fikralari soyledir:

"(1) idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes gin icinde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu sire iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim karari
kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34nd.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idar? yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idar?
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idart yargi
merciinde goralur."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 03/03/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari yargl yerince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde adli yargi dosyasl
sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢6ziminde adli yarginin gérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevilendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCIi ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra geregi gorusultp dustnildu:

18. Dava, 4915 sayili Kanunu'na muhalefet sebebiyle verilen idari para cezalarinin iptali
istemiyle aciimistir.

19. Dava dosyalarinin incelenmesinden; davali idarece, 06/12/2023 tarihinde davaci ile
dava disi M.D. hakkinda bir adet cullugu atesli silahla vurduklarinin tespit edildigi, 4915 sayili
Kanun'un 6/2., 12/2. ve 14/2. maddelerinin ihlal edildiginden bahisle 08/12/2023 tarih ve 2023/114
idari yaptirim kararlariyla davaci hakkinda toplam 8.329 TL idari para cezasi uygulandidi, ayrica
4915 sayil Kanun'un 28/5. maddesi uyarinca Tarim ve Orman Bakanliginca av ve yaban hayvani
tarlerine gore belirlenen 2023-2024 Av Donemi bedelleri dikkate alinarak hesaplanan toplam 1.300
TL tazminatin yasal faiziyle birlikte mistereken ve miteselsilen tahsili gerektigini belirtir
Tazminat Raporu dizenledigi anlasiimakla birlikte, davaci tarafindan séz konusu raporakarsi itiraz
veya dava yoluna basvurulduguna iliskin bir bilgi bulunmadigdi anlastimistir.
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20. Yukarida belirtilen duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

21. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tlrlerinden biri oldugu, 4915 sayili Kanun’da da idari
yaptirimlara itirazlarda daha evvel idari yarginin gorevli oldugu yonindeki duzenlemenin
kaldirlldigi ve dava konusu idari para cezalarina itiraz konusunda goérevli mahkemenin
gosterilmedigi anlasiimistir.

22. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun'un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yolunailiskin hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikum bulunmamasi
halinde uygulanacag! belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan davanin gorim ve
¢6zimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz éniinde bulundurularak, Aksaray idare Mahkemesinin
basvurusunun kabulll ile Aksaray 2. Sulh Ceza Hakimliginin 20/12/2023 tarih ve D.15.2023/4635
sayili gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Aksaray idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Aksaray 2. Sulh Ceza
Hakimliginin  20/12/2023 tarih ve D.Is.2023/4635 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

03/03/2025 tarihinde OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgun Dogan Eyip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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