T.C. OZET: Davacinin tarimsal arazide, sulama

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kapagina mudahale ederek kacak sulama
yaptigindan bahisle, hakkinda dlzenlenen
ESAS NO : 2025/354 idari para cezasinin iptali istemiyle agilan
KARAR NO : 2025/467 davanin  ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :07/07/2025 ¢Ozmlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davact : 1. 0.

Davali  : Niksar Ovasi Sulama Birligi Baskanhgi
I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davacinin, Tokat ili Niksar Ovasi Sulama Birligi Baskanligi tarafindan yapilan
denetim sonucunda, de bulunan tarimsal arazide, sulama
kapagina mudahale ederek kacak sulama yaptiginin tutanak ile tespit edilmesi Gzerine, 6172
sayilli Sulama Birlikleri Kanun'un 12. maddesi uyarinca davaciya 14/08/2024 tarihli ceza
tutanag ile 4.521,60 TL idari para cezasi verilmistir.

2. Davacl, idari para cezasinin iptali istemiyle adli yargl yerine basvuruda
bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA IiLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Niksar Sulh Ceza Hakimligi 24/12/2024 tarih ve D.is No: 2024/844 sayili
karari ile, s6z konusu idari yaptinm Kkararinin idari yarginin goérev alanina girdigi
gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis, bu karar itiraz edilmeden kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

«..Itiraz eden tarafindan Niksar Ovasi Sulama Birligi tarafindan diizenlenen
14/08/2024 tarihli idari para cezasi karar tutanag ile itiraz eden hakkinda 6172 sayili
kanunun 12. maddesi uyarinca4521,60 TL idari para cezasi dizenlendigi anlagiimistir.

itiraz dilekgesi ve ekleri birlikte degerlendirildiginde; itiraz hususunda Idare
Mahkemesi gdrevli oldugundan hakimligimizin gorevsizligine...”

4. Niksar Sulh Ceza Hakimligince verilen gérevsizlik kararinin kesinlesmesi tzerine,
dosya Tokat Idare Mahkemesine Ust yazi ile gonderilmistir.
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B. idari Yargida

5. Tokat idare Mahkemesi 09/04/2025 tarih ve E.2025/431, K.2025/444 sayili karar!
ile, dava konusu islemin tarih ve sayisi ile teblig tarihi belirtilerek dilekcede iptal istemine yer
verilmesi ile islemin bir 6rneginin dava dilekcesine eklenmesi gerekirken, bu duruma uygun
olmayan dilekgesinin 2577 sayili Kanun'un 3. maddesi geregince reddine kesin olarak karar
vermistir.

6. Davaci yenileme dilekgesi ile, Tokat ili, Niksar ilgesi, Y. k. , de
bulunan tarlasini 14/08/2024 tarihinde sulamak icin gittigini, kagak su kullanmadigini, bosa
akan suyu goriince su bosa akmasin diye tarlasini suladigini, kendisi tarladan ayrildiktan
sonra tarlaya gelen gorevlinin giyaben adina tutanak tuttugunu, yapilan islemin kasith
yapildigini, kanal suyunu acacagi anahtarinin olmadigini, anahtar kullanmis gibi kendisine
islem yapildigini belirterek, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanun'un 12. maddesi uyarinca,
14/08/2024 tarihli ceza tutanagi ile verilen 4.521,60 TL idari para cezasinin kaldiriimasi
talebinde bulunmustur.

7. Tokat idare Mahkemesi 28/05/2025 tarih ve E.2025/610 sayili karari ile,
davanin gérim ve ¢ozimunde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gérevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Olayda uyusmazhga uygulanacak olan 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu'nda
idari yargl merciinde dava acilabilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu
durumda olayda gorevli yargr merciinin; toplum duzenini, genel ahlaki, genel saghgi,
cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla kabahatlere iliskin genel ilkeleri, kabahatler
karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirimlarin tirleri ve sonuclarini, kabahatler
dolayisiyla karar alma surecini, idari yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolunu ve
idari yaptirim karalarinin yerine getirilmesine iliskin esaslari dizenleyen bir kanun olan
Kabahatler Kanunu hukimleri uyarinca belirlenmesi gerekmektedir. Anilan Kabahatler
Kanununun 3. maddesinde de, bu kanunun genel hikiumlerinin diger kanunlardaki
kabahatler hakkinda da uygulanacadi acik olarak dizenlenmis ve idari para cezasl,
mulkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirimlara karsi Sulh Ceza Mahkemesinde
dava acilacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Bu durumda; her ne kadar Niksar Sulh Ceza Hakimligi'nin 24/12/2024 tarih ve
2024/844 D.is sayili dosyasinda idari yarginin gorevli olduguna hikkmedilmis ise de, idari
para cezasl verilmesine dair dava konusu isleme iliskin uyusmazhga uygulanacak ilgili
mevzuatta (6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu) para cezasina karsi idari yargi merciinde
dava acilabilecegine iliskin herhangi bir hikim bulunmamasi nedeniyle, dava konusu idari
para cezasinin gérim ve ¢dzimunin yukarida yer verilen hikimler uyarinca adli yargi
mercilerinin gérev alanina girdigi sonucuna varitimistir.

Nitekim, benzer bir uyusmazlikta verilen Uyusmazlik Mahkemesi'nin 05/02/2024 tarih
ve E:2023/644, K:2024/52 sayili karari da bu yondedir..."

8. Tokat idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gérevli
yargi yerinin belirlenmesi i¢in dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

I, ILGILI HUKUK

9. Anayasa’nin "lll. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi"”

2

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden MNSCXrJd - h5WJgZo - Mn8xzE4 - b2Cd2Y= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/354
Karar No: 2025/467

bashkli 168. maddesi soyledir:

"Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir slre igin, gergek ve
tlzelkisilere devredebilir. Hangi tabil servet ve kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin
gercek ve tuzelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve tlzelkisiler eliyle yapilmasi,
kanunun acik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tuzelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslari ve mueyyideler kanunda gosterilir.”

10. 6098 sayili Tiirk Borclar Kanunu'nun "Borglarin ifa Edilmemesinin Sonuglari”
ust bashgi altinda diizenlenen 112. maddesi soyledir:

"Bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse borclu, kendisine hichir kusurun
ylklenemeyecegini ispat etmedikce, alacaklinin bundan dodan zararini gidermekle
ylkomludar."

11. 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu’nun “Amag¢ ve kapsam’ bashkli 1.
maddesi soyledir:

“(1) Bu Kanunun amaci; ulkenin su varlik ve kaynaklarinin rasyonel kullanimi
maksadiyla umumi sulardan faydalanmak (zere Devlet Su isleri Genel Mudirlugii
tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan
sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Devlet Su isleri Genel
Mudarlagunin onayini almak suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarim ve yonetim
sorumlulugunu yirutmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak, yaptirmak veya
tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
dizenlemektir.

(2) Sulama birlikleri kamu tizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiukim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hikumlerine tabidir.”

12. 6172 sayith Kanun’un “Birligin gorev alani ve ¢alisma konulari” bashkli 3.
maddesi soyledir:

(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alani, birliklerin gorev alani olup sinirlari,
kapsami ve ismi DS tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alani igerisinde ayni amagla birden fazla birlik kurulamaz.

(3) Birlik, devraldigi tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu
cerceve ana stattide ve devir sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak ylrutr.

(4) Birligin calisma konulari sunlardir:

a) Gorev alani icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarim, ydnetim ve
yenileme hizmetlerini usul ve esaslarina uygun olarak yapmak.

b) Katilim payini, su kullanim hizmet bedelini ve uygulanan cezalari tahsil etmek.

c) Devraldigi tesislerin yatirim bedellerini geri 6demek.

¢) (Degisik:5/3/2022-7381/27 md.) Devraldidi tesisi DSi’nin onayini almak suretiyle
gelistirmek bu tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya yaptirmak, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan faydalanmak uzere sulama tesisinin mitemmim cuizii olacak sekilde projeler
gelistirmek, enerji tesisleri kurmak ve isletmek veya diger kurum ve kuruluslar tarafindan
gelistirilen, kurulan yenilenebilir enerji tesislerini devralarak isletmek, sulama birliginin
feshi halinde tesisleri cahsir halde DSi’ye devretmek.

d) Gorev alani icerisinde su miktarina bagl olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve
Koyisleri Bakanhiginin ilgili birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.

3

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden MNSCXrJd - h5WJgZo - Mn8xzE4 - b2Cd2Y= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/354
Karar No: 2025/467

e) Gorev alani icerisinde ongorilen retim hedeflerinin gercgeklesmesine katkida
bulunmak tzere gerekli tedbirleri almak.

f) Sulama ve diger tarimsal konularda faaliyet gésteren kurumlarla isbirligi yaparak
arastirma, gelistirme ve egitim calismalarinda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

§) Ortak tesisler icin DSi’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarindan kendi payina
diisen miktar1 édemek.

h) (Ek:5/3/2022-7381/27 md.) Gorev sahasi dahilinde, islenmeyen ve tarim yapilmayan
gercek ve tiizel kisilere ait tarim arazilerini DSi’ce diizenlenecek usul ve esaslar dahilinde,
kiralayarak tarimsal tiretim yapmak veya yaptirmak.”

13. 6172 sayil Kanun’un “Ceza htktmleri ** baslikli 12. maddesi soyledir:

"(Degisik: 19/4/2018-7139/48 md.)

(1) Baskan tarafindan;

a) Hazirlanan su dagitim planinda belirtilen zaman veya sure disinda sulama yapan
birlik tyelerine suladi§i her dekar arazi basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina
kadar, bu fiillerin tekrari halinde her defasinda ayri ayri olmak Uzere dort katina kadar,

b) Sulama beyannamesi vermeden ya da eksik beyanname ile sulama yapan birlik
uyelerine, suladigi her dekar arazi basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar,

c¢) Birlik gorev alani disinda kalan su kullanicilarina, izinsiz olarak suladiklari her
dekar arazi basina su kullanim hizmet bedelinin iki katina kadar, idari para cezasi verilir.

(2) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay igerisinde
birlige édenir."

14. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkl 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren bitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

15. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, mulkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

16. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslkli 27. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

“idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gin iginde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sure i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir.”
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 07/07/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargl dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanhik bulunmadigi anlasildigindan, gdérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢oziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

19. Dava; Tokat ili, de bulunan tarimsal arazide,
sulama kapagina midahale ederek kacak sulama yaptiginin tutanak ile tespit edilmesi
Uzerine, 6172 sayili Kanun'un 12. maddesi uyarinca, 14/08/2024 tarihli ceza tutanagi ile
davaciya verilen 4.521,60 TL idari para cezasinin iptali istemiyle agiimistir.

20. Olayda, gorev uyusmazligina konu davanin, 6172 sayili Kanun’da belirtilen
yukamluliklerin yerine getirilmediginden bahisle verilen idari para cezasinin iptaline iliskin
olarak acildigl, 6172 sayil Kanun’da davacinin isledigi ileri surulen kabahate iliskin idari
yaptirimlarin dizenlendigi, ancak bu idari yaptirimlara karsi kanun yoluna iliskin bir
dizenlemeye yer verilmedigi anlasiimistir.

21. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

22. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un
16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu’nda da idari para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gdsterilmedigi
anlasiimistir.

23. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun'un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikdmlerin,
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava
konusu idari para cezasina karsi agtlan davanin gérim ve ¢oziiminde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargl yerinin goérevli oldugu sonucuna
vartimistir.
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24. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Tokat Idare
Mahkemesinin basvurusunun kabuld ile Niksar Sulh Ceza Hakimliginin 24/12/2024 tarih ve
D.Is No: 2024/844 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Tokat idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Niksar Sulh Ceza
Hakimliginin 24/12/2024 tarih ve D.Is No: 2024/844 sayili GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/07/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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