T.C. OZET: Davacinin davali kuruma baglh egitim

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kurumunda ucretli 6gretmen olarak ¢alisirken is
akdinin feshi sonucu isten ayrilmasi nedeniyle,
ESAS NO : 2025/361 Is Kanunu’ndan kaynaklanan parasal haklarinin
KARAR NO :2025/570 odenmesi istemiyle acilan davanin, ADLI
KARAR TR :22/09/2025 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci  :H.G.O.

Vekili :Av. D.E.

Davali : Dortyol Kaymakamligi

Vekili Av. M. U.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin davali kuruma bagli Dortyol ilgesi Dokuz Ocak
Ilkokulunda 17/10/2017 - 27/11/2024 tarih aralijinda belirsiz sireli is sozlesmesiyle ek ders
karsthgi dcretli 6gretmen olarak calistigini, isverence mazeretsiz ve araliksiz ¢ giin goreve
gelmedigi gerekgesiyle gorevine son verildigini belirterek; is akdinin feshi isleminin iptali ile
muvekkilinin ise iadesi ve mali haklarinin 6denmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, suresinde sundugu cevap dilekcesinde, davanin gériim ve ¢dzimiinde
adli yarginin gorevli oldugunu ileri surerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Hatay 4. idare Mahkemesi 22/04/2025 tarih ve E.2025/108 sayili karari ile,
davada mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalinin yargi yoluna iliskin itirazinin
reddine karar vermistir.

4. Davali vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazhgi
cikarilmasi talebiyle basvurulmasi tizerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazhigi Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, taraflar arasindaki is iliskisi nedeniyle 4857 sayili is
Kanunu kapsaminda acilan davada, adli yarginin gérevli oldugu goérisiyle, 2247 sayil Kanun'un
10.maddesi uyarinca olumlu gorev uyusmazhgi ¢ikarilmasina karar vererek, dosyayr Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Uyusmazlik konusu olayda, yukarida belirtilen Kararin 9. maddesi dogrultusunda
cahstinlldigi anlasiimakta olup, davacinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4/a maddesi kapsaminda hizmet akdine bagl calisan kaydinin bulunmasi
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karsisinda; anilan diizenlemelere ve 4857 sayili is Kanununun 1. ve 8., 7036 sayili is
Mahkemeleri Kanununun 2 ve 5. maddelerine gdre davacinin isci statiisinde kabul edilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Bu itibarla; davali idare ile davaci arasindaki iliski 4857 sayili
Kanun'a tabi hizmet sozlesmesine dayah olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini
tasidigindan, davacinin goérevlendirilmesine son verilmesine iliskin dava konusu islemin,
idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu
kabul edilmelidir.

Aksinin kabuld, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi
olmayan personeli hakkindaki tum islemlerinin idari islem niteliginde gorilerek, 6zel hukuk
alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu
dogurur.

Belirtilen tim bu hususlara gore, 4857 sayili Kanun'da dizenlenen hizmet s6zlesmesine
tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sfzlesmeden veya
kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin bakacak olmasi
karsisinda, isi olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin ¢ézumiinde adli
yargi yeri gorevli bulunmaktadir. ..."

_ 6. Uyusmazlik Mahkemesince, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve
Isleyisi Hakkinda Kanun'un 13. maddesi uyarinca Danistay Bassavcisinin yazili disuncesi
istenilmistir.

C. Danistay Bassavciligi Dustincesi

7. Danistay Bassavcisi, dava konusu uyusmazlikta idari yarginin goérevli oldugu ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin basvurusunun reddine karar verilmesi gerektigi yoniinde
yazili disunce bildirmistir. Yazih disuncenin ilgili kismi soyledir:

"... Dosyanin incelenmesinden; davacinin Hatay ili, Dértyol ilgesi, Dokuz Ocak ilkokulunda
ek dersucreti karsiligi ozel egitim 6gretmeni (licretli 6gretmen) olarak gorev yaptigi, araliksiz
ve mazeretsiz 3 giin géreve gelmedigi gerekce gosterilerek egitim ve 6gretimin aksamamasi icin
mevcut gérevlendirmesinin iptal edildigi anlasiimaktadir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde “isci”, bir is sézlesmesine dayanarak calisan
gercek Kkisi olarak tanmimlanmaktadir. isci sifatimin  kazanilmasi is akdinin varhgina
dayandigindan, her seyden oOnce ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir
s6zlesme iligkisinin bulunmasi zorunludur. is Kanunu'na gére isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya is Kanunu'na dayanan her tirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziim gorevi 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu
ile is mahkemelerine verilmistir.

Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk sozlesmesi olan is sozlesmesinde taraflar, yasalarin
ongordugld sinirlar iginde sozlesmenin konusunu, amacini, bigimini, baglanti kuracaklari
kisileri serbestce segebilirler. Buna karsilik istihdamin idari sozlesme, gorevlendirme veya
atama suretiyle yapilmasi durumunda, ¢alisma iliskisinin gercevesini olusturan yasal mevzuat
taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri statll hukukuna tabi kilmaktadir.

Bu nedenledir ki, 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida, idarece
yapilan gorevlendirmelerden ve atamalardan dogan uyusmazliklar ise idari yargida
cOzimlenmektedir.

Tum bu agiklamalar kapsaminda somut olaya bakildiginda, davacinin ek ders tcret karsiligi
kadrosuz Ucretli 6gretmen olarak Kaymakamlik onayi ile daval idare binyesindeki Dortyol
llcesi, Dokuz Ocak ilkokulunda gérevlendirildigi, ticretlerinin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 89. maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulunca cikarilan kararlar uyarinca
Maliye Bakanhginca belirlenen Ucretler zerinden 6dendigi, taraflar arasinda is sdzlesmesi
bulunmadigi, aralarindaki iliskinin statli hukukuna tabi oldugu anlasiimistir. (YHGK'nun
18/01/2018 tarih ve E:2015/9-736,K:2017/25 sayili karart)

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin
sinirt” baslikh 2. maddesinin 1. bendinde de; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
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maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari; idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari ile tahkim yolu ongoérilen imtiyaz
sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin
ylratilmesi icin yapilan her tirll idari sdzlesmelerden dolayl taraflar arasinda cikan
uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava tlrleri olarak sayiimistir.

Bu baglamda, idare hukuku kurallari i¢inde kamu hizmetinin yuratilmesi amaciyla kamu
gucu kullanilarak tek yanli irade beyaniyla tesis edilen idari islemler, idari eylemler ile idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklar sebebiyle acilan davalarin goérim ve ¢ozimi idari
Yarginin gérev alaninda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkimleri ile maddi olay birlikte incelendiginde; kamusal
gorevin ylrutilmesinde ders Ucreti karsiliginda 6gretmen olarak gorev alacaklarin tasimasi
gereken nitelikler, goéreve alinma, calisma kosullari ile yapilacak Gdemelerin 6nceden
dizenlenmis olmasi, idareye goéreve alma ve sonlandirma gibi konularda Ustiin yetkiler
verilmesi karsisinda ucretli 6gretmen hakkinda tesis edilen islemlerin kamu hukuku
kapsaminda ve kamu giiciine dayali bulundugu kuskusuz oldugu gibi uyusmazhgin, is Kanunu
kapsaminda yapilan is akdinden dogmamasi, ek ders Ucreti karsiligi tcretli 6gretmen olarak
gorev yapan davacinin, araliksiz ve mazeretsiz 3 gin géreve gelmediginden egitim, 6égretimin
aksamamasi igin gdrevlendirmesinin iptal edilerek, bundan sonra gérev verilmemesinin uygun
olacagina yonelik islemden kaynaklanmasi, dolayisiyla davaya konu islemin idarenin kamu
glictine dayah olarak tek yanli irade beyaniyla tesis ettigi bir islem olmasi nedeniyle, davanin
gorim ve ¢oziminin idari yargl yerine ait oldugu sonucuna variimistir. (YHGK.30/11/2021
tarih ve E:2019/9-786, K:2021/1518; Yargitay 9. HD.'nin 15/03/2022 tarih ve E:2022/2354,
K:2022/3396 sayili kararlari da ayni yondedir.)..."

1. iLGILI HUKUK

8. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun "Uzman ve usta 6greticiler”" bashkh 47.
maddesi soyledir:

"(Degisik: 16/6/1983 - 2842/14 md.)

Orgin ve yaygin egitim kurumlarinda ve hizmetici yetistirme kurs, seminer ve
konferanslarinda uzman ve usta dgreticiler de gecici veya siirekli olarak gérevlendirilebilir.

Ogretim tur ve seviyelerine gére uzman ve usta ogreticilerin secimlerinde aranacak
sartlar, gorev ve yetkileri, yonetmeliklerle tespit edilir."

9. Milli Egitim Bakanhgi Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine
iliskin Kararin "Ders Ucreti karsihginda gorevlendirme™ baslikli 9. maddesi séyledir:

" (1) Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde;

a) Yuksek 6grenimli olmak kosuluyla;

1) (Degisik: 24/09/2012 tarihli ve 2012/3773 sayili BKK) Bu Karar kapsamindaki yonetici
ve égretmenler disindaki resmi gorevliler ile sinif 6gretmenlerine (Ek ibare: 9/1/2023 tarihli ve
6654 sayili CK) ve Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda okul 6ncesi 6grencilerine
destek egitim odasinda verilecek egitimle sinirli olmak lzere okul dncesiégretmenlerine, okul
oncesi egitim, ilkdgretim, orta 6gretim ve yaygin egitim kurumlarinda haftada 8 saate,

2) (Degisik: 13/03/2017 tarihli ve 2017/10010 sayili BKK) Resmi gdrevi bulunmayanlar ile
emeklilere okul éncesi, ilkogretim, orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlari ile
yabanci uyruklularin egitim goérdugu gegici egitim merkezlerinde haftada 30 saate, kadar ek
ders gorevi verilebilir.

b) ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara gére uzman ve usta ogretici olarak
nitelendirilenlerden;

1) Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate,

2) Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar okul éncesi, mesleki ve teknik
orta 6gretim, dzel egitim ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders gorevi verilebilir.
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(2) (Ek fikra:26/7/2022 tarihli ve 5886 sayili CK) Bu madde kapsaminda ders gorevi
verilenlerden resmi gorevi bulunmayanlara, fiilen okuttuklari (Degisik ibare: 10/11/2023 tarihli
ve 7769 sayili CK) her 2 saat ders icin 1 saat daha egitim 6gretime destek gorevi karsiliginda
ayrica ek ders dcreti 6denir."

10. 506 sayil Sosyal Sigortalar Kanunu’nun, 01/10/2008 tarihinde yururliige giren 5510
saylli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 106. maddesi ile yirirlikten
kaldirilan 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan calistirilanlar bu
Kanun'a gore sigortali sayilirlar."

11. 506 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin Cozim Yeri" bashkli milga 134. maddesi
soyledir:

"Bu Kanun'un uygulanmasindan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goralar.”

12. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun'un "Tanimlar" baslikli
3. maddesinin ilgili kismi sdyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasinda;

6) Sigortali: Kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollari bakimindan adina prim ddenmesi
gereken veyakendi adina prim 6demesi gereken Kisiyi,

ifade eder.

13. 5510 sayili Kanun'un "Sigortali sayilanlar™ baslikli 4. maddesinin 2. fikrasinin f
bendi soyledir:

"Milli Egitim Bakanligi tarafindan dlzenlenen kurslarda usta &gretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders Qcreti karsiligi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 tincti maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlar,

hakkinda da uygulanir..."

14. 5510 sayili Kanun'un 79. madde ile baslayan 4. kisminda, primlere iliskin hiktmlere
yer verilmistir.

15. 5510 sayili Kanun'un "Prime esas kazanclar" baslikli 80. maddesinin h ve j bentleri
sOyledir:

"h) Sigortalilarin gunlik kazanglarinin hesabinda esas tutulan glin sayilari, ayni zamanda,
bunlarin prim 6deme giin sayilarini gosterir. Ancak, isveren ve sigortali arasinda kismi sireli
hizmet akdinin yazili olarak yapilmis olmasi kaydiyla, ay icerisinde glniin bazi saatlerinde
cahisan ve calistigi saat karsihginda tcret alan sigortalinin ay icindeki prim édeme gun sayisi,
ay icindeki toplam calisma saati siiresinin 4857 sayili is Kanununa gére belirlenen haftalik
calisma suresine gore hesaplanan gunliik calisma saatine bolinmesi suretiyle bulunur.

Bu sekildeki hesaplamada giin kesirleri bir giin kabul edilir.

) (Ek: 31/7/2008-5797/1 md.) Milli Egitim Bakanhgina bagh her derece ve turdeki 6rgin
ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders Ucreti karsihginda ilgili mevzuati cergevesinde uzman ve
usta ogretici olarak cahstirilanlarin prim 6deme giin sayisi 30 gund asmamak kaydiyla, bir
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takvim ayi icerisinde hak kazandiklari brit ek ders tcreti toplam tutarinin, prime esas gunlik
kazanc¢ alt sinirina boliunmesi sonucu bulunur. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda tam
sayidan sonraki kisuratlar dikkate alinmaz."

16. 5510 say1h Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oztim yeri* bashkl 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

17. 4857 sayih Is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baghkli 1. maddesi s6yledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sOzlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin
calisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 incu Maddedeki istisnalar disinda kalan bdtlin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 (incii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikimleri ile bagh olurlar."

_ 18. 4857 sayili Kanun'un 8. maddeyle baslayan "is Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi" baslikli
Ikinci Bolumunde kidem tazminati, Gcretliizin, bildirim stresinden kaynaklanan yikumlulik ve
haklara iliskin hususlara yer verilmistir.

19. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu” bashikl 2.
maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gérisii alinarak, tek hakimli
ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanhginca lizum gorilen yerlerde kurulur. Bu
mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore belirlenir.

(2) is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin sadlanmasi amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagihmi Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler,
tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gérev alanina giren dava ve
islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir."

20. 7036 sayili Kanun’un "Dava sarti olarak arabuluculuk™ bashkl 3. maddesinin (1)
numarali fikrasi sdyledir:

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava
sartidir.”

21. 7036 sayill Kanun'un "Gorev" baslikli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borglar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bolimiinde diizenlenen hizmet s6zlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan
her tarld hukuk uyusmazliklarina,
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b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 tincii maddesi b) idari
para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 (nci maddesi kapsamindaki
uyusmazhiklar hari¢ olmak Uzere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye is Kurumunun taraf
oldugu is ve sosyal glivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar."

22. 7036 sayili Kanun’un "Gecis Hukumleri* basliklh gecici 1. maddesi séyledir:

"(1) Milga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca
kurulmus is mahkemeleri olarak kabul edilir. Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten énce
actimis olan davalar, acildiklar mahkemelerde gortlmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiktumleri, bu hukimlerin
ylrarlige girdigi tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bdlge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda gorulmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev
alanina dahil edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili
mahkemeler tarafindan gorilmeye devam olunur.

(4) ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten énce verilen
kararlar, karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hikimlere tabidir."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

23. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen sire icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10.
maddede 6ngorulen bicimde olumlu gorev uyusmazhgi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

24. Raportor-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢éziminde adli yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin, Danistay Savcisi
Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusilip distnuldi:

25. Dava, davali kuruma baglh egitim kurumlarinda ek ders karsihgi tcretli 6gretmen
olarak calisan davacinin mazeretsiz ve araliksiz G¢ glin ise gelmemesi sebebiyle is akdinin
feshedildigi gerekcesiyle fesih isleminin iptali ile ise iadesi ve parasal haklarinin tahsili istemiyle
actimistir.

26. Ucretli 6gretmenler hizmet akdine dayali olarak genelde ek ders ticreti karsiliginda
kismi zamanli (part-time) olarak calisan 6gretmenlerdir. (Yargitay 10. Hukuk Dairesinin
03/05/2013 tarih ve E.2013/7220, K.2013/9151 sayili kararr)
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27. Davacinin idareyle arasinda bir hizmet iliskisi kuruldugu, davacinin Kaymakamlik
tarafindan gorevlendirilmis olmasinin bu iliskiye statli hukuku niteligi kazandirmayacagi, talep
edilen iscilik alacaklarinin is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindiginda,
uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore gorim ve c¢oziiminde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

28. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin bagvurusunun kabulli ile, Hatay 4. Idare Mahkemesinin 22/04/2025 tarih ve
E.2025/108 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABU_LU ile Hatay 4.
Idare Mahkemesinin 22/04/2025 tarih ve E.2025/108 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, Uyelgar Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU ile KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden ESJATWQ - HY000GO - 2XKS/OB - Y7EKj4= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/361
Karar No: 2025/570

KARSI OY

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 89. maddesinde, "Her derecedeki egitim ve
ogretim kurumlan ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya 6gretim dyesi bulunmamasi
halinde &gretmenlere, 6gretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut aciktan atanacaklara
ticret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi
alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar Cumhurbaskani karan ile tespit olunur." hikmi yer
almaktadir.

439 sayith Milli EQitim Bakanhgina Bagli Yiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda
Kanun'un 8. maddesinde, Milli Egitim Bakanhgina bagh her dereceli okullara meslekten
6gretmen bulunmamasi halinde:

a) Yuksek dereceli okullara universite ve ylksek okul mezunlari ile dengi yabanci
universite ve ylksek okul mezunlari,

b) Orta dereceli okullara orta 6gretim 6gretmenligi sartlarini tasiyanlarla ilkokul
ogretmenligi yapanlar ve ev isleri dersi icin de mesleki ve teknik 6gretim kurslarinda
ogretmenlik yapmakta olanlar, Gegici olarak ucretle 6gretmen atanabilirler.

Bunlardan, resmi bir gorevi bulunanlara haftada sekiz, resmi gorevi bulunmiyanlardan
yuksek 6gretim kurumlarina atananlara oniki, orta dereceli kuramlara atananlara yirmi dort saate
kadar ders verilebilir, kuralina yer verilmistir.

439 sayih Milli EQitim Bakanhgina Bagli Yiksek ve Orta Dereceli Okullar
Ogretmenleri ile ilkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda
Kanun ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 89 uncu maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak hazirlan Milli Egitim Bakanhgi Yonetici Ve Ogretmenlerinin Ders Ve Ek Ders
Saatlerine iliskin Kararinl. maddesinde de, Bu Kararin amacinin Milli Egitim Bakanhginin
yOnetici, 6gretmen, uzman ve usta ogreticileri ile diger gorevlilerinin aylik ve ek ders Ucreti
karsihiginda okutacaklari ve okutmus sayilacaklari haftalik ders saatlerinin sayisini, ders gorevi
alacaklarin niteliklerini ve diger hususlari diizenlemek oldugu belirtilmis,"

Ders Ucreti karsihiginda gorevlendirme bashkli 9. maddesin de,

(1) Ogretmen sayisinin yetersiz olmasi halinde;

a) Yuksek 6grenimli olmak kosuluyla;

1) (Degisik: 24/09/2012 tarihli ve 2012/3773 sayili BKK) Bu Karar kapsamindaki yonetici
ve 6gretmenler disindaki resmi goérevliler ile sinif 6gretmenlerine (Ek ibare: 9/1/2023 tarihli ve
6654 sayili CK) ve Ozel Egitim Hizmetleri Yo6netmeligi kapsaminda okul 6ncesi 6grencilerine
destek egitim odasinda verilecek egitimle sinirli olmak tzere okul éncesi 6gretmenlerine, okul
oncesi egitim, ilkogretim, orta 6gretim ve yaygin egitim kuramlarinda haftada 8 saate,

2) (Degisik: 13/03/2017 tarihli ve 2017/10010 sayil BKK) Resmi gorevi bulunmayanlar
ile emeklilere okul 6ncesi, ilkégretim, orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kurumlan ile
yabanci uyruklularin egitim gordigu gecici egitim merkezlerinde haftada 30 saate, kadar ek ders
gorevi verilebilir.

b) ilgili mevzuatinda belirtilen esaslara gére uzman ve usta Ogretici olarak
nitelendirilenlerden;

1) Resmi gorevi bulunanlara haftada 10 saate,

2)Resmi gorevi bulunmayanlara haftada 40 saate, kadar okul dncesi, mesleki ve teknik
orta 6gretim, 6zel egitim ve yaygin egitim kuramlarinda ek ders gorevi verilebilir.

(2)(Ek fikra:26/7/2022 tarihli ve 5886 sayili CK) Bu madde kapsaminda ders gorevi
verilenlerden resmi gorevi bulunmayanlara, fiilen okuttuklari (Degisik ibare: 10/11/2023 tarihli
ve 7769 sayili CK) her 2 saat ders icin 1 saat daha egitim 6gretime destek gorevi karsiliginda
aynca ek ders dcreti 6denir, seklinde diizenleme yapilmistir.
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Davacinin ilkokulda ek ders dicreti karsihgi 6zel egitim 6gretmeni (iicretli 6gretmen)
olarak gorev yaptigi, araliksiz ve mazeretsiz 3 giin géreve gelmedigi gerekce gosterilerek egitim
ve 6gretimin aksamamasi icin mevcut gorevlendirmesinin iptal edildigi anlasiimaktadir.

4857 sayil is Kanunu'nun 2. maddesinde “isci”, bir is sozlesihesine dayanarak calisan
gercek kisi olarak tanimlanmaktadir. isci sifatimin  kazanilmasi is akdinin Varlijina
dayandigindan, her seyden dnce ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir s6zlesme
iligkisinin bulunmasi zorunludur. is Kanunu'na gore isci sayilan kimselerle isveren veya isveren
vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya is Kanunu'na dayanan her tirlii hak iddialarindan
dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢ozim goérevi 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu ile is
mahkemelerine verilmistir.

Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan is s6zlesmesinde taraflar, yasalarin
ongordugu sinirlar icinde sdzlesmenin konusunu, amacini, bicimini, baglanti kuracaklari Kisileri
serbestgce secebilirler. Buna karsilik istihdamin idari so6zlesme, gorevlendirme veya atama
suretiyle yapilmasi durumunda, calismailiskisinin gercevesini olusturan yasal mevzuat taraflarin
hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri statli hukukuna tabi kilmaktadir.Bu nedenledir ki,
0zel hukuk soOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida, idarece yapilan
gorevlendirmelerden  ve  atamalardan dogan  uyusmazliklar ise idari  yargida
cozimlenmektedir.Davacinin ek ders ucret karsiligi kadrosuz (cretli 6gretmen olarak
Kaymakamlik onayi ile daval idare biinyesindeki ilkokulda gérevlendirildigi, ticretlerinin 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 89. maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan
kararlar uyarinca Maliye Bakanliginca belirlenen Gcretler Gzerinden 6dendigi, taraflar arasinda is
sOzlesmesi bulunmadigi, aralarindaki iligkinin statt hukukuna tabi oldugu anlasiimistir.
(YHGK'nui 18/01/2018 tarih ve E:2015/9-736,K:2017/25 sayili karart)

EQitim gorevinin yuratilmesinde ders Ucreti karsihginda 6gretmen olarak gorev
alacaklarin tasimasi gereken nitelikler, goreve alinma, ¢calismakosullari ile yapilacak 6demelerin
onceden diizenlenmis olmasi, idareye goreve alma ve sonlandirma gibi konularda Ustin yetkiler
verilmesi karsisinda ucretli 6gretmen hakkinda tesis edilen islemlerin kamu hukuku kapsaminda
ve kamu giiciine dayah bulundugu ve uyusmazhigin, is Kanunu kapsaminda yapilan is akdinden
dogmamasi, ek ders Ucreti karsihigi tcretli 6gretmen olarak gérev yapan davacinin, araliksiz ve
mazeretsiz 3 gun goreve gelmediginden egitim, dgretimin aksamamasi i¢in gorevlendirmesinin
iptal edilerek, bundan sonra goérev verilmemesinin uygun olacagina yonelik islemden
kaynaklanmasi, dolayisiyla davaya konu islemin idarenin kamu guciine dayal olarak tek yanli
irade beyaniyla tesis ettigi bir islem olmasi nedeniyle, davanin gériim ve ¢6zUmunin idari yargi
yerine ait oldugu sonucuna variimistir. (YHGK.30/11/2021 tarih ve E:2019/9-786, K:2021/1518;
Yargitay 9. HD.'nin 15/03/2022 tarih ve E:2022/2354, K.2022/3396 sayili kararlari da ayni
yondedir.) Davacinin davali kuruma bagh egitim kurumunda tcretli 6gretmen olarak ¢alisirken is
akdinin feshi sonucu isten ayrilmasi nedeniyle, Is Kanunu’ndan kaynaklanan parasal haklarinin
ddenmesi istemiyle acilan davanin ¢Oziminde idari yargl yerleri gorevli bulundugundan
uyusmazhigin ¢éziminde adli yargi yerleri gorevli kabul eden aksi yondeki ¢cogunluk kararina
katiimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet Bilal
ARSLAN CALISKAN
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