T.C. OZET: Davacinin Bursa Genglik ve Spor il

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Miudarliginde antrendr olarak calisirken
hizmet sOzlesmesinin feshedilmesi
ESAS NO : 2025/373 nedeniyle, ugradigi zararin tazmini istemiyle
KARAR NO : 2026/21 acilan davanin ADLI YARGI YERINDE
KARAR TR :12/01/2026 gorilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : D. D.

Vekili : Av. F.B.
Davali : Genglik ve Spor Bakanlgi
Vekili : Av. M. T.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkil ile davali Genglik ve Spor Bakanligi adina hareket eden
Bursa Genglik ve Spor il Mudiirligii arasinda "Egitim Goérevlisi Hizmet Sézlesmesi* baghkl
26/06/2024 baslangi¢, 26/05/2025 bitis tarihli olacak sekilde belirli streli is s6zlesmesi
imzalandigini, buna gére muvekkilin sozlesme sartlari geregince haftada azami 30 saat olmak
Uzere antrendr olarak calistigini ve s6zlesmenin kendisine yikledigi edimi kusursuz sekilde
yerine getirdigini, yine sozlesme sartlari kapsaminda muvekkile hizmet gordigl saat baz
alinarak Ucret 6demesi yapiimakta olup en son Ucrete hak kazandi§i 2024 yilinin Agustos
ayinda net 21.792,66 TL maas ddendigini, 13/09/2024 tarihinde davali Bakanlik tarafindan
kamuda tasarruf tedbirleri kapsaminda muvekkil ile akdedilen belirli streli is sézlesmesinin
feshedildigini, feshe iliskin ¢ikis kodunun 22 (diger nedenler) olup hakli nedene
dayaniimadigini, belirli sureli hizmet soézlesmesinin  hakl nedene dayanilmaksizin
feshedilmesi nedeniyle muvekkilin hak edecegi Ucret alacaginin tazminat olarak tahsili
amaciyla huzurdaki davay! agma zorunlulugunun dogdugunu ileri sirerek, davali idarece
yapilan haksiz fesih neticesinde kismi alacak davasi statiisiinde ve ileride artiriimak tzere
simdilik 2.000 TL dcret alacaginin dava tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili stiresinde sundugu cevap dilekcesi ile, davanin gériim ve ¢éziimiinde
adli yarginin gorevli oldugunu ileri surerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Bursa 2. idare Mahkemesi 03/02/2025 tarih ve E.2024/1669 sayili karari ile,
davanin gorim ve ¢Oziminln idari yarginin gorev alanina girdigi gerekcesiyle davali
idarenin gorev itirazinin reddine, mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...2577 sayih Yasanin 2. maddesinde; idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi acilan
iptal davalari; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davalari; kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi icin yapilan
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her turli idari sozlesmelerden dolayr agilan davalar olarak sayilmis; idari yarginin idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala
baglanmistir.

idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalarinin; idari dava turlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayal olarak re'sen ve tek yanl irade
aciklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar
olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal
dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Dava konusu uyusmazlikta, davaci ile davali idare arasinda imzalanan "egitim
gorevlisi hizmet sozlesmesinin”, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 89'uncu maddesi
uyarinca hazirlanan 12/08/2021 tarih ve 4371 sayili Cumhurbagskanhg Kararligi ile
yiiriirliige konulan Genglik ve Spor Bakanhgi Ek Ders Saatlerine iliskin Esaslar Hakkinda
Karar ve 178 sayili Bakanlik Oluru ile yurdrlige giren Genglik ve Spor Bakanhigi Egitim
Faaliyetlerinde Ek Ders ve Diger Uygulamalara iliskin Usul ve Esaslar uyarinca
imzalandigi, davali idarece her ne kadar sdzlesmenin hizmet sdzlesmesi oldugu ve idari
sOzlesme olmadigi ileri slrilmisse de sdzlesme metninin incelenmesinden, s6zlesmenin
kamu hizmetini ylritmek amaciyla imzalandigi ve idareye kamu guicu dogrultusunda ustin
ve ayricalikl yetkiler verildigi ve yine sdzlesmenin Cumhurbaskanhg! Karari uyarinca
hazirlandigi géruldiglnden, s6z konusu sozlesmenin idari hizmet s6zlesmesi niteliginde
oldugu bu nedenle de ihtilafin gérim ve ¢6ziim yerinin, idari yarginin gérev alanina girdigi
sonucuna ulastimistir. ..."

4. Davali vekili tarafindan, siresi icinde verilen dilekge ile olumlu goérev
uyusmazligi ¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, somut olaya iliskin davanin 0zel hukuk
hikimlerine gore adli yargl yerinde gorilmesi gerektigi gerekcesiyle, 2247 sayih Kanun’un
10. ve 13. maddeleri uyarinca olumlu gérev uyusmazhgi ¢ikarilmasina karar vererek, dosyay!
Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Bilindigi gibi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari Dava Tiirleri ve
Idari Yarg! Yetkisinin Siniri™ kenar baslikh 2. maddesinde, idari dava tirleri : a) idari
islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yoénlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalari, b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yirutilmesi icin
yapilan her tirli idari s6zlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
danalar olarak sayilmistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; "Kamu hizmetleri; memurlar,
sOzlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle gordarultr. / A) Memur: Mevcut
kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tlzel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore ydruttlen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu
Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda
genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yénetim ve denetim gibi islerde
gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir. I B) S6zlesmeli personel.- Kalkinma plani, yillik
program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi,
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isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak Uzere 6zel bir
meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca belirlenen
esas ve usuller gercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak s6zlesme
ile calistirilmasina karar verilen ve isci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. .... 1 C)
(Milga) 1 D) isciler: (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuat'
geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarmda belirsiz sureli is sbzlesmeleriyle cahistirilan
stirekli isgiler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla micadele
hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak (izere
belirli sireli is sozlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun
hikimleri uygulanmaz." denilerek istihdam sekilleri belirtilmis, ayni Kanun'un 5.
maddesinde de dort istihdam sekli disinda personel calistirilamayacagi hikim altina
alinmistir.

Ote yandan, 657 sayili Kanun'un 89. maddesinde; "Her derecedeki egitim ve 6gretim
kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin
egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda ©Ogretmen veya Ogretim Qyesi
bulunmamasi halinde &§retmenlere, 6gretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut
aciktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin
sayisl, dersgorevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar Cumhurbaskani karari ile tespit
olunur.” denilmis, bu madde uyarinca 13.08.2021 tarihli ve 31567 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 12.08.2021 tarihli ve 4371 sayili Cumhurbaskani Karari karari ile Genglik ve
Spor Bakanhgi Ek Ders Saatlerine iliskin Esaslar Hakkinda Karar yiiriirliige girmistir. Bu
Karar'da ve 178 sayili Bakanlik Olur'u ile yirirluge giren Genglik ve Spor Bakanligi E§itim
Faaliyetlerinde Ek Ders ve Diger Uygulamalara iliskin Usul ve Esaslar'da, Genglik ve Spor
Bakanliginin merkez ve tasra teskilati bunyesinde diizenlenen egitsel, sosyal, kiltlrel ve
sportif etkinliklerde ders vermek Uzere gorevlendirilen egitim gorevlilerinin nitelikleri,
Ucretle okutacaklari haftalik ders saati sayisi ve diger hususlarla ilgili usul ve esaslar
dizenlenmistir.

657 sayili Kanun'da "Kamu gorevlisi" kavrami tanimlanmamis, 4. maddesinde yalnizca
kamu hizmetlerinin gordiruldigu dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup maddenin
son fikrasinda isciler hakkinda bu Kanun hikiumlerinin uygulanmayacadl agikca
vurgulanmistir. Bir kamu tuizel kisisi tarafindan istindam edilen kisi, bu géreve kamu hukuku
kurallarina gére idari bir kararla atanmis ise, bu gorevli kamu gérevlisidir. Ornegin
memurlar, idari bir kararla géreve atandiklari icin tartismasiz olarak kamu gorevlisi kabul
edilirler. Buna karsilik, bir kamu tizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu
tlzel kisisi arasindaki bagd bir "Sozlesme" ile kurulmus ise, bu bag "Akdi" nitelikte bir
bagdir. Bir kamu tiizel kisisi tarafindan sdzlesme ile istihdam edilen herkes kamu gdrevlisi
olmayip, sadece "idari sozlesme™ ile istihdam edilenler, kamu kurum veya kurulusuna kamu
hukuku bag ile bagli olduklarindan kamu goérevlisi olarak nitelendirilirler. Bu durumda,
idari hizmet sdzlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida ¢ozimlenmektedir.
Kamu tiizel kisisi tarafindan bir "Ozel hukuk s6zlesmesi” ile istihdam edilen kisilerin ise
kamu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degildir.

Uyusmazlik konusu olayda davacinin, yukarida belirtilen Karar ve Esaslar
dogrultusunda diizenlenen Egitim Gorevlisi Hizmet Sézlesmesi ile ¢ahistirildigr anlagiimakta
olup, gerek sozlesmenin kamu gorevlisi olmayan egitim gorevlilerine mahsus olmasi,
gerekse davacinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 41a
maddesi kapsaminda hizmet akdine bagdli ¢alisan kaydmin bulunmasi karsisinda; anilan
dizenlemelere ve 4857 sayili is Kanunu'nun 1. ve 8., 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu'nun 2. ve 5. maddelerine gére davacinin isgi statisiinde kabul edilmesi gerektigi
anlasiimaktadir. Bu itibarla; davali idare ile davaci arasindaki iliski 4857 sayil Kanun'a
tabi hizmet sézlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan,
davacinin is sozlesmesinin feshedilmesine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili
organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu aciktir.

Aksinin kabuli, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statli hukukuna tabi
olmayan personeli hakkindaki tim islemlerinin idari islem niteliginde gorilerek, 6zel hukuk
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alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu
dogurur.

Belirtilen tim bu hususlara gore, 4857 sayili Kanun'da diizenlenen hizmet sdzlesmesine
tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her turli hukuk uyusmazliklarina is mahkemelerinin bakacak olmasi
karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dogan davanin ¢éziimuinde adli
yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Yukaridaki aciklamalara gore, yukarida belirtilen Egitim Gorevlisi Hizmet
Sozlesmesinin feshedilmesine dair islem nedeniyle ugranildi§gi ileri sirilen zararin
tazminine iliskin uyusmazhigin 6zel hukuk hikimlerine gore adli yargi yerinde gorilmesi
gerektigi dustinulmektedir."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlginca 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili dislincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bagssavcisi, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca uyusmazligin
¢cozimande idari yarginin gorevli oldugu ve yapilan basvurunun reddi gerektigi yoniinde
yazil dusunce vermistir. Yazili dustuncenin ilgili kismi séyledir:

"...ILGILI MEVZUAT : ;

657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun 89. maddesinde, "Her derecedeki egitim ve
ogretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya
yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda 6gretmen veya ogretim (yesi
bulunmamasi halinde 6dretmenlere, 6gretim Uyelerine veya diger memurlara veyahut
aciktan atanacaklara (cret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar Cumhurbagskani karari ile tespit olunur.” hiikmi yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
12/08/2021 tarih ve 4371 sayih Cumhurbaskani Karari ile yurtrlige konulan Genglik ve
Spor Bakanhgi Ek Ders Saatlerine iliskin Esaslar Hakkinda Kararin 1. maddesinde, bu
Kararin amacinin; Genclik ve Spor Bakanliginin merkez ve tasra teskilati bunyesinde
diizenlenen egitsel, sosyal, kiltirel ve sportif etkinliklerde ders vermek lzere gérevlendirilen
egitim gorevlilerinin nitelikleri, Ucretle okutacaklari haftalik ders sayisi ve diger hususlarla
ilgili usul ve esaslari diizenlemek oldugu belirtilmis, 5. maddesinde, gorevlendirilecek
egitim gorevlilerinin nitelikleri, tasimalari gereken sartlar belirlenmis, 9. maddesin de,
ucretle okutulacak ders saati sayilari ve 6denecek ders dcretleri diizenlenmis, maddenin 2.
fikrasinda, bu sekilde ek ders gorevi verilenlere, 657 sayili Kanun'un 176. maddesi uyarinca
ek ders Ucreti 6denecegi kuralina yer verilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME :

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, Bursa Genclik ve Spor il Mudirligi ile
imzaladigl Egitim Gorevlisi Hizmet S6zlesmesi geregince 26/06/2024 tarihi ile 25/05/2025
tarihleri arasinda antrendr olarak gorev yapmak Uzere gorevlendirildigi, ancak, Tasarruf
Tedbirlerine iliskin 2024/7 sayih Cumhurbaskani Karari Genelgesi nedeniyle stzlesmesinin
13/09/2024 tarihi itibariyla feshedilmesi Uzerine, davaci tarafindan, sdzlesmesinin feshinin
hakli nedene dayanmadigindan bahisle, 25/05/2025 tarihine kadar hak ettigi Ucretlerin
dava tarihinden itibaren yasal faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle idare
Mahkemesinde dava actigi anlasiimistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde ““is¢i””, bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisi olarak tamimlanmaktadir. isci sifatinin kazanilmasi is akdinin varhigina
dayandigindan, her seyden 6nce ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir
sozlesme iliskisinin bulunmasi zorunludur. is Kanunu'na gore isci sayilan kimselerle isveren
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veya isveren vekilleri arasinda is sézlesmesinden veya Is Kanunu'na dayanan her tirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢oziim gorevi 7036 sayili is Mahkemeleri
Kanunu ile is mahkemelerine verilmistir.

Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk sdzlesmesi olan is stzlesmesinde taraflar, yasalarin
ongordugu sinirlar iginde sézlesmenin konusunu, amacini, bigimini, baglanti kuracaklari
kisileri serbestge secebilirler. Buna karsilk istihdamin idari s6zlesme, gérevlendirme veya
atama suretiyle yapilmasi durumunda, c¢alisma iliskisinin cergevesini olusturan yasal
mevzuat taraflarin hareket serbestisini kisitlamakta ve Kisileri statl hukukuna tabi
kilmaktadir.

Bu nedenledir ki, 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida,
idarece yapilan gorevlendirmelerden ve atamalardan dogan uyusmazliklar ise idari yargida
¢cozimlenmektedir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin sinirn” bashkli 2. maddesinin 1. bendinde de; idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari; idari eylem ve islemlerden
dolay: kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan acgilan tam yargi davalari ile tahkim yolu
ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dodan uyusmazliklar harig, kamu
hizmetlerinden birinin ydrutulmesi icin yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi
taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava turleri olarak sayilmistir.

Bu baglamda, idare hukuku kurallari icinde kamu hizmetinin ydritilmesi amaciyla
kamu gucu kullanilarak tek yanli irade beyaniyla tesis edilen idari islemler, idari eylemler
ile idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklar sebebiyle acilan davalarin gérim ve ¢ozimi
Idari Yarginin gorev alaninda bulunmaktadir.

Davaci, ders Ucreti karsihginda davali idare bunyesinde Egitim Gorevlisi olarak, 657
sayili Kanun'un 89. maddesine dayanilarak yirirlige konulan Genglik ve Spor Bakanhigi Ek
Ders Saatlerine iliskin Esaslar Hakkinda Cumhurbaskani Karari uyarinca hazirlanan
hizmet s6zlesmesi ile calistiriimistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikumleri ile maddi olay birlikte incelendiginde;
kamusal gorevin yiratilmesinde ders Ucreti karsiliginda Genclik ve Spor Bakanliginda
egitim gorevlisi olarak gdrev alacaklarin tasimasi gereken nitelikler, goreve alinma,
calisma kosullari ile yapilacak 6demelerin Cumhurbaskani Karari ile énceden diizenlenmis
olmasl, idareye goreve alma ve sonlandirma gibi konularda tstin yetkiler verilmesi, davaci
ile davali idare arasinda imzalanan hizmet sdzlesmesinin de s6z konusu Karara dayanilarak
hazirlanmis  idari bir sozlesme oldugunun anlasiimasi karsisinda, egitim gorevlileri
hakkinda tesis edilen islemlerin kamu hukuku kapsaminda ve kamu giciine dayah
bulundugu kuskusuzdur.

Bu durumda; uyusmazhgin, is Kanunu kapsaminda yapilan is akdinden dogmamasi,
ders Ucreti karsithgr egitim gorevlisi olarak gorev yapan davacinin maddi tazminat
isteminin, kamuda tasarruf tedbirleri nedeniyle stzlesmesinin sonlandirilmasina iliskin
islemden kaynaklanmasi, dolayisiyla davaya konu tazminat isteminin, idarenin kamu guiciine
dayali olarak tek yanli irade beyaniyla tesis ettigi bir isleme dayandirilmis olmasi nedeniyle,
davanin goériim ve ¢6ziminin idari yargi yerine ait oldugu sonucuna varilmistir."

IV. iLGiLI HUKUK

8. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "Ders gorevi” baslikli 89. maddesi
soyledir:
"(Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Aynen kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Her derecedeki egitim ve ogretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
ogretmen veya 6gretim Uyesi bulunmamasi halinde 6dretmenlere, dgretim Uyelerine veya
diger memurlara veyahut aciktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden +xr+LFl - zhImrSJ - 1 UKRLC]O - 58Hcl = ile erisebilirsin



Esas No : 2025/373
Karar No: 2026/21

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar Cumhurbagkani karari ile tespit olunur."

9. 657 sayih Kanun'un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak 12/08/2021 tarih
ve 4371 sayili Cumhurbaskani Karari ile yururldge konulan Genglik ve Spor Bakanligi Ek
Ders Saatlerine lliskin Esaslar Hakkinda Kararin "Amac" baslikli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kararin amaci; Genclik ve Spor Bakanhginin merkez ve tasra teskilati
blinyesinde duzenlenen egitsel, sosyal, kilturel ve sportif etkinliklerde ders vermek (zere
gorevlendirilen egitim gorevlilerinin nitelikleri, Ucretle okutacaklari haftalik ders sayisi ve
diger hususlarla ilgili usul ve esaslari diizenlemektir."

10. Cumhurbaskani Kararinin "Egitim gorevlileri” bashkli 5. maddesi séyledir:

"(1) Egitim gorevlileri;

a) Universite 6gretim elemanlart,

b) Ogretmenler,

c) Din gorevlileri,

¢) Antrendrler,

d) Usta dgreticiler,

e) Ogretici belgesine sahip olanlar,

f) Geleneksel sanatlar ve 6zel yetenek gerektiren alanlarda gerekli bilgi, beceri ve
dgretme yetenegine sahip olanlar,

arasindan gorevlendirilir.

(2) Egitim gorevlilerinde aranacak genel sartlar sunlardir:

a) Gorev alacag! kursun 6gretim programinda belirtilen egitici sartini tasimak.

b) Tirk vatandasi olmak.

¢) 18 yasini doldurmus olmak.

¢) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak.

d) Taksirli suclar ile kisa sureli hapis cezasina secenek yaptirimlara cevrilmis veya
asagida sayilan suclar disinda tecil edilmis hukumler hari¢ olmak Uzere, kasten islenen bir
suctan dolayr bir yil veya daha fazla stireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
Devletin gulvenligine karsi suclar, anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi suclar,
zimmet, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétlye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama, kacakcilik veya cinsel dokunulmazhga karsi suclar, fuhus,
uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti, kullanimi, kullanimini kolaylastirma,
kullanmak icin satin alma, kabul etme veya bulundurma, haksiz mal edinme, sike ve tesvik
primi sucglarindan mahkdm olmamak.

e) Askerlikle ilisigi bulunmamak.

f) Saglik durumu yoéniinden gdérevini yapmasina engel bir durumu olmamak.

(3) Kdltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan olusturulan Somut Olmayan Kultirel Miras
Ulusal Envanteri kapsamina giren geleneksel sanatlar ve 6zel yetenek gerektiren alanlarda
gerekli bilgi, beceri ve 06gretme yetenegine sahip olanlar, egitici niteliklerini ve
yetkinliklerini, ilgili kamu kurumlarindan veya meslek odalarindan temin edecekleri
yeterlilik belgesiyle ispat ederler."

11. Cumhurbaskani Kararinin "Diger hikimler" baslikli 7. maddesi sdyledir:

"(1) Bu Karar kapsaminda kendilerine ek ders gorevi verilecekler; Bakan veya
yetkilendirecegi makam onayi ile tespit edilir. Alinacak onayda egitim gorevlilerinin adlari
ve unvanlari, girecekleri ek ders ve saat sayisi belirtilir.
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(2) Bu Karar kapsaminda verilecek ek ders ucreti, ek ders gorevinin fiilen yapilmasi
durumunda 6denir."

12. 5510 sayil Kanun'un "Sigortali sayilanlar™ baslikli 4.maddesinin 1.fikrasinin (a)
bendi ile 2.fikrasinin (f) bendi sOyledir:

"Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

sigortah sayilirlar.
Birinci fikranin (a) bendi geregi sigortali sayilanlarailiskin hikimler;

f) Milli Egitim Bakanhgi tarafindan dizenlenen kurslarda usta Ogretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders Ucreti karsihgi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 tincti maddesinin (C) bendi kapsaminda ¢alistirilanlar,

H.:;lkklnda da uygulanir."

13. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozum yeri” baslikh 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

14. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" bashkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
calisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 uncl Maddedeki istisnalar disinda kalan battn isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 Gncii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hukimleri ile bagli olurlar.”

15. 4857 sayih Kanun'un 8. maddeyle baslayan "Is Sozlesmesi, Turleri ve Feshi"
bashikli Ikinci Boliminde kidem tazminati, Gcretli izin, bildirim siresinden kaynaklanan
yukumlilik ve haklara iliskin hususlara yer verilmistir.

16. 7036 say1li is Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu" bashkl 2.
maddesi soyledir:

"(1) Is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu goriisii alinarak, tek
hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanliginca ltizum gorulen yerlerde
kurulur. Bu mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili AdIT Yarg: ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun hikimlerine gore belirlenir.

(2) is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagihmi Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir.
Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.
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(3) Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanina giren dava
ve islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore
bakilir."”

17. 7036 sayili Kanun'un "Dava sartl olarak arabuluculuk™ baslikli 3. maddesinin
(1) numaral fikrasi soyledir:

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava
sartidir."

18. 7036 sayill Kanun'un "Gorev" bashkli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Béliiminde diizenlenen hizmet sozlesmelerine
tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her tiirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 incii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak lizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin
dava ve islere bakar."

19. 7036 sayil Kanun'un "Gegis Hikumleri" baslikli gegici 1. maddesi soyledir:

"(1) Milga 5521 sayili Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca
kurulmus is mahkemeleri olarak kabul edilir. Bu maddenin ylrirluge girdigi tarihten 6nce
actlmis olan davalar, acildiklar mahkemelerde gdoriilmeye devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hikimleri, bu hiikiimlerin
ylrarluge girdigi tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bélge adliye mahkemeleri ile
Yargitayda gorilmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gdrev alanina girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gérev
alanina dahil edilen dava ve isler, is mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili
mahkemeler tarafindan goriilmeye devam olunur.

(4) ilk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten énce
verilen kararlar, karar tarihindeki kanun yoluna iliskin hiikiimlere tabidir."

V. INCELEME VE GEREKCE :
A. ilk inceleme

20. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorulen bicimde olumlu goérev uyusmazhigi cikarildigr ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.
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B. Esasin incelenmesi

21. Raportdr-Hakim Sileyman ARIDURU'nun, davanin ¢6zimunde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

22. Dava, davacinin Bursa Genglik ve Spor il Mudirliiginde ek ders karsilig
antrenor olarak calismakta iken is akdine son verilmesi nedeniyle, Ucret alacaginin faizi ile
birlikte tahsili istemiyle aciimistir.

23. 657 sayili Kanun'da "Kamu gorevlisi* kavrami tanimlanmamis olup, Kanun'un 4.
maddesinde yalnizca kamu hizmetlerinin gordarildiga dort grup istihdam seklinden
bahsedilmis, bu maddenin son fikrasinda da isgiler hakkinda bu Kanun hikimlerinin
uygulanmayacagi vurgulanmistir. Bir kamu tlizel Kisisi tarafindan kamu hukuku kurallarina
gore ve idari bir kararla istihndam edilen kisiler, kamu gérevlisi tanimina dahildir. Ornegin
5510 sayili Kanun'un 4/1-c maddesi kapsaminda sigortali saytlan memurlar, idari bir kararla
goreve atandiklari icin tartismasiz olarak kamu gorevlisidirler. Buna karsilik, bir kamu tizel
kisisi tarafindan istihdam edilen kisi ile bu kamu tiizel kisisi arasindaki bag bir s6zlesme ile
kurulmus olabilir. Bir kamu tuzel kisisi tarafindan sozlesme ile istihdam edilen herkes kamu
gorevlisi olmayip, sadece "idari sozlesme™ ile istihdam edilenler, kamu kurum veya
kurulusuna kamu hukuku bagi ile bagh olduklarindan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler.
Bu durumda, idari hizmet sozlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklar idari yargida
cozimlenmektedir. Kamu tlzel kisisi tarafindan bir "6zel hukuk sozlesmesi™ ile istihdam
edilen kisilerin ise kamu gorevlisi olarak kabull mimkun degildir.

24. Uyusmazlik konusu olayda davacinin, yukarida belirtilen Karar ve Esaslar
dogrultusunda diizenlenen Egitim Gorevlisi Hizmet Sozlesmesi ile calistirildigi anlasiimakta
olup, gerek sozlesmenin kamu gdrevlisi olmayan egitim gorevlilerine mahsus olmasi, gerekse
davacinin 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda hizmet akdine bagh calisan
kaydinin bulunmasi karsisinda; antlan dizenlemelere ve 4857 sayili is Kanunu'nun 1. ve 8.,
7036 sayil is Mahkemeleri Kanunu'nun 2. ve 5. maddelerine gore davacinin isci statlisunde
kabul edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu itibarla; davali idare ile davaci arasindaki iliski
4857 sayili Kanun'a tabi hizmet s6zlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi
niteligini tasidigindan, davacinin is sozlesmesinin feshedilmesine iliskin dava konusu
islemin, idarenin yetkili organi tarafindan igveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi
oldugu degerlendirilmistir.

25. Aksinin kabulii, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tim islemlerinin idari islem niteliginde
gorulerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi
kilinmasi sonucunu dogurur.

26. Belirtilen tim bu hususlara gore, davacinin, idareyle arasinda bir hizmet iliskisi
kuruldugu, talep edilen Ucret alacaginin is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugu
dikkate alindiginda, uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gore gérim ve ¢6ziminde adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vartimistir.
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27. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontnde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabull ile Bursa 2. Idare Mahkemesinin 03/02/2025 tarih ve
E.2024/1669 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin Bursa 2. Idare Mahkemesinin 03/02/2025 tarih ve

E.2024/1669 sayil GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

12/01/2026 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK Karar verildi

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davacinin Bursa Genglik ve Spor il Midurligiinde ek ders karsihgi antrenér
olarak calismakta iken is akdine son verilmesi nedeniyle, Ucret alacaginin faizi ile birlikte
tahsili istemiyle agiimistir.

Davacinin, davaliya bagli Bursa Genclik ve Spor il Miidirliiginde, 657 sayili
Kanun'un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan "Genclik ve Spor Bakanligi
Ek Ders Saatlerine iliskin Esas Hakkinda Cumhurbagkani Karari" uyarinca hazirlanan
hizmet s6zlesmesi ile ¢ahistirildigi anlasiimaktadir.

657 sayil Kanun'un 89. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak hazirlanan
esaslarda, ders gorevi alacaklarintasimasi gereken nitelikler, géreve alinma, calisma kosullari
ile yapilacak 6demeler 6nceden duzenlenmis, idareye goreve alma ve sonlandirma gibi
konularda Gstun yetkiler verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, taraflar arasinda is s6zlesmesi bulunmadigi, calisma
iliskisinin idarece yapilan gérevlendirmeye dayal oldugu, goreve alinma, ¢calisma kosullari
ile 6denecek ucretin stati hukuku icinde dizenlendigi anlasiimaktadir.

Bu itibarla, taraflar arasindaki iliski statti hukukuna tabi olup, uyusmazhigin ¢ézimi
i mahkemelerinin gorev alanina girmemektedir. Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan,
primlerin Sosyal Givenlik Kurumu'na 6denmesi, davacinin 6zel hukuk kapsaminda s6zlesme
ile calistigini gostermeyecegi agiktir.

Bu durumda, Ucret, calisma saati, sureleri ve benzeri bir ¢ok esasli calisma
kosulunun statli hukuku iginde 6nceden dulzenlendigi ve idareye Ustun yetkiler tanindig
calisma iliskisinde, basta is Kanunu olmak tizere 6zel hukuk hikimlerinin uygulanmasi
iliskinin niteligiyle bagdasmadigi dikkate alindiginda davanin gérim ve ¢6zuminin idari
yargi yerlerine ait bulundugu oyu ile davanin ¢éziminde adli yargi yerlerine gérevli oldugu
yolunda verilen karara katilmiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN
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