T.C. OZET: 2464 sayili Belediye Gelirleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun mukerrer 79. maddesi uyarinca

verilen idari para cezasinin iptali istemiyle
ESASNO  :2025/375 acilan davanin, ADLi YARGI YERINDE
KARAR NO : 2025/581 ¢cozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR TR :22/09/2025

KARAR

Davaci :A.C.D.D.A.S.
Vekili  :Av.S.P., Av.S.C.
Davali : Reyhanli Belediye Baskanligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Reyhanli Belediyesi sinirlari igerisinde 14 metrekare alti olan
sokaklarda izinsiz kazi yapildiginin tespit edilmesi (zerine; Hatay Blyuksehir Belediyesi
Aykome Uygulama Yonetmeligi Mueyyideler kismi 32. maddesi A ve Reyhanli Belediye
Meclisinin 17/05/2021 tarih ve 35 sayili Alt Yapi Denetim Birimi Uygulama Kararinin 3.
Bolim Mdaeyyideler kismi 25/A bendi uyarinca 289.872,45 TL, ayni Yonetmeligin
Mieyyideler kismi 32. maddesi E ve ayni kararin 3. B6lim Mueyyideler kismi 25/E bendi
uyarinca 115.948,98 TL ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 41/4. maddesi uyarinca
106.229,00 TL olmak Uzere, toplam 512.050,43 TL idari para cezasi uygulanmasina iliskin
Reyhanli Belediye Enctimeninin 20/11/2024 tarih ve 120 sayili kararinin iptali istemiyle adli
yargi yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Reyhanh Sulh Ceza Hakimligi 09/01/2025 tarih ve D.is.2024/3649 sayili
karari ile, yargi yolu acgisindan basvurunun gorevsizlik nedeniyle reddine karar karar vermis
ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Itiraz eden A. C. D. G. D. A. S. Vekili Av. S. C. tarafindan 03/10/2024 tarihli
dilekcesinde Ozetle;

Muterriz. haklarinda uygulanan idari para cezasina iliskin itirazi inceleme yetkisinin
idari yargida oldugunu ayrica uygulanan idari paracezasinin usul ve yasaya aykiri olmasi
sebebiyle iptalini talep etmistir.

itirazin siiresinde yapildigr anlasildigindan esastan incelemeye gecilmistir.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2007/801 Esas 2009/12218 Karar sayili ilaminda,
719.12.2006 tarihli 26381 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirlige giren 5560 sayili
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanunun 34.maddesi ile degisik 5326
sayill Kabahatler Kanununun 27/8.maddesinde yer alan; "idari yaptirim kararinin verildigi
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin
iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde goralir.” seklindeki diizenleme karsisinda;
Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Mudurlugu
tarafindan reklamlari durdurma karari ile birlikte verilen 04.10.2005 glnli idari para
cezasina itiraz bagvurusunu inceleme yetkisi idari yargi yerine ait bulundugundan." seklinde
ayni kisi hakkinda idari yarginin gorev alanina giren idari yaptirim kararlarina iliskin
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itirazlari inceleme gorevinin idare mahkemelerinde oldugu karara baglanmistir.

Somut olayda; Reyhanli Belediyesi Enclimen karariyla itiraz eden kurum hakkinda
HBB Aykome Uygulama Yo6netmeligi geregince idari para cezasi verildigi séz konusu idari
para cezasina karsi itirazi inceleme yetki ve gorevinin idare mahkemelerinde oldugu
anlasildiindan  Hakimligimizce basvurunun gorevsizlik nedeniyle reddine karar
verilmistir..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Hatay 5. idare Mahkemesi 09/04/2025 tarih ve E.2025/99 sayili karari ile,
uyusmazh@in adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektiginden bahisle, 2247 sayili Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin  belirtilmesi icin  Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina ve davanin
incelenmesinin  Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar
vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde; "Bu Kanunun; a) idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimleri, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde, b) Diger genel hikiimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya
gegcirilmesi yaptirimini  gerektiren buttn fiiller hakkinda, uygulanir.” hikmine, 16.
maddesinde; "(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para
cezasl ve idari tedbirlerden ibarettir..." hiikkmine, "Sakli tutulan hikimler" bashgdini tasiyan
19. maddesinde; "Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngordlen belirli bir siire icin; a)
Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi, b) isyerinin kapatiimasi, ¢) Ruhsat veya ehliyetin
geri alinmasi, d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriiseferden
alikonulmasi, gibi yaptirimlara iliskin hikimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine
uygun degisiklik yapilincaya kadar saklidir." hitkkmiine, 27. maddesinin 1. bendinde; "idari
para cezasl ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin
tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes gin icinde, sulh ceza mahkemesine
bagvurulabilir..." hikmine, ayni maddenin 8. fikrasinda da; "idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gdérev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik
iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gdérullr." hikmiine yer
verilmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikimle, Kabahatler Kanunundaki
dizenlemelerin ortaya cikardigi baglanti sorununa ¢ozim getirilmesinin amaglandigi ifade
edilmistir.

Buna gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hikimlerinin, Kanun'un 19. maddesinde sayilan yaptirimlar sakli tutulmak kaydiyla,
diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda
gorevli mahkemenin goésterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim turlerinden biri oldugu, Hatay Blytksehir Belediyesi Aykome
Uygulama Yonetmeligi ve Reyhanli Belediye Meclisinin 17.05.2021 tarih ve 35 sayili Alt
Yapi Denetim Birimi Uygulama Yonetmeligi uyarinca verilecek para cezalarina karsi
yapilacak itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukumlerinin, diger kanunlarda aksine hukim
bulunmamasi halinde uygulanacag! belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan
davanin gérim ve ¢6zimiinde, anilan Kanun'un 27. maddesinin birinci fikrasi uyarinca adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesi'nin 24703/2023 tarih ve E:2023/149, K:2023/216
sayili karari da bu dogrultudadir. ..."
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5. Hatay 5. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gérevli
yargi yerinin belirlenmesi i¢in dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLIi HUKUK

6. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Altyapi kazi izni harci” bashkli
mukerrer 79. maddesi soyledir:

“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)

Belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu
harcin mikellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyap! kazi izni harcinin matrahi, Oncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanhginca
yayimlanan birim fiyatlar olmak tzere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya
bunlarin ilgili birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tur
itibariyla birim fiyatinin olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan
birim fiyatlarinin, kazi alaniyla carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak
tanimlanan tutardir. Altyapi kazi izni harci, alan tahrip tutari Uzerinden binde 2 oraninda
alinir. Cumhurbaskani belediye gruplari itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyap! kaziizinleri igin ilgili belediyeden altyapi kazi
izni belgesi alinir. Altyapr kazi izni basvurulari on bes gin icerisinde sonuclandirilir.
Altyapi kazi alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu
tesisler kaziyl yapan tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin
pesin yatirilmasi veya alan tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de
kapatilabilir. izinsiz altyapi kazisi yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun
kapatmayanlara belediye enclimenince alan tahrip tutarinin beskatina kadar idari para
cezas! verilir. idari para cezas, ilgilisine teblig tarininden itibaren bir ay icinde 6denir. Bu
yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati dlisilerek ayrica tahsil edilir.”

7. 5216 sayih Buyuksehir Belediyesi Kanunu'nun "Alt yapi hizmetleri” bashkli 8.
maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"Buyuksehir igindeki alt yapi hizmetlerinin koordinasyon iginde yur(tilmesi amaciyla
blyuksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin katilacagi alt
yap! koordinasyon merkezi kurulur. Biyuksehir ilge (...) belediye baskanlari kendi
belediyesini ilgilendiren konularin gérusiilmesinde koordinasyon merkezlerine Uye olarak
katilirlar. Alt yapr koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde (st
kurulusun) temsilcileri de davet edilerek gorisleri alinir.

Alt yapi koordinasyon merkezi, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar
tarafindan biyiksehir icinde yapilacak alt yapi yatirimlari icin kalkinma plani ve yillik
programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari birlestirerek kesin program héaline
getirir. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar alt yapi koordinasyon
merkezinin isteyecegi cografi bilgi sistemleri dahil her turli bilgi ve belgeyi vermek
zorundadirlar. Kesin programlarda birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni
anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir. Ortak programa alinan altyapi hizmetleri
icin belediye ve diger butin kamu kurum ve kuruluslarinin butcelerine konulan édenekler,
alt yapi koordinasyon merkezi binyesinde olusturulacak alt yapi yatirim hesabina aktarilir.

(..)

Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve btiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.

Alt yapi koordinasyon merkezinin calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak
kamu kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan cikarilacak
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yonetmelikle belirlenir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, ¢ikarilacak bu yonetmeligin, alt yapi
yatirim hesabinin kullaniimasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlari hakkinda,
Maliye Bakanhgi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarhiginin gérising alir.”

8. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel Kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hukumleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimini gerektiren batdn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayi1lh Kanun'un “Yaptirim turleri”” bashkh 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

10. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi sdyledir:

“(1)idari para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim
kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec on bes giin icinde,
sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde basvurunun yapilmamis olmasi
halinde idari yaptirim karari kesinlesir.”

11. Dava konusu Encumen kararinda bahsedilen ve idari yaptirima dayanak
gosterilen Hatay Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Uygulama Yo6netmeliginin Hatay 5. idare
Mahkemesinin 28/02/2025 tarihli ilk incelemeye esas ara karariyla istenmesine ragmen
dosyaya ibraz edilmedigi, gerek mevzuat uygulamalarinda, gerekse adi gecen biylksehir
belediyesinin resmi internet sitesinde yonetmeligin yer almadigi veya kayitl olmadig
gorulmustdr.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde
adli yargi dosya sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi
13. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢oziiminde adli yarginin

gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
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Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusulip dasunaldu:

14. Dava, izinsiz kazi yapildigindan bahisle, Reyhanli Belediye Encumeninin
20/11/2024 tarih ve 120 sayili karari ile tesis edilen idari para cezasinin iptali istemiyle
aciimistir.

15. Olayda, davanin, izinsiz kazi yapildigi gerekcesiyle verilen idari para cezasinin
iptaline iliskin olarak acildigi, bu eylemin 2464 sayili Kanun'un 79. maddesinin birinci
fikrasiyla yasaklandigi ve maddenin Gglinct fikrasinda davacinin isledigi ileri sdrilen
kabahate iliskin verilecek idari para cezasinin diizenlendigi anlasiimaktadir.

16. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 2464 sayil Kanun’da da idari
para cezasina itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterilmedigi anlasiimistir. Bu
durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina
karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan davanin goriim ve
¢ozlimunde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarah fikrasi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Hatay 5. Idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulti ile Reyhanli Sulh Ceza Hakimliginin 09/01/2025 tarih
ve D.Is. 2024/3649 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Hatay 5. idare Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU ile Reyhanli
Sulh Ceza Hakimliginin 09/01/2025 tarih ve D.Is.2024/3649 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilglin Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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