T.C. OZET: 4857 sayili Is Kanunu'na tabi personel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI statlisinde Avukat olarak TRT'de calisan

davacinin is akdinin feshi isleminin iptali ve ise
ESAS NO : 2025/386 iadesi istemiyle acilan davanin ADLi YARGI
KARAR NO :2025/698 YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR TR :24/11/2025

KARAR
Davaci 1 Z.B.
Vekili Av. S A
Davali : Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Genel Midurlugu
Vekili s Av. G.G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin 17/02/2020 tarihinden itibaren TRT Belirsiz Sureli is
Sozlesmesi kapsaminda, 4857 sayili Kanun'a tabi personel statistiinde Avukat olarak calismaya
basladigini, hakkinda ydrGtilen sorusturma sonucunda 09/05/2024 tarihli islemle is akdinin haksiz
olarak feshedildigini ileri surerek, islemin iptali ve ise iade istemiyle idari yargl yerinde dava
acmistir.

2. Davali vekili, suresinde sundugu cevap dilekcesinde, davanin gériim ve ¢ozimdande adli
yarginin gorevli oldugunu ileri surerek yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. istanbul 3. idare Mahkemesi 17/03/2025 tarih ve E.2024/1087 sayili karari ile,
davada idari yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle, davalinin yargi yoluna iliskin itirazinin reddine
karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava, davacinin 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun 50. maddesi
geregince davali idare ile akdedilen hizmet sozlesmesi kapsaminda avukat olarak gérev yapmakta
iken, hakkinda yiruttlen sorusturma neticesinde is akdinin feshine iliskin 09.05.2024 olur tarihli
islemin iptali istemiyle aciimistir.

Anayasanin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yirutmekle yukimlu olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve strekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yirutulecegi
belirtilmis, maddede “kamu gorevlisi” kavrami tanimlanmayip, "kamu gorevlisi tarafindan
yapilmasi gereken gorevler” sayiimistir.

657 sayili Kanun’da da “kamu gorevlisi’” kavrami tanimlanmamis, 4. maddesinde yalnizca
kamu hizmetlerinin gdrduruldigu dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son
fikrasinda isciler hakkinda bu Kanun hiktumlerinin uygulanmayacag agik¢a vurgulanmistir. Bir
kamu tlzel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu géreve kamu hukuku kurallarina gére idari bir
kararla atanmis ise, bu gorevli kamu gorevlisidir. Kanun’da, sozlesmeli personel kamu hizmeti
gorevlileri olarak kabul edilmekle birlikte s6zlesme kurallarinin taraf iradeleri ile sdzlesme
serbestisi sinirlari icerisinde belirlenmedigi aciktir.

Sozlesmeli personelin durumu kanun, kanun hikminde kararname, bakanlar kurulu karari,
yonetmelik ve tip sdzlesmelerle diizenlenmekte ve bunlarda hikim bulunmamasi halinde 657 sayili
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Kanun'un uygulanacagr ongorilmektedir. Bu nedenle sozlesmeli personelin durumu da,
memurlarin durumu gibi blyik 6lgide kanuni ve nizami bir durum yani stattler durum haline
gelmistir. Zira bunlarin hukuki durumu memurlarin hukuki durumu gibi blylk o6lglde idare
tarafindan diizenleyici islemlerle belirlenir ve bu hukuki durum yine idare tarafindan tek yanh
olarak her zaman degistirilebilir.

Mahkeme ictihatlarinda ve &gretide, idarenin kamusal yetkisinin verdigi Ustunlik ve
ayricaliklara dayanarak, konusu, hikim ve kosullari bakimindan 6zel hukuk sdzlesmelerinden
farkli olan sozlesmeler de yapabilecegi, idare hukuku esaslarina tabi bulunan bu s6zlesmelerin de
“idari sozlesme” olarak adlandirildigi bilinmektedir. Bu nedenle idarenin bir sozlesmesinde
idareye Ozel hukuk sozlesmelerindekileri asan bazi tistunliik ve ayricaliklarin taninmis olmasinin, o
sozlesmenin bir idari sozlesme sayiimasina yol acti§i benimsenmektedir. idari s6zlesmeler, idareye
0zgl bir duzenlemeye gereksinim gosteren bir konuyu diizenlediklerinden, idare kamu yarari ve
kamu hizmetlerinin gerekleri dolayisiyla, tek yanh iradesi ile sézlesme iliskisini etkileyebilir ve
karsi taraf hakkinda islemler yapabilir.

Bu agiklamalar 1s1ginda, davacinin, mevzuat hikiumleri dikkate alinarak dizenlenen sozlesme
ile calistirildigi, sozlesme kosullarinin tamamen hizmet borclusu davacinin yukimlliklerini
belirlemeye yonelik ve biylk olciide kamu personeline paralel hiktmler icerdigi anlasiimakta
olup, anilan yasal diizenlemelere goére isci sayilmadidi ve kamu hizmeti yuritmekte oldugu 6te
yandan, idare hukuku esaslarina gore diizenlenen hizmet sézlesmesinin de idari s6zlesme niteligi
tasidigr anlasiimaktadir.

idarenin, kamu gorevlisi sayilan personeli ile arasindaki iliskinin, idare hukuku ilkelerine
dayanan ve idare hukuku ilkeleriyle diizenlenen bir kamu hukuku iliskisi oldugu aciktir.

Bu duruma gore, davacinin calisma bicimi ile idareyle imzalanan sézlesme hukimlerine
bakildiginda idarenin, yukarida yer verilen Kanun hiukimleri uyarinca ve kamusal nitelikte dstiin
hak ve yetkilere dayanarak yaptigi sozlesmenin idari nitelikte oldugu, bu badlamda 2577 sayili
Kanun’un 2/1-c maddesinde belirtilen idari sdzlesmeden dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazlik
kapsamindaki davanin gorim ve ¢dziimiinde idari yargi yerinin gorevli bulundugu sonucuna
variimistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazlikta Uyusmazlik Mahkemesinin 28.11.2022 tarih ve E:2022/369,
K:2022/619 sayili karari da bu yondedir. ..."

4. Davali vekili tarafindan, suresi icinde verilen dilekce ile olumlu gérev uyusmazligi
cikariimasi talebiyle basvurulmasi tzerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgl Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, taraflar arasindaki is iliskisi nedeniyle 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda acilan davada, adli yarginin gérevli oldugu gorustyle, 2247 sayili Kanun'un
10.maddesi uyarinca olumlu goérev uyusmazhigi ¢ikarilmasina karar vererek, dosyay! Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Yukarida paylasilan dizenlemelerden; TRT'nin kamu tiizel kisiligine sahip oldugu, kamu
gucune dayali olarak islem tesis etme gorev ve yetkileri bulunmakla birlikte 6zel hukuk kurallarina
gore de islem tesis edebildikleri anlasiimaktadir. Bu kapsamda, TRT'nin, 4 sayili CBK'nin 532 ila
548. maddeleri ve 2954 sayili Kanun'da belirtilen kurallarla bagl oldugu, bu maddelerde ve
Kanun'da dizenlenmeyen butiin islemlerinde kamu iktisadi kuruluslarinin personel rejimine tabi
olduklari, bunun istisnasinin ise 2954 sayili Kanun'un 50. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi
kapsaminda calistirilan personel ile 4 sayili CBK'nin 548. maddesinde belirtilen 6zel hukuk
hikumlerine tabi personel oldugu séylenebilir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin yukarida belirtilen Esaslar uyarinca diizenlenen ve
17.02.2020 tarihinde yirirlige giren Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Belirsiz Siireli Is
Sozlesmesi kapsaminda 4857 sayili Kanuna tabi personel statiisiinde avukat olarak calismaya
basladigi, hakkinda ydritulen sorusturma neticesinde is akdinin feshedilmesine dair 09.05.2024
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tarihli islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlagiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dikkate alindiginda, davali idare ile davaci arasindaki
iliski 4857 sayili Kanun'a tabi hizmet s6zlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi
niteligini tasidigindan, davacinin is sozlesmesinin feshedilmesine iliskin dava konusu islemin,
idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu
aciktir. Aksinin kabuld, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, statii hukukuna tabi
olmayan personeli hakkindaki tim islemlerinin idari islem niteliginde gorulerek, 6zel hukuk
alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi sonucunu dogurur.
Belirtilen tim bu hususlara gore, 4857 sayili Kanun'da duzenlenen belirsiz streli hizmet
sOzlesmesine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarina is Mahkemelerinin bakacak
olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dodan davanin ¢dziimiinde
adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 28.11.2022 tarihli ve 2022/369 Esas, 2022/619 Karar sayil
kararinda, benzer bir uyusmazhga iliskin olarak idari yarginin gorevli oldugu belirtilmis ise de,
s6z konusu karara konu uyusmazhgin 08.12.2016 tarihli isleme iliskin olmasi, yukarida belirtilen
2954 sayili Kanun'un 50. maddesinin birinci fikrasinin (h) ve () bendindeki dizenlemeler, 4 sayili
CBK'nin ilgili maddeleri ve yukarida belirtilen Esaslarin bu tarihten sonra yirirlige girmesi
nedeniyle sz konusu kararin Onimulzdeki uyusmazhda emsal teskil etme olanagi
bulunmamaktadir. ..."

6. Uyusmazlik Mahkemesince, 2247 sayill Kanun'un 13. maddesi uyarinca, uyusmazlikla
ilgili olarak Danistay Bagsavcisinin yazili disuncesi istenilmistir.

C. Danistay Bassavciligi Dustncesi

7. Danistay Bassavcisi, dava konusu uyusmazlikta adli yarginin goérevli oldugu ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin basvurusunun kabulline karar verilmesi gerektigi yoninde
yazih distince bildirmistir. Yazili distuncenin ilgili kismi soyledir:

"... 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun "istindam Sekilleri" baslikli 4. maddesinde, kamu
hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordirulecegi,
strekli is¢i kadrolarinda belirsiz sureli is sozlesmeleriyle cahstirilan sirekli isciler ile mevsimlik
veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gegici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak (zere belirli streli is sdzlesmeleriyle calistirilan
gegici iscilere bu Kanun hikimlerinin uygulanmayacagi belirtilmek suretiyle kamu kurum ve
kuruluslarinda slrekli ve gecici isci olarak calisanlar hakkinda Devlet Memurlari Kanunu
hikimlerinin uygulanmayacagi aciklia kavusturuldugundan, bu isciler hakkinda hizmet akdine
iliskin hukimlerin yer aldi§i mevzuatin uygulanmasi gerekmektedir.

Davacinin, davali idarede Ozel Hukuk Hiikiimlerine Tabi Personel olarak 4857 sayili is
Kanunu kapsaminda belirsiz sireli hizmet sozlesmesiyle gérev yapti§i, bu itibarla, davaci ile
isveren idare arasindaki hukuki iliskinin hizmet sozlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku
iliskisi oldugu anlasildifindan, calistigi idarenin yetkili organi tarafindan isveren sifatiyla tesis
edilen sozlesmesinin feshine iliskin islemin 6zel hukuk alaninda tesis edilen bir islem oldugu
aciktir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca 4857 sayili is Kanunu'na tabi
isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan
dogan her tdrli hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islerin goérim ve ¢6zimi is
mahkemelerinin gérev alanina girdiginden, is akdinin feshedilmesine iliskin davanin gérim ve
¢Ozumunde adli yargi mercii gorevlidir...."
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1. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nin "Genel ilkeler" bashkli 128. maddesi s6yledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yuritmekle yukimlli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goérilur.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yukimlaltkleri, ayhk ve &denekleri ve diger 06zlik isleri kanunla duzenlenir. (Ek
cumle:7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme huktmleri
sakhdir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

9. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri" bashkli 4. maddesi
sOyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gorduruldr.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiratilen asli ve siirekli kamu hizmetleriniifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plant, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
lizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca
belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sOzlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mtlga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; Milli Egitim Bakanlhginda norm kadro sonucu ortaya ¢ikan
ogretmen ihtiyacinin kadrolu dgretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde égretmenlerin;
hizmetine kismi zamanl olarak ihtiya¢ duyulacaklarin; Adli Tip Miessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuvarlari sanatci ogretim Gyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatgilarinin;
dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin de
zorunlu hallerde stzlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikranin diger paragraflarindaki hukimler ile 6zel
kanunlarindaki hikimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabi kamu idarelerinde
Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistiriimak tzere isin gecici olmasi sarti
aranmaksizin sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen stzlesmeli
personelden ayni kurumda g yillik calisma stresini tamamlayanlar bu stirenin bitiminden itibaren
otuz giin icinde talepte bulunmalari halinde bulunduklari yerde ayni unvanli memur kadrolarina
atanir. Bulunduklari pozisyon unvani ile ayni unvanli memur kadrosu bulunmayanlarin atanacagi
kadrolar Cumhurbagskaninca belirlenir. Bu personel can guvenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak
tizere Uc¢ yil streyle baska bir yere atanamaz. Memur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir
yil daha gobrev yapar. Bu kapsamda memur kadrolarina atananlarin, sdzlesmeli personel
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet sireleri, 6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri
dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 64 Unci
maddenin dordincu fikrasi kapsaminda deg@erlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve
sosyal haklarina goéreve basladig tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve énceki
pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu
kapsamda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin 6nceden is
sonu tazminati 6denmis sdreleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sureleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandidi Kanunu uyarinca 6denecek
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emekli ikramiyesine esas toplam hizmet suresinin hesabinda dikkate alinir. Bu kapsamda
sOzlesmeli personelin atanacadl memur kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili
bélimlerine eklenmis sayilir. ihdas edilen kadrolar; unvani, sinifi, adedi, derecesi ve teskilati
belirtilmek suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay icinde Kamu Personel Bilgi Sisteminin
bulundugu kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak sinav ile
istisnalari, bunlara 6denebilecek tcretlerin st sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sézlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile sdzlesme esas ve usulleri yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek
personel icin ayrica olmak lzere Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek cimle: 19/1/2023 - 7433/2
md.) Yurtdisi teskilatlarinda bu fikra kapsaminda istindam edilecek sozlesmeli personelin hizmet
sOzlesmesi sureleri, zorunlu hallerde mali yilla sinirli olma sarti aranmaksizin Cumhurbaskaninca
belirlenebilir. (Ek cumle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet
sOzlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sozlesmelerinin feshedilmesi
veya sOzlesme donemi icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sozlesmeyi
tek tarafl feshetmeleri halinde fesih tarihinden, sdzlesmeyi yenilememeleri halinde sdzlesmenin
bitiminden itibaren bir yil gecmedikce kurumlarin s6zlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan
az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gorevlerde stzlesme
ile cahstirilanlar da bu fikra kapsaminda istindam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen ve
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluglarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik
veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina goére ¢alisma sartlari ve bunlara ddenecek tcretler ile
diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) S6zlesmeli personelin gorevden uzaklastiriimasi ile
disipline aykiri fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin
cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile disipline dair diger
hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu hikiumler uygulanir. Ancak, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve stii ceza verilmesini gerektiren fiil ve hallerde disiplin kurulunun
karari alinarak sézlesmeli personelin gérevine atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Mulga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) isciler:

(Degisik birinci cumle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli isci kadrolarinda belirsiz sureli is
sOzlesmeleriyle calistirilan strekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda altl aydan az
olmak 0zere belirli sureli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz.”

10. 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nun "Personelin 6zlik haklari*
baslikli 50. maddesi soyledir:

" Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu personeli asagida diizenlenen hiikiimler disinda kamu
iktisadi kuruluglarinin personel rejimine tabidir.

a) Kurumun haber ve program hizmetlerini dogrudan dogruya yapan ve yiritenlerden
yliksekdgrenim yapmis olanlar 8 inci derecenin ilk kademesinden ise baslarlar, 1 inci derecenin
son kademesine kadar yikselebilirler. Yuksekdgrenim yapmamis olanlar 10 uncu derecenin ilk
kademesinden ise baslarlar, 3 (incii derecenin son kademesine kadar yikselebilirler.

Ancak, bu fikra hukumlerine gore belirlenen giris ve yiikselebilme dereceleri, 657 sayili

(8]
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Kanunun 36 nci maddesinde belirlenen derecelerden asagdi olamaz.

b) Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunda calisan personele ddenecek mahrumiyet zammi,
657 sayih Kanuna tabi memurlar igin tespit edilecek miktar ve sartlara uygun olmak kaydiyla
Yonetim Kurulu tarafindan bir yonetmelikle tespit edilir.

c) Turkiye Radyo - Televizyon Kurumunun haber ve program hizmetlerinin yuritilmesinde
Kurum disindan goérevlendirileceklere baska is ve hizmet yasagina iliskin hikiimler uygulanmaz.

Kurum Yonetim Kurulunca tespit edilecek sayidaki yabanci dil yayinlari mitercim
spikerlerine 657 sayili Kanunun 59 uncu ve miteakip maddelerindeki istisnai memuriyetlere iliskin
hikdmler uygulanir.

d) Kurum personeline hizmetin bitiinligu ve ifa edilen gorevin ozelligi dikkate alinarak, en
ylksek Devlet memuru ayligini (Ek gosterge dahil) gegmemek Uzere, Kurum Yénetim Kurulunun
teklifi Uzerine Bakanlar Kurulunca tespit olunan oran veya miktarlarda tazminat ddenir.

Kurum personeline bu tazminat disinda, 657 sayili Kanunun "Zam ve tazminatlar” baslikli
degisik ek maddesinde dngdrilen zam ve tazminatlar 6denmez.

e) (a) bendine giren gorevlerde bulunduktan sonra, 6grenim durumu itibariyle hizmete giris
derece ve kademesi bu fikrada belirtilen giris derece ve kademesinden daha asagi olan siniflardan
birine gecenlerin, ilk ilerleme ve yiikselmeleri icin kanuni bekleme sirelerine kazandiklari siire
kadar ilave edilir.

f) 657 sayih Kanunun degisik 43 Uncl maddesinin (B) fikrasi hikimleri Kurum personeli
hakkinda da uygulanir. (Degisik ikinci ciimle:21/5/2025-7548/7 md.) Ancak, Genel Idare
Hizmetleri sinifina dahil kadrolara uygulanacak ek gdstergeler, bu memuriyetlerin niteligi ve
yonetim sorumlulugu g6z oninde bulundurularak ve diger kamu kuruluslarindaki emsallerini
gecmemek sartiile, Kurumun Yonetim Kurulunun teklifi izerine Cumhurbaskaninca tespit olunur.

g) (Degisik birinci paragraf:21/5/2025-7548/7 md.) Kurumda kadro karsiligi sozlesmeli
personel cahstirilabilir. Bu personele iliskin sinav, ise alinma, atanma ve gorevde yuikselme gibi
hususlar Yénetim Kurulu tarafindan dizenlenir. Bu personelin unvanlari, sayisi, kadro iptal ve
ihdaslari, tcretleri, kadrolara uygulanacak ek gostergeler, makam ve gorev tazminati, 6zel hizmet
tazminati, fazla calisma ucreti gibi personele saglanacak her tirli mali ve sosyal haklara iliskin
usul ve esaslar, Yonetim Kurulunun teklifi zerine Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Degisik ikinci paragraf:11/6/2008-5767/8 md.) Ayrica; Ozel bilgi ve ihtisasindan
yararlanmak lzere en ¢ok on Genel Midur Musaviri istihdam edilebilir.

(Ek paragraf:13/4/1988- KHK - 322/1 md.) Birinci ve ikinci fikraya gore calistirilacaklar,
istekleri halinde, T.C. Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilirler.

Bunlardan T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilenlerin;

1. Tahsil durumlarina gore giris ve yikselebilecekleri derece ve kademeleri, (a) bendi
hiikimlerine gore belirlenir.

2. Kazanilmis hak ayliklari, 6grenim durumlarina gére yukarida belirlenen giris dereceleri
esas alinmak ve yikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 87 nci maddesinde sayilan kurumlarda 18 yasindan sonra gecen hizmetler, hazirhk
kitasi ile okul donemi dahil yedek subaylikta, yedek subay 6gretmenlikte, muvazzaf ve ihtiyat
erlikte gecen slrelerin her yili icin bir kademe ilerlemesi ve her tg¢ yil icin bir derece yikselmesi
verilmek suretiyle degerlendirilerek tespit edilir.

Ayrica, 1 Mart 1979 tarihinde, 13 Aralik 1960 tarih ve 160 sayili Kanunun 4 {ncu
maddesinde sayilan kuruluslarda gérevli bulunanlara 2182 sayili Kanun hilkkmiine gére bir derece
ilave edilir.

Bu fikrada sayilan T.C. Emekli Sandigina tabi olarak ¢alisan personelin emekli kesenegine
esas ayliklari ile kazanilmis hak ayliklari saklhdir.

3. Emekli kesenek ve karsiliklart;

Emekli kesenegine esas ayliklari 8 ve 7 nci derecede olanlar igin 100, 6 ve 5 inci derecede
olanlar icin 150, 4 ve 3 ncl derecede olanlar icin 200, 2 nci derecede olanlar i¢in 300 ve 1 inci
derecede olanlar icin 400 ek gosterge uygulanmak suretiyle hesaplanir. Ancak, daha yiksek ek
gostergeli yonetici kadrolar1 karsilik gosterilerek cahistirilanlarin emeklilik keseneklerine ve
karsiliklarina bu ek gostergeler esas alinir.

h) (Degisik:21/5/2025-7548/7 md.) 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tirk Borclar Kanunu
hiktmleri geregince de 0zel hukuk hikimlerine tabi personel ¢alistirilabilir. Bunlara (g) bendi
hiikimleri uygulanmaz.

€

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 68CmMGMQ - §GVIRKR - gPy3GIw - KkodvDws= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/386
Karar No: 2025/698

1) (Ek:11/6/2008-5767/8 md) (Degisik:21/5/2025-7548/7 md.) Ozel hukuk hikimlerine tabi
personel Kurumca yapilacak sinavla istindam edilen, istihdama, sozlesmeye, s6zlesmenin feshine,
feshi halinde ddenecek tazminat ile Ucretlerine, her tirli mali ve sosyal haklarina iliskin usul ve
esaslari Yonetim Kurulunca belirlenen yerli veya yabanci uyruklu personeldir. Ozel hukuk
hiikimlerine tabi personel yonetici kadrolarinda gérevlendirilebilir.

i) (Ek:11/6/2008-5767/8 md.) (Mulga:2/7/2018-KHK-703/95 md.)

J) (Ek:11/6/2008-5767/8 md.) Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu personelinin yurt icinde
gecici gorevle memuriyet mahalli disina gorevlendirilmesi durumunda, bu personele 10/2/1954
tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu geregince her yil Biitce Kanununda emsali devlet memuru
icin belirlenen gundeliklerin iki katini gegmemek Gzere Yonetim Kurulu karari ile belirlenen
tutarda glndelik édenir.

(Ek:11/6/2008-5767/8 md.) Kurum personelinin yurt icinde gecici gorevle memuriyet mahalli
disina gorevlendirilmesi halinde, 6245 sayili Kanunun 33 tinci maddesindeki on giinlik sinirlama
dikkate alinmaz. Ayrica, yurt ici ve yurt disinda gorevlendirilenlerin konaklama yer ve ucretlerine
iliskin hususlar Yonetim Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu sekilde tespit edilen yerlerde
kalanlara gindelikleriyuzde elli oraninda azaltilarak ddenir.

k) (Ek:2/7/2018-KHK-703/95 md.) (Degisik:21/5/2025-7548/7 md.) Genel Muidurluk
personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclara iliskin sorusturmalar,
2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanuna gdre yapihr ve bunlar hakkinda sorusturma izni Genel Maddir tarafindan verilir."”

11. 2954 sayili Kanun'un "Personel islemleri ve Personel hizmet tanimlari baslhkli 56.
maddesi soyledir:

" Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu personelinin ise alinmasindaki usul, sartlar, atanma,
terfi, nakil, ise son verme (...) ve sicil ile ilgili konulari personel yonetmeliginde duzenlenir.

Kurum hizmetlerinin tanimi, bu hizmetlere atanacaklarda aranacak 6zel nitelikler ve atama
sartlari bir yonetmelik ile diizenlenir. "

12. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortal
sayilanlar" baslikli 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

sigortali sayilirlar."

13. 4857 sayili Is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baghkh 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin ¢calisma
sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 Uncli Maddedeki istisnalar disinda kalan bitiin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 incii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikimleri ile bagh olurlar."

_ 14. 4857 sayili Kanun'un 8. maddeyle baslayan "is Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi" baghkl
Ikinci Bolumunde kidem tazminati, Ucretli izin, bildirim suresinden kaynaklanan yikamlalik ve
haklara iliskin hususlara yer verilmistir.

15. 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun "is mahkemelerinin kurulusu®" bashkh 2.
maddesi soyledir:
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"(1) Is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulunun olumlu gériisii alinarak, tek hakimli ve
asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanhginca lizum gorilen yerlerde kurulur. Bu
mahkemelerin yargi cevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yarg! ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
belirlenir.

(2) Is durumunun gerekli kildigi yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi
olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. ihtisaslasmanin sadlanmasi amaciyla, gelen islerin
yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi Hakimler ve Savcilar
Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler, tevzi edilen
davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde bu mahkemenin gérev alanina giren dava ve
islere, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir."

16. 7036 sayili Kanun'un "Dava sarti olarak arabuluculuk” bashikli 3. maddesinin (1)
numaral fikrasi soyledir:

"(1) Kanuna, bireysel veya toplu is sodzlesmesine dayanan isci veya isveren alacagi ve
tazminati ile ise iade talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartidir."

17. 7036 sayih Kanun'un "Goérev" bashkli 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun
Ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet szlesmelerine tabi isciler ile isveren veya
isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya kanundan dogan her tlrli hukuk
uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gecici 4 Uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar haric olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Turkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldudu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

18. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLiR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILICIn katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi
geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngdriilen
yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire icinde
basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca 10. maddede 6ngorulen bigimde
olumlu goérev uyusmazligi cikarildigr ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

19. Raportdr-Hakim Murat UCUR'un davanin ¢6ziminde adli yarginin goérevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’in davada adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki sézll agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gérisullp dustnildi:
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20. Dava, davacinin 2954 sayili Kanun'un 50. maddesi uyarinca davali ile akdedilen
belirsiz sureli is (hizmet) sozlesmesi kapsaminda calismakta iken, 2024 yilinda s6zlesmesinin fesh
edilmesine iliskin islemin iptali ve ise iadesi istemiyle aciimistir.

21. Davaci ile davali arasinda 4857 sayili Kanun'a tabi bir hizmet iliskisi kuruldugu,
taraflar arasindaki belirsiz sireli is sdzlesmesinin idari sézlesme niteliginde olmadigi, davacinin is
sOzlesmesinin feshine iliskin dava konusu islemin idarenin yetkili organi tarafindan isveren
sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu ve yine davalinin TRT olmasinin bu hizmet
iliskisine statli hukuku niteligi kazandirmayacag!, aksinin kabulli halinde isverenin salt bir kamu
kurulusu olmasi nedeniyle, statl hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tum islemlerinin
idari islem niteliginde gorilerek 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi
denetimine tabi kilinmasi sonucunu doguracagi degerlendirilmistir. Belirtilen tim bu hususlara
gore, 4857 sayili Kanun'da duzenlenen belirsiz streli hizmet sozlesmesine tabi isgiler ile isveren
veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tirli
ozel hukuk uyusmazliklarina is Mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isci olan davaci ile
isvereni arasinda is akdinden dogan uyusmazligin gériim ve ¢6ziminde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisinin bagvurusunun kabull ile, Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 17/03/2025 tarih ve
E.2024/1087 sayili gorevlilik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin BASVURUSUNUN KABUL_U ile Istanbul 3. idare
Mahkemesinin  17/03/2025 tarih ve E.2024/1087 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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