T.C. OZET : Davacinin murisinin  05/06/1998

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tarihinde terdr saldirisinda sehit oldugu

belirtilerek, oluminin 2330 sayili  Nakdi
ESAS NO : 2025/393 Tazminat ve Ayhk Baglanmasi Hakkinda
KARAR NO : 2025/621 Kanun ve 3713 sayill Tertérle Micadele
KARAR TR :13/10/2025 Kanun'u hikdmleri uyarinca gerceklestiginin

kabul edilerek, miras¢isi olan davacinin
istihdam hakkindan yararlanmasi istemiyle
acilan davanin, IDARI YARGI YERINDE
gortlmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :S.D.
Vekili AV.T.Y.
Davalilar : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi
Vekili :Av. S. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin dedesi M.'nin gecici kdy korucusu oldugunu, 05/06/1998
tarihinde gergeklesen terdr saldirisinda mivekkilinin babasi M. M.'in gegici kdy korucusu olan
babasi (muvekkilinin dedesi) M.'ya ait silah ve kiyafetleri alarak kdy korucularinin yaninda yer
aldigini ve ¢atisma sonucu sehit oldugunu, movekkilinin murisinin 6limuandn 2330 sayili Nakdi
Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanun'u
hukimleri uyarinca gerceklestiginin kabul edilerek, mirasgisi olan muivekkilinin istihdam
hakkindan yararlanmasi icin davali idareye yapilan basvurunun zimnen reddedildigini ileri sirerek,
islemin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 16. idare Mahkemesi 17/10/2024 tarih ve E.2022/2070, K.2024/1600 sayili
karari ile, uyusmazligin adli yarginin gérevinde bulundugundan bahisle davanin, 2577 sayili
Kanun'un 14/3-a ve 15/1-a maddeleri uyarinca gorev yoninden reddine karar vermis, taraflarin
istinaf etmemesi Uzerine karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davacinin 05/06/1998 tarihinde Hakkari ili, Yiksekova
ilcesinde bollict teror 6rgutl tarafindan yaralandijindan bahisle vazife malull sayilma istemiyle
basvuruda bulundugu, s6z konusu basvurunun zimnen reddedilmesi Uzerine bakilan davanin
acildigr anlagiimaktadir.

Yukarida aktarilan 29/4/2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 690 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 48. maddesiyle 5510 sayili Kanuna eklenen Ek 15. madde ile 442 sayili
Kanunun 74. maddesinin ikinci fikrasi geregince gtivenlik korucusu olarak gorevlendirilenlerin, bu
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi ve haklarinda
uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasi hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanarak
guvenlik korucularina (gecici kdy koruculari) sosyal givenlik yéniunden sigortali olma hakki
tanindigi ve anilan Kanunun ek 15. maddesinin yurirlik tarihinin 29/4/2017 olarak belirlendigi,
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bu kapsamda, anilan tarih itibariyla gtvenlik koruculugu gérevi sona ermemis olanlar ile guvenlik
koruculugu gorevi nedeniyle maddenin ylrirlik tarihinden 6nce emekli, yasllik veya vazife
malulligu ayligi ile 2330 sayili Kanun ve 442 sayili Kby Kanunu kapsaminda aylik baglanmamis
olanlar icin 5434 sayili Kanunun degil, 5510 sayili Kanunun uygulanacagi agiktir.

Uyusmazlikta, Mahkememizin 23/09/2024 tarihli ara kararina davali idarenin 09/10/2024
tarihinde mahkememiz kayitlarina giren cevabi yazi ile ekindeki bilgi ve belgelerin
incelenmesinden, davacinin 5434 sayili Kanuna tabi istirakgiliginin ve 5510 sayili Kanunun 4/1-c
maddesine tabi sigortalilik kaydinin bulunmadiginin bildirildigi gorilmastir.

Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikimleri ve Anayasa Mahkemesi karari birlikte
degerlendirildiginde, davacinin 5510 sayili Kanun yirarlide girmeden 6nce 5434 sayili Kanuna
tabi hizmetinin bulunmadigi anlasildigindan, dava konusu olayda 5510 sayili Kanunun Gegici 4.
maddesindeki gecis hikimleri uygulanarak davanin idari yargi yerinde gorilmesinin mimkin
olmadigi, davaci hakkinda 5510 sayili Kanun uyarinca maluliyet hikimlerinin uygulanmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazhgin gérim ve ¢6ziimiinde, ayni Kanunun 101. maddesi uyarinca
is mahkemelerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

Nitekim, Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. idari Dava Dairesinin 14/12/2022 tarih ve
E:2020/189, K:2022/5171 sayili karari da bu yondedir..."

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 37. Is Mahkemesi 07/05/2025 tarih ve E.2024/403, K.2025/179 sayil karari
ile, uyusmazhgin ¢o6ziminin mahkemelerinin gorev alanina girmedigi, idari yargiya ait oldugu
gerekgesiyle, 6100 sayili HMK'nin 114. ve 115. maddeleri uyarinca yargi yolunun caiz olmamasi
nedeniyle dava dilekcesinin usulden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"..DELILLER DEGERLENDIRILDIGINDE: Dava, davacinin kuruma yapmis oldugu
15/08/2022 tarihli babasinin 3713 sayil yasa ve 2330 sayili yasa kapsaminda meydana gelen olay
sirasinda 6lmesi nedeniyle bakmakla yikimlu oldugdu Kisi sifatiyla davact igin istihdam hakkinda
yararlanma talebi bakimindan kurumun zimnen ret isleminin iptal edilip edilmeyecegine iliskindir.

Davaci babasi tzerinden 3713 sayil yasa ile 2330 sayili yasada taninan bazi haklardan
yararlanma amacindadir. Bilindigi Gzere 2330 sayili yasada 1.maddede bahsi gecen TSK
Jandarma , Sahil Gulvenlik Komutanhgi ve Emniyet teskilatindakilerin yaptiklari bazi gorevler ile
ilgili ve bu gorevler sonucu yaralanmayada 6lmeleri halinde elde edecekleri haklar diizenlenmis,
2.maddede ise kapsam boltiminde kimlerin bu yasadan yararlanacagi aciklanmis 1-e maddesinde
given ve asayisin korunmasinda hizmetlerin yararlanmasinda zorunlu olan ve yetkililerce bu
yonde gorev verilen kamu gorevlileri ve siviller, f bendinde "...glvenlik kuvvetlerine
kendiliklerinden yardimci olmus ve faydali olduklari yetkililerce tevsif edilmis sahislar”, 1
bendinde yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklari gorevler yada yardimlar sebebiyle saldiriya
maruz kalan es , flru ana baba ve kardesleri kapsadi§i belirtilmis, bu yasa geregi bu durumda
olanlara 3.maddede yazili tazminatlarin dédenece§i 4.maddede sosyal guvenlik mevzuatina gore
emekli olanlara verilen malul olanlara yada dlenlere baglanan ayliklarin artirilarak édenecegi
maddenin b bendinde sosyal glivenlik kurumuna tabi olmayanlarin engelli hale gelmelerinde yine
baglanacak ayhgin artirilacagi belirtilmis 7.maddede 6len yada calisamayacak derecede engelli
olanlarin cocuklarin okullarda Ucretsiz okutulacagi, yurtlardan yararlanacagi, tedavi giderlerinin
devletce karsilanacagi belirtilmis ve bu kanun geregi yapilan ddemelerin ayliklar bakimindan
SGK tarafindan 6denecegi hazineden tahsil edilecedi aciklanmis diger gecici maddelerde ise aylik
hesap yontemleri belirtilmistir. 3713 sayili yasada ise teror eylemlerinden dolayr 1.maddede terér
tanimi yapilarak gecici 1.madde ile baslayan bolumde terdrden zarar gorenlere yapilacak
yardimlardan bahsedilmis, yasanin 21.maddesinde kamu gdrevlileri igin 2330 sayili yasanin
uygulanacadl maddenin a bendinde yine kamu goérevlilerine yapilacak maas ve ikramiye
O0demelerinden bahsedilmis yine &demenin sgk nin yapacagl ve hazineden tahsil edecegi
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aciklanmis yine devam eden bentlerde bu durumda olanlarin yararlanacagi haklar saglik yardimi,
egitim yardimindan bahsedilmis, h bendinde ise gecici kdy korucularinin teror ile micadele
kapsaminda yaralanmasi engelli hale gelmesi durumunda ilgili mevzuatina gére malullik ayhg
kosullari olusmus ise 2330 sayili yasaya gore aylik hakkindan ve 3713 sayili yasanin 21/c,d ve g
bentlerindeki haklardan es ana baba ve bakmakla yikimli oldugu ¢ocuklarinda yararlanacagi
belirtilmistir. Maddenin j bendinde ise siviller ile ilgili terér eylemlerinin ortaya ¢ikarilmasi yada
bertarafinin saglanmasinda faydal olanlar igin komisyonca tazminat ddenmesine karar verilmis
ise ve kurumca mevzuatina gore aylik baglananlarin es ana baba ve bakmakla ytkimli olduklari
cocuklar bakimindan bazi haklardan yararlandirilacagi belirtilmistir. Ek 1 maddede de sayil
devlet kurumlari igin memur kadrosu ve sozlesmeli personel ve siirekli is¢i kadrolarina atama igin
Aile Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi oldugu belirlenenlerin DPBY bildirilip
atamalarinin zorunlu oldugu aciklanmis ve bu hak sahipligi sonucunu doguran durumlar arasinda
¢ bendinde 5233 sayili yasa ek 1 madde kapsaminda aylik alanlardan terér eylemi sebebiyle
hayatini kaybeden ve engelli hale gelen kisiler ve devaminda da istihdam hakkindan yararlanacak
kisilerin kimler oldugu siralanmistir. Devam eden fikrada ise basvuranlardan hak sahibi
olanlardan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanli§inca tespit edilecegi belirtilmistir. Ek madde 3 de de
aylik hesabi ile ilgili agiklamalar yapilmistir.

5233 sayili yasa ise teror eylemleri ile teror ile micadele kapsaminda yuritulen faaliyetler
sebebiyle maddi zarara ugrayan kisilerin zararlarinin karsilanmasi icin esaslari diizenlemektedir.
Kabaca 3713 sayili yasa ve 2330 sayili yasa kapsaminda gdrev bakimindan olmayanlarin ve terér
eylemleri sonucu yaralanan élen, malul kalan siviller icin saglanan haklar bu yasa kapsaminda
diizenlenmis bazi haklarin yine 6édemesinin SGK tarafindan yapilacagi ve yil sonunda hazineden
yada ilgili bakanliklardan bu édemelerin tahsil edilecegi belirtilmistir.

Davaci kendisi herhangi bir kamu gorevinde degildir, gecici kdy korucusu da degildir. Esasen
davacinin babasi da bu kapsamda herhangi bir gérev yapmamaktadir. Dosyadaki belgelere gore
kdy korucusu olan davacinin dedesi M. D.'dir. Davacinin babasi sivil konumunda olup dosyadaki
kayitlara gore kandilli kdylne pkk érguti tarafindan yapilan baskinda davacinin babasi M. M. D.
saldiriya karsi koymak bakimindan GKK lara yardim etmek istemis bu kapsamda GKK olan
babasinin silahini ve kiyafetlerini alarak catismaya katiimis ve bu catisma sonucu 6/6/1998
tarihinde 6lmustlr. Dolayisiyla davacinin 3713 ve 2330 sayili yasalarda kapsam igerisinde alinan
gorevlilerden olmadigi babasinin da bu statlide bulunmadigi sabittir. Bunagore davacinin durumu
olsa olsa tamamen sosyal gutvenlik mevzuati disinda kalan bahsi gecen yasalarda 3713 sayili yasa
icin 21.maddenin j bendi kapsaminda degerlendirme mumkin ise de sosyal guvenlik kurumunca
ilgili mevzuatina gore ayhk baglanmasi kosullari davacinin babasi icin olusmadigindan
yakinlarinin da buradaki haklardan yararlandirilamayacagi ortadadir. Ek 1.maddedeki is bulma
ve atama ile ilgili degerlendirme de Aile Sosyal Politikalar Bakanhginca yapilmasi gereken bir
degerlendirmedir. 2330 sayili yasanin maddelerindeki degerlendirmenin de tamami idari yonden
yapilmasi gereken degerlendirmedir. Esasen nihayetinde davacinin durumu 5233 sayili yasanin da
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bahsi gecen tim bu diizenlemeler sosyal givenlik mevzuati
disinda yapilmis diizenlemelerdir. SGK sadece kanun koyucu tarafindan kosullari olanlara aylik
O0demek ile yukumlendirilmis bu konuda karar verme yetkisi ise tamamen idarenin degisik
organlarina birakilmis yine bazi haklardan yararlandirilma, ise alinma atanma gibi
degerlendirmeler bakimindan SGK yetkili kilinmamistir.

Kald ki sosyal glivenlik mevzuati acisindan her olaya olayin meydana geldigi tarihteki sosyal
glivenlik mevzuati uygulanacaktir. Olay tarihindeki ilgilinin sosyal guvenlik kapsamindaki statiist
ne ise buna gore degerlendirme yapilir. Davacinin babasi GKK gorevlisi olsa bile olay tarihi
itibariyle GKK larin sosyal givenlik kapsaminda herhangi bir statlisi bulunmamaktadir.
17/4/2017 tarihli 690 sayili KHK ile GKK i¢in 4/1-a statlisinde sayilacaklarina dair diizenleme
yaptimistir. Eldeki olay ise 1998 tarihinde meydana gelmis olup GKK lilar bu tarih itibariyle
sosyal glivenlik semsiyesi altinda degillerdir.

Bu agiklamalara gdére davacinin babasinin sosyal guvenlik mevzuati kapsaminda herhangi bir
koruma altinda olmadigi 6lim sekli itibariyle sosyal guivenlik mevzuatindan kaynakli herhangi bir
hakki bulunmadi§i tamamen idarenin degisik organlari tarafindan verilecek haklar bakimindan
tazminat yada es ve ¢ocuklari ile bakmakla ylUkimli oldugu cocuklarin bazi egitim, saglik ve
devlet kuruluslarinda ise alinmasi ile ilgili haklar bakimindan sosyal guvenlik mevzuati disinda
yapilacak idari islemlere tabi olduklari agiktir. Sosyal guvenlik mahkemeleri ise 7036 sayil yasa
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kapsaminda kurulmus, ve godrevleri 5.maddede agikga dizenlenmis tamamen Sosyal Givenlik
Mevzuatindan kaynakli uyusmazliklara bakmakla yetkilendirilmis mahkemelerdir. Herhangi bir
sekilde sosyal givenlik mevzuatina tabi olmayan davacl babasi zerinden dava konusu edilen
haklar ile ilgili degerlendirmelerin yapilmasi tam olarak idari islemlerden olusmaktadir.
Davacinin bu kapsamda 16. idare Mahkemesinde dava actigi, idare mahkemesinin ise standart
5434 sayili yasanin yirurlikten kalkmasi 5510 sayili yasa 101.maddesi hikumleri ile ilgili atiflar
yaparak davacinin taleplerinin idari islemlere iliskin oldugunu gz ardi etmekle ve 2017 6ncesi
GKK larla ilgili sosyal guvenlik semsiyesi altinda olmadiklarini g6z ardi eden gerekceler ile
davacinin babasi GKK imis gibi bazi agiklamalar yapmak suretiyle idari yargi mahkemelerinin
gorevli olmadigina dair hiukim kurmustur. Oysa olayda uygulanacak maddeler davacinin
babasinin sivil bir vatandas olmasi talebin sivillerin teroér olaylari sonucu éluminden kaynakl
yakinlarina bazi haklarin verilmesine iliskin talepten olusmasi bunun da tamamen idari islem
olmasi ¢zellikle 5233 sayili yasanin uygulamasinda da idari yargi mahkemelerinin goérevli
sayllmasi gerekirken verdigi gorevsizlik karari yerinde olmayip mahkememizce yukarida
aciklanan nedenlerle davaya bakma yetki ve gorevinin sosyal giivenlik mahkemelerine ait olmadigi
idare mahkemelerine ait oldugu kabul edilmis bu sebeple davanin usulden reddine karar
verilmistir. Mahkememiz kararinin kesinlesmesi halinde taraflardan birinin talebi durumunda
yetkili mahkeme Uyusmazlik Mahkemesi tarafindan belirlenecektir. Bu sebeple davanin usulden
reddine dair asagidaki hiikim kurulmustur.

HUKUM: Yukarida aciklanan nedenlerle;

Davacinin davasinin davaya bakma yetki ve gérevli IDARE MAHKEMELERI ne ait olmakla
HMK 114/1-b ve HMK 115/2 maddesi gere§i USULDEN REDDINE, ..."

5. Davaci vekili, 2247 sayil Kanun’un 14. maddesine gdre dogdugunu 6ne surdigu
olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi Uzerine, Istanbul Anadolu 37. Is
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK

6. 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun'un "Kapsam"
baslikh 2. maddesinin ilgili kisimlari séyledir:

" Bu kanun;

e) Gilven ve asayisin korunmasinda hizmetlerinden vyararlanilmasi zorunlu olan ve
yetkililerce kendilerine bu amaca yonelik gorev verilen kamu gorevlileri ve sivilleri;

f) (Ek: 7/6/1990 - 3658/1 md.) i¢ giivenlik ve asayisin korunmasinda veya kacakgiligin men,
takip ve tahkiki ile ilgili olarak guvenlik kuvvetlerine kendiliklerinden yardimci olmus ve faydal
olduklari yetkililerce tevsik edilmis sahislart;

kapsar."

7. 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun "Yardim™ bashkl 21. maddesinin ilgili
Kisimlar séyledir:

" (...) kamu gorevlilerinden yurtiginde ve yurtdisinda gorevlerini ifa ederlerken veya sifatlari
kalkmis olsa bile bu gorevlerini yapmalarindan dolayr terdr eylemlerine muhatap olarak
yaralanan, engelli hale gelen, 6len veya o6ldirilenler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimleri uygulanir. Ayrica;

¢) (Millga: 12/7/2013-6495/102 md.)
d) (Milga: 12/7/2013-6495/102 md.)

4

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden d2YJtnU - FGYL1Jt9 - oLorLgS - DZHmPK= ile erigebilirsin




Esas No : 2025/393
Karar No: 2025/621

J) (Ek: 4/7/2012-6353/75 md.) Terdr eyleminin ortaya cikarilmasi, etkilerinin azaltiimasi veya
bertaraf edilmesinin saglanmasinda yardimci ve faydali olanlar bu faaliyetlerinden dolay hayatini
kaybettikleri, yaralandiklari veya engelli héle geldikleri; ilgili valinin teklifi Uzerine Nakdi
Tazminat Komisyonu tarafindan karara bagdlanan sivillerden Sosyal Givenlik Kurumunca ilgili
mevzuatina gore malullik ayligi baglanmasi kosullarinin olustugu tespit olunanlarin kendileri,
2330 sayili Kanuna gore aylik baglanmasi hakkindan ve bu fikranin (c), (d) ve (g) bentlerindeki
haklardan, bunlarin es, ana ve babalari ile bakmakla yukimli olunan kisi kapsamina giren
cocuklart da bu fikranin (d) bendinde dizenlenen haklardan yararlandirilir. Yukarida
sayllanlardan ayni sebeplerle hayatini kaybedenlerin veya bu fikra kapsaminda malul olmasi
sebebiyle aylik almakta iken hayatini kaybedenlerin dul ayligina mistehak esi, ana ve babalari ile
yetim ayligina mustehak cocuklari 2330 sayili Kanun hikimlerine gore aylik baglanmasi
hakkindan ve bu fikranin (c) ve (d) bendindeki haklardan yararlandirilir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/75 md.) Kamu gorevlileri ile birinci fikranin (h) ve (j) bentleri
kapsamina girenlerden terdr olaylarini énlemek amaciyla her tirli patlayici maddeye bagl olarak
meydana gelen olaylar sonucunda ya da her ne sekilde olursa olsun terdr olaylarinin énlenmesi,
takibi veya etkisiz hale getirilmesi amaciyla ifa edilen gorevler sirasindaveya bu gorevlere gidis
dondsler esnasinda meydana gelen kazalar sonucunda yaralanan, engelli hale gelen, hastalanan
veya hayatini kaybedenler, birinci fikranin durumlarina uygun hikimlerinden yararlandirilir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/75 md.) Birinci fikranin (h), (i) ve (j) bentlerinde belirtilenlerden bu
Kanun kapsamindaki olaylar sebebiyle yaralananlar, tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri
kesinlesinceye kadar gegen sure icinde 5510 sayili Kanuna gore saglanan saglik hizmetlerinden ve
diger haklardan, ayni sebeplerle tedavi géren malul kamu gorevlilerine iliskin hikumler
cercevesinde yararlandirilir. Erbas ve erler icin Tirk Silahli Kuvvetlerine ait saglik kurum ve
kuruluslarinda yapilan tedaviler harig, bu kapsamda yapilacak giderlerin tamami; ilgililerin genel
saglik sigortalisi olup olmadi§ina bakilmaksizin Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanir.
Ancak, bu kisilerden 5510 sayili Kanuna gore genel saglik sigortasi kapsaminda yer almayanlar
icin, Sosyal Guvenlik Kurumunca yapilmis olan giderler, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan;
erbas ve erler icin ilgisine gére Milli Savunma Bakanli§i, Jandarma Genel Komutanli§i, Sahil
Guvenlik Komutanhgi, digerleri icin Maliye Bakanligindan tahsil olunur.

Kendilerine aylik baglanan dul ve yetimler; ilgili sosyal glvenlik kurumlari mevzuati geregi
ayliklarinin kesilmesi halinde, bu madde ile verilen diger haklardan da yararlanamazlar."

8. 3713 sayili Kanun'un "Terérden zarar goren diger Kisilere yardim™ baslikli 22. maddesi
soyledir:

" (Degisik: 13/11/1995 - 4131/2 md.)

Teror eylemlerinden dolayi yaralananlarin tedavileri Devlet tarafindan yapilir. Zarar goren,
can ve mal kaybina ugrayan vatandaslara, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan
oncelikle yardim yapilir. Bu fondan ilk ve orta 6grenim cadindaki sehit cocuklarinin 6grenim
masraflari karsilanir. Yardimin kapsam ve 6lcusli, Fonun mahalli yetkililerince belirlenecek
miktari asmamak kaydiyla Fon Kurulunca tespit edilir.”

9. 3713 sayih Kanun'un Ek 1. maddesi soyledir:

"(Ek: 13/11/1995-4131/3 md.; Degisik: 12/7/2013-6495/86 md.)

(Degisik birinci fikra: 14/4/2016-6704/12 md.) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (1), (11), (111) ve (1V) sayili cetvellerde yer alan kamu kurum ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklari, il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslari, 6zel kanunla kurulan diger her turli kamu kurum ve kuruluslari; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununa tabi memur kadrolari ile sdzlesmeli personel pozisyonlarina ve sirekli isgi
kadrolarina bu madde hikimleri cercevesinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hak sahibi
oldugu belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlik¢a kura sonucu atama
teklifi yapilanlari atamak zorundadir.

Bu madde kapsaminda hak sahipligi sonucunu doguran durumlar asagida belirtilmistir:

E
-~
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a) 5434 sayili Kanunun milga 64 uUncu maddesi, 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin
sekizinci fikrasl, (...)25 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gore veya 2330 sayili Kanun hikumleri uygulanarak ayhk baglanmasini
gerektiren kanunlara gore harp veya vazife malulii sayilanlar,

b) 5434 sayili Kanunun milga 45 inci maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen haller kapsaminda vazife malulli sayilan; Tirk Silahli Kuvvetleri,
Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Givenlik Komutanlhiginin erbas ve erler dahil askeri
personeli ile Emniyet Teskilatindan Emniyet Hizmetleri Sinifina mensup personeli ve ceza infaz
kurumu madird, infaz ve koruma basmemuru ve infaz ve koruma memuru unvanli ceza infaz
kurumu personeli,

c) (b) bendi kapsamina girenler hari¢ olmak Ulzere 5434 sayili Kanunun milga 45 inci
maddesi ile 5510 sayili Kanunun 47 nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda olanlardan vazife
malull sayilanlar,

¢) (...)25 17/7/2004 tarihli ve 5233 sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda aylik baglananlardan teror
eylemleri nedeniyle hayatini kaybetmis veya engelli hale gelmis olanlar ile Makina ve Kimya
Endustrisi Kurumuna ait fabrika, isletme, mlessese veya bagl ortakliklarda gorevli olanlardan
patlayici maddelerin Uretimi, incelenmesi, muhafazasi, nakli, imha edilmesi ve zararsiz hale
getirilmesi sirasinda olusacak patlamalardan dolay! hayatini kaybedenler.

istihdam hakkindan;

a) Ikinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsaminda hayatini kaybedenlerin es veya
cocuklarindan birisi ile ana, baba veya kardeslerinden birisi olmak (izere toplam iki kisi; ana,
baba ve kardesi yoksa es veya ¢ocuklarindan toplam iki kisi; es veya ¢cocugu yoksa ana veya
babasi ile kardeslerinden birisi olmak (zere toplam iki kisi, ana veya babanin bu hakki
kullanmamas! durumunda ise bir diger kardesi olmak tzere toplam iki kisi, ana, baba veya
kardeslerin bu hakki kullanmamasi durumunda es veya ¢ocuklardan toplam iki kisi,

b) ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde sayilan malullerin kendileri veya es veya
cocuklarindan birisi, esi veya ¢cocugu yoksa kendisi veya kardeslerinden birisi olmak tizere toplam
bir kisi,

¢) ikinci fikranin (c) bendine gére malul sayilanlarin kendileri veya es ve cocuklarindan
birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatini kaybedenlerin ise es
veya ¢ocuklarindan birisi, esi veya ¢ocugu yoksa kardeslerinden birisi olmak (izere toplam bir Kisi,

¢) Ikinci fikranin (g) bendine gére engelli hale gelenlerin kendileri veya es ve gocuklarindan
birisi, esi veya cocugu yoksa kendileri veya kardeslerinden birisi; hayatini kaybedenlerin ise es ve
cocuklarindan birisi, esi veya cocugu yoksa anne, baba veya kardeslerinden birisi olmak lzere
toplam bir kisi,

yararlanir.

Bu madde kapsaminda atanacaklarin, atamalarinin yapilacagl kadro veya pozisyonlar igin
sinavlara iliskin hukumler hari¢ olmak Uzere ilgili mevzuatinda Ongorilen nitelik ve sartlari
tasimalari zorunludur.

Bir baskasinin bakimina muhta¢ olacak derecede engelli olanlar, terér 6rgutlerine veya Milli
Guvenlik Kurulunca Devletin milli glvenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapl,
olusum veya gruplara Uyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu ilgili
valilerce tespit edilenler, birinci fikrada sayillan kurumlarda gérev yapanlar, istihdam hakkini
saflayan olayin meydana geldigi tarihten sonra s6z konusu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapmakta iken bu gorevinden ayrilmis olanlar (...)[29] istihdam hakkindan faydalanamazlar ve bu
durumda olanlar yukaridaki fikralarin uygulanmasinda dikkate alinmaz. (Ek cumle:
14/4/2016-6704/12 md.; Milga ikinci cimle: 28/11/2017-7061/51 md.) (...) (Ek cumle: 2/1/2017 -
KHK - 680/79 md. ;Miilga tglncl climle: 28/11/2017-7061/51 md.) (Ek clmle: 1/2/2018-7072/77
md.; Mulga ctimle: 13/2/2018-7098/Ek Madde 1)

(Degisik altinci fikra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.) Hak
sahiplerinden ilkdgretim, ortaokul, ilkokul mezunu olanlarin hizmetli unvanh kadro ve
pozisyonlara; ortadgretim ve ylksekdgretim mezunu olanlarin, atama teklifinin yapildigi tarihte
6grenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanin 190 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin
eki cetvellerde yer almasi kosuluyla ihraz etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin disinda kalan
ortadgretim ve yulksekdgretim mezunlarinin ise memur unvanh kadro ve pozisyonlara atama
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teklifleri Devlet Personel Baskanhginca yapilir. (Ek cimle: 28/11/2017-7061/51 md.) Ugiincii
fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde sayilan maluller ile 15/8/2016 tarihli ve 670 sayih
Olaganusti Hal Kapsaminda Ahnmasi Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 9 uncu maddesine gore tazminat hakkindan yararlandirilanlarin kendilerinin
istihdam hakkindan yararlanmalari ve ilkogretim, ortaokul, ilkokul mezunu olmalari halinde
atama teklifleri memur unvanh kadro ve pozisyonlara yapilir. isci kadrolarina yapilacak atama
teklifleri suirekli is¢i unvanlh kadroya yapilir.

(Mtlga yedinci fikra: 25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.)

Bu madde kapsaminda basvuranlardan hak sahibi olanlar Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhginca tespit edilerek, liste halinde (...) Devlet Personel Baskanhgina bildirilir. (Degisik
ikinci cumle: 14/4/2016-6704/12 md.) Hak sahiplerinin kamu kurum ve kuruluslarina atama
teklifleri, Devlet Personel Baskanliginca (...) kura wusull ile yapihr. (Ek U¢ cumle:
25/7/2016-KHK-668/4 md.; Aynen kabul: 8/11/2016-6755/4 md.) Kamu kurum ve kuruluslari bu
madde kapsamindaki taleplerini her yilin ocak ve temmuz aylarinin son giinine kadar DPB
e-uygulama uzerinden iletirler. Devlet Personel Baskanhginca atama teklifleri, bu talepler esas
alinarak gergeklestirilir. S6z konusu taleplerin yeterli olmamasi halinde Baskanlik¢a resen atama
teklifi yapilir. (Degisik G¢tncl climle: 14/4/2016-6704/12 md.) Hak sahiplerinin kamu kurum ve
kuruluslarina Kura sonucu yapilacak atamalarda atama teklifinin yapilmasi ile birlikte diger
kanunlardaki hukimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin atama teklifi yapilan
kamu kurum ve kuruluslarina kadro ve pozisyonlar ihdas, tahsis ve vize edilmis ve mevzuati
uyarinca diuzenlenen ilgili cetvel ve bolimlere eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadro ve
pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmasi halinde baska bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir. Atama islemlerinin, atama teklifinin kamu kurum ve kurulusuna intikalinden
itibaren otuz giin icinde yapilmasi zorunludur. Atama emri ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgililere teblig edilir. ilgililerin ise
baslama surelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayili
Kanunun 62 nci ve 63 lncli maddeleri hiukimleri uygulanir. Atama onayi alinmasina ragmen
gorevine baslamayanlar ile basladiktan sonra herhangi bir sebeple gérevden ayrilanlar bu madde
kapsaminda yeniden istihdam edilemezler. Kamu kurum ve kuruluslari atama ve géreve baslatma
islemlerinin sonucunu, islemlerin tamamlanmasini takip eden on bes giin icinde Devlet Personel
Baskanligina bildirirler.

Bu maddenin uygulanmasinda takip edilecek usul ve esaslar ile diger hususlar;
Cumhurbaskaninca ylrurlige konulan yonetmelikle belirlenir."

10. 5510 sayil Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri” baslikli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

11. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri* baglikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

" (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihlive E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu o©ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurGttlmesi icin yapilan
her tirli idari sozlesmelerden dolay taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.) "
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, anilan Kanun’un 14. maddesinde dngoérulen bicimde
olumsuz gorev uyusmazhgi dogdugu, idari ve adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen
yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi Uzerine, son gorevsizlik kararini veren mahkemece
Uyusmazlik Mahkemesine goénderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Giilay DOGAN!'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In  davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki sézIli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip
dustnaldi:

14. Dava, davacinin murisinin 05/06/1998 tarihinde terér saldirisinda sehit oldugu
belirtilerek, murisinin 6limandn 2330 sayill Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanun ve 3713 sayili Terorle Micadele Kanunu hikimleri uyarinca gerceklestiginin kabul
edilerek mirascisi olan davacinin istihdam hakkindan yararlanmasi icin davali idareye yapilan
basvurunun zimnen reddine dair islemin iptali istemiyle aciimistir.

15. Dava dosyalarinin incelenmesinden; davacinin, Hakkari ili, Yuksekova ilgesi, Kandilli
Koylinde ikamet eden babasinin, terér 6rguti mensuplarinca gercgeklestirilen saldirida gecici kdy
koruculariyla birlikte catismaya katilarak sehit oldugundan bahisle, 2330 ve 3713 sayili Kanun'lar
kapsaminda istihdam hakkindan yararlanmak icin davali idareye yaptigi basvurunun zimnen
reddedildi§i, idare Mahkemesi kararinda, davacinin babasinin gegici kdy korucusu oldugdu ve 5434
saylll Kanun'un 4. maddesinin (c) bendi kapsaminda hizmetinin bulunmadigi gerekgesiyle
gorevsizlik karari verilmisse de; davacinin babasinin degil dedesinin gegcici kdy korucusu oldugu,
davacinin talebinin ise; 3713 sayili Kanun'un 21/j maddesindeki; terér eyleminin ortaya
cikarilmasi, etkilerinin azaltilmasi veya bertaraf edilmesinin saglanmasinda yardimci ve faydali
olanlarin bu faaliyetlerinden dolayr hayatini kaybettikleri, yaralandiklari veya engelli hale
geldikleri durumlarda, ilgili valinin teklifi Uzerine Nakdi Tazminat Komisyonu tarafindan karara
baglanan sivillerin ana ve babalari ile yetim ayhgina mistehak ¢ocuklarinin 2330 sayili Kanun
hikimlerine gore aylik baglanmasi hakkindan faydalanabileceklerine iliskin diizenlemeden
kaynaklandigi, dolayisiyla olayda 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin uygulanma imkaninin
bulunmadigi anlagiimaktadir.

16. Bu durumda, davacinin 3713 sayili Kanun kapsaminda kendisine kamuda istihdam
hakki taninmasi talebiyle yaptigi basvurunun zimnen reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan
uyusmazhgin gérim ve ¢oziminde, 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi uyarinca, idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna vartimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar goz o6ninde bulundurularak, Ankara 16. Idare
Mahkemesinin 17/10/2024 tarih ve E.2022/2070, K.2024/1600 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B_.An_kara 16. idare Mahkemesinin 17/10/2024 tarih ve E.2022/2070, K.2024/1600 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, OY BIiRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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