T.C. OZET: Davacinin islettigi internet cafede

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yasadisi bahis oynatilmasi nedeniyle, 7258
saylli Kanun'un 5. maddesi uyarinca “is
ESAS NO : 2025/397 yerinin 3 ay sureyle kapatilmasi..." gerektigine
KARAR NO : 2025/557 iliskin valilik isleminin iptal edilmesi
KARAR TR : 22/09/2025 istemiyle acilan davanin, is yeri agma ve

calisma ruhsatinin iptal edilmesine iliskin
islemin de idari yargida dava konusu
yapilmasi  Kkarsisinda IDARI  YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci  : M. E.
Vekili tAv. M. S. A,
Davali : Batman Valiligi
Vekili AV Y. G.
I. DAVA KONUSU OLAY
1.Davaci vekili, mivekkilinin Batman ilinde bulunan isimli is yerini islettigini, is

yerinde yasa disi bahis oynandigindan bahisle, 7258 sayili Kanun’un 5. maddesinin (d) bendi
uyarinca, is yerinin 3 ay sureyle kapatilmasina ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bes is giin
icinde yetkili idare tarafindan iptalinin degerlendirilmesi gerektigine iliskin, Batman Valiligi'nin
20/02/2023 tarih ve 2023/2023021015123668027 sayili isleminin iptal edilmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKINBASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Batman 1. Sulh Ceza Hakimligi 10/04/2023 tarih ve D.is No. 2023/1340 sayil
karari ile, yapilan basvuruda 5326 sayili Kanun'un 28/1-b maddesi uyarinca, Hakimliklerinin
gorevli olmadigi, idari yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, Hakimliklerinin gorevsizligine
karar vermis, bu karara itiraz edilmesi Uzerine Batman 2. Sulh Ceza Hakimliginin 19/04/2023 tarih
ve D.is No: 2023/1731 sayili karari ile itirazin reddine karar verilmis, bu karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

" .Itiraz dilekgesi ve idarenin cevabi yazisi ve ekleri birlikte incelendiginde; muterizin
talebinin is yerinin kapatilmasi ve muhirlenmesi kararinin iptaline iliskin oldugu, ilgili islemin
idari islem niteliginde oldugu ve gorevli mahkemenin idari yargi mahkemesi alanina girdigi
anlagildigindan idare Mahkemelerinde dava agilmasi gerekirken Hakimligimize bagvurulmus
olmasi nedeniyle Hakimligimizin gorevsizligine ..."

3. Davaci bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Batman idare Mahkemesi 11/04/2023 tarih ve E.2023/228, K.2023/411 sayili karart ile,
uyusmazhkta gorevli yargi yerinin adli yargi mahkemeleri oldugu gerekcesiyle, 2577 sayili
Kanun'un 14/3-a ve 15/1-a maddeleri uyarinca davanin gdérev yoniinden reddine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:
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*...7258 sayili Kanun'un mevcut halinde idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
bir diizenleme yer almamaktadir.

Dava konusu olayda uyusmazlik; 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Musabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlari Duzenlenmesi Hakkinda Kanun’un 5. maddesinin ihlali nedeniyle anilan
Kanun’un 5. maddesinin besinci fikrasi uyarinca is yerinin 3 ay sure ile kapatiimasina ve isyeri
acma ve ¢calisma ruhsatinin 5 is gini icinde iptal edilmesi i¢in bildirimde bulunulmasina (isyeri
acma ve calisma ruhsatinin iptal edilmesine iliskin herhangi bir islem mevcut degil) iliskin
islemden kaynaklanmakta olup, bu haliyle dava konu islemin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde
belirtilen idari yaptirim niteliginde bir islem oldugu, 7258 sayili Kanun'da ise, idari yaptirimlara
karsi itiraz konusunda gorevli Mahkemenin gosterilmedigi, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili
Kanunla degisik 3. maddesinde belirtildigi Uzere idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hukumlerin, diger kanunlarda aksine bir hikim bulunmamasi halinde uygulanacaginin
acikca belirtilmis olmasi karsisinda, uyusmazligin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. ve 27/1.
maddeleri geregi adli yargi biinyesinde bulunan Sulh Ceza Hakimligince ¢dziimlenmesi gerektigi
sonucuna ulastimistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin 22/10/2018 gunli, E:2018/585, K:2018/647 sayili karari
da bu tir uyusmazliklarda adli yarginin gorevli oldugu yonuindedir...””

5. Bu karara Kkars istinaf isteminde bulunulmustur.

6. Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi 07/03/2024 tarih ve
E.2023/2421, K. 2024/431 sayih karari ile, "...Dosyadaki belgeler ile istinaf dilekgesindeki
iddialarin incelenmesinden; istinaf basvurusuna konu kararin ve dayandigi gerekcenin hukuka ve
usule uygun oldugu, kararin kaldirilmasini gerektirecek yasal bir sebebin bulunmadi§i sonucuna
varimistir.

Ote yandan, dava dilekgesinde; isyeri agma ve calisma ruhsatinin iptal edilmesi igin
gerekli Olur'un verilmesine iliskin islemin de iptalinin istendigi gorilmekte ise de, s6z konusu
islemin dogrudan hukuki sonuc¢ doguracak nitelikte olmadigi, sadece is yeri hakkinda ilgili
yaptirimlarin yetkili olan Belediyece uygulanabilmesi amaciyla ilgili Belediyeye yapilan bildirim
niteliginde bir islem oldugu, bu haliyle de idari davaya konu olabilecek kesinve icrai nitelikte bir
islem olmadigi anlasiimaktadir. Aciklanan nedenlerle, Batman idare Mahkemesince verilen
11/04/2023 giin ve E:2023/228, K:2023/411 sayili karara karsi yapilan istinaf basvurusunun
reddine..." karar vermistir.

7. Bu kararin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmistir.

8. Danistay 10. Dairesi 21/11/2024 tarih ve E.2024/3656, K.2024/5213 sayih karari ile,
temyiz isteminin kabuliine ve Bdélge Idare Mahkemesinin kararinin bozulmasina karar vermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

“_.Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un yukarida yer verilen
hikm uyarinca, adli yargi merciinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Gizerine kendisine
gelen bir davayr incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi merciinin, davada
gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli
merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurmasi ve elindeki isin incelenmesini
Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin ertelemesi gerekmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan dava konusu islemin kaldiriimasi
istemiyle Batman 1. Sulh Ceza Hakimligine itiraz edildigi, Batman 1. Sulh Ceza Hakimliginin
Degisik Is N0:2023/1340 sayili dosyasinda 10/04/2023 tarihli kararla idari yarginin gérevli
oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karari verildigi ve bu kararin 19/04/2023 tarihinde, temyize konu
karar verilmeden 6nce kesinlestigi anlasildigindan Bolge idare Mahkemesince davacinin istinaf
basvurusu hakkinda karar verilmeden dnce 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinin isletilmesi
suretiyle Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi ve isin incelenmesinin  Uyusmazlik
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Mahkemesinin karar vermesine degin ertelenmesi gerekti§i sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, davanin gérev yoniinden reddi yolundaki Batman idare Mahkemesi kararina
kars davaci tarafindan yapilan istinaf bagsvurusunun reddine iliskin temyize konu Gaziantep Bolge
Idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir...””

9. Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi 15/05/2025 tarih ve
E.2025/130 sayih karari ile, uyusmazligin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesi ve 27.
maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargl blnyesinde bulunan sulh ceza mahkemesince
cozumlenmesi gerektigi, uyusmazhga iliskin davanin idari yargi yerinin gorevi disinda oldugu
gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; Batman il Emniyet Miidurligiine gelen ihbar izerine
davacinin iglettigi adl is yerinde denetim yapildigi, yapilan denetimde 10 numaral
bilgisayar zerinden yasa disi bahis oynatildiginin tespit edildiginden bahisle Batman Valiligi
tarafindan is yerinin 7258 sayili Kanu'nun 5. maddesi uyarinca 3 ay slreyle kapatiimasina ve is
yeri agma ve calisma ruhsatinin bes is guni icerisinde iptalinin saglanmasi icin gerekli olan
bildirimin yapilmasina iliskin 20/02/2023 tarih ve E-(...)-91244-(...) sayili islemin tesis edildigi,
akabinde davaci tarafindan, 16.03.2023 tarihli dilekge ile anilan islemin iptali istemiyle Batman
idare Mahkemesi'nin 2023/228 esasina kayden dava acildifi, daha sonra islemin kaldiriimasi
istemiyle 21.03.2023 tarihinde Batman 1. Sulh Ceza Hakimligine itiraz edildigi, Batman 1. Sulh
Ceza Hakimiliginin Degisik is N0:2023/1340 sayili dosyasinda 10/04/2023 tarihli kararla idari
yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle gorevsizlik karari verildidi, éte yandan Batman idare
Mahkemesine agilan davada ise Batman idare Mahkemesinin 11.04.2023 tarihli karari ile davanin
gorev yonunden reddine karar verildigi, verilen kararinin davaci tarafindan istinaf edilmesi
Uzerine Dairemizin 07.03.2024 tarih ve E:2023/2421, K:2024/431 sayili karari ile istinaf
basvurusunun reddine karar verildigi, Dairemiz kararinin davaci tarafindan temyiz edilmesi
iizerine anilan dosyanin temyiz asamasinda iken Batman 1. Sulh Ceza Hakimiligi'nin Degisik Is
N0:2023/1340 sayili kararinin 19/04/2023 tarihinde kesinlestigi, Dairemiz kararinin temyiz
incelenmesi sonucunda "temyize konu karar verilmeden énce Batman 1. Sulh Ceza Hakimiligi'nin
Degisik Is N0:2023/1340 sayili kararinin kesinlestigi anlasildigindan Bélge idare Mahkemesince
davacinin istinaf basvurusu hakkinda karar verilmeden 6nce 2247 sayili Kanun'un 19. maddesinin
isletilmesi suretiyle Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi ve isin incelenmesinin Uyusmazhk
Mahkemesinin karar vermesine dedin ertelenmesi gerektigi" gerekcesiyle Dairemiz kararinin
bozulmasi Uzerine bozma kararina uyularak ara karar yapilarak Batman 1.Sulh Ceza Hakimligi
dosyasinin dosyamiz igerisine katilmasi saglanmistir.

Yukarida yer alan hiukumlerin birlikte degerlendirilmesinden, Kabahatler Kanunu'nun; idari
yaptirim kararlarina karsi, agikca idari yargi merciinde dava acilabilecegine iliskin herhangi bir
hikim bulunmamasi durumunda adli yarginin goérevli oldugu, yargi yoluna iliskin acik¢a idari
yargl merciinde dava acilabilecegine iliskin hikiim bulunmasi durumunda veya ayni kisiyle ilgili
olarak, idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda idari yarginin gorev alanina giren
kararlarin da verilmis olmasi halinde idari yargi merciinde dava acilabilecegi aciktir.

Diger bir ifadeyle, Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger
kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag! anlasiimaktadir.

Uyusmazlik; davaciya ait is yerinde yasa disi bahis oynatildijindan bahisle 7258 sayili
Futbol ve Diger Spor Misabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda
Kanun'un 5. maddesine istinaden is yerinin 3 ay slre ile kapatiimasina ve is yeri agmave calisma
ruhsatinin bes is gunu icerisinde iptalinin saglanmasi icin gerekli olan bildirimin yapilmasina
iliskin islemlerden kaynaklanmistir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun yayimindan sonra, dava konusu is yerinin kapatiimasi
islemine dayanak teskil eden 7258 sayili Kanun'un yukarida yer verilen hilkkimlerinde is yerlerinin
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kapatiimasina iliskin islemlerin hangi sartlarda yapilabilecegi belirtilmis, ancak bu islemlere
karsi basvurulabilecek kanun yoluna iliskin diizenleme yapilmamistir.

Bu haliyle dava konusu islemin 5326 sayili Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim
niteliginde oldugu, 7258 sayili Kanun'da idari yaptirimlara karsi itiraz konusunda gorevli
mahkemenin gosterilmedigi, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayili Kanunla degisik 3. maddesinde
ise idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikimlerin, diger kanunlarda aksine bir
hikim bulunmamasi halinde uygulanacaginin agik¢a belirtildigi dikkate alindiginda uyusmazhgin
5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesi ve 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli yargi
blnyesinde bulunan sulh ceza mahkemesince ¢dziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir..."

10. Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesince, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

11. 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Mdusabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlari
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi soyledir:

"(Degisik: 12/7/2013-6495/3 md.)

Kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin;

a) Spor musabakalarina dayali sabit ihtimalli ve misterek bahis veya sans oyunlarini
oynatanlar ya da oynanmasina yer veya imkan saglayanlar (¢ yildan bes yila kadar hapis ve on
bin gline kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

b) Yurt disinda oynatilan spor miisabakalarina dayali sabit ihtimalli veya musterek bahis ya
da sans oyunlarinin internet yoluyla ve sair suretle erisim saglayarak Tirkiye’den oynanmasina
imkan saglayan kisiler, dort yildan alti yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

c) Spor misabakalarina dayali sabit ihtimalli veya misterek bahis ya da sans oyunlariyla
baglantili olarak para nakline aracilik eden kisiler, ¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezaslyla cezalandirilir.

¢) Kisileri reklam vermek ve sair surette spor misabakalarina dayal sabit ihtimalli veya
musterek bahis ya da sans oyunlarini oynamaya tesvik edenler, bir yildan g yila kadar hapis ve
tic bin guine kadar adli para cezastyla cezalandirilir.

d) Spor misabakalarina dayah sabit ihtimalli veya miisterek bahis veya sans oyunlarini
oynayanlar mahallin en biiyiik mulki idare amiri tarafindan bes bin liradan yirmi bin liraya kadar
idari para cezasl ile cezalandirilir.

Bu madde kapsamina giren suclarla baglantili olarak, spor misabakalarina dayali sabit
ihtimalli veya miuisterek bahis veya sans oyunlarinin oynanmasina tahsis edilen veya
oynanmasinda kullanilan ya da sucun konusunu olusturan esya ile bu oyunlarin oynanmasi igin
ortaya konulan veya oynanmasi suretiyle elde edilen her turli mal varhg degeri, 26/9/2004 tarihli
ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununun esya ve kazang musaderesine iliskin hikimlerine gore
misadere edilir.

Bu madde kapsamina giren suclardan dolayi, tzel kisiler hakkinda bunlara ézgi guvenlik
tedbirlerine hikmolunur.

Bu madde kapsamina giren suclarla ilgili olarak, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanunun erisimin engellenmesine iligskin hikiimleri uygulanir.

Bu madde kapsamina giren suglarin islendigi isyerleri mahallin en buyik malki idare amiri
tarafindan ihtarda bulunmaksizin (¢ ay sireyle miihiirlenerek kapatilir. is yeri agma ve calisma
ruhsatina sahip isyerlerinin ruhsatlari mahallin en biyuk milki idare amirinin bildirimi Uzerine
ruhsat vermeye yetkili idare tarafindan bes is ginii icinde iptal edilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/23 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/23 md.)

Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde diizenlenen suglar ile 5237 sayili Kanunun 228
inci maddesinin Uglinct ve dordinci fikralarinda diizenlenen sug bakimindan 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanununun;
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a) 128 inci maddesinde yer alan tasinmazlara, hak ve alacaklara elkoyma,

b) 135 inci maddesinde yer alan iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi,

c) Orgit faaliyeti cercevesinde islenip islenmedigine bakilmaksizin 139 uncu maddesinde yer
alan gizli sorusturmaci gorevlendirilmesi,

¢) 140 inci maddesinde yer alan teknik araclarla izleme,

tedbirlerine iliskin hiikiimler uygulanabilir.

(Ek fikra:22/4/2022-7405/48 md.) Bu Kanunda tanimlanan suclara iliskin delil veya
emarelerin tespiti halinde Spor Toto Teskilat Baskanhgi, dogrudan Cumhuriyet bagsavciligina
basvuruda bulunabilir. Sorusturma sonunda verilecek kovusturmaya yer olmadigi kararlari Spor
Toto Teskilat Baskanligina teblig edilir ve Spor Toto Teskilat Baskanli§i bu kararlara itiraz
edebilir.

(Ek fikra:22/4/2022-7405/48 md.) Bu Kanunda tanimlanan suclar dolayisiyla acilan
davalarda mahkeme, iddianamenin bir drnegini Spor Toto Teskilat Baskanligina teblig eder.
Basvuru yapilmasi halinde Spor Toto Teskilat Baskanhgi acilan davaya katilan olarak kabul
edilir."

12. 5326 say1l Kabahatler Kanunu'nun "Amag ve kapsam" baslikli 1. maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunda; toplum duzenini, genel ahlaki, genel saghgi, cevreyi ve ekonomik dizeni
korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ilkeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idar yaptirimlarin tiirleri ve sonuclari,

c) Kabahatler dolayisiyla karar alma streci,

d) idar yaptirima iliskin kararlara karsi kanun yolu,

e) idarf yaptirim kararlarinin yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tanimlanmistir.”

13. 5326 sayili Kanun'un "Tanim" bashkli 2. maddesi soyledir:

"(1) Kabahat deyiminden; kanunun, karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini éngoérdugu
haksizlik anlasthr.”

14. 5326 sayill Kanun'un "Yaptirim tirleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihiginda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

15. 5326 say1li Kanun'un "Sakli tutulan hukdmler” bashkli 19. maddesi soyledir:

"(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hiukimlerine uygun degisiklik
yapilincaya kadar sakhdir."

16. 5326 say1li Kanun'un "Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari sdyledir:

"(1) idar? para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idar yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire i¢inde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

E
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(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idar? yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni Kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gorulir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, bolge idare mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargi dosyasi ile
birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadig!
anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢oziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

19. Dava, Batman ili, Pinarbasi Mahallesi, Mahatma Gandi Bulvarinda bulunanve davaci
tarafindan internetsalonu olarak isletilen Zeryam internet Salonu unvanl is yerinde yasadisi bahis
oynandigi tespit edildiginden, 7258 sayili Kanun'un 5. maddesi uyarinca "is yerinin 3 ay sire ile
kapatilmasi ve is yeri agma ve galisma ruhsatinin bes is ginu icinde yetkili idare tarafindan
iptalinin degerlendirilmesi icin gerekli bildirimin yapilmasina" iliskin Batman Valiliginin
20/02/2023 tarih ve 2023021015123668027 sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

20. Yukarida izah edilen duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

21. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesine, 5560 sayili Kanun ile eklenen sekizinci
fikrasinda; idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari
yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin
hukuka aykirihik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecegi
kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hukimle, Kabahatler Kanunu'ndaki
duzenlemelerin ortaya c¢ikardigi baglanti sorununa c¢o6zim getirilmesinin amaclandigi ifade
edilmistir.

22. 19/12/2006 tarihinde yarirlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun,
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagt, diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda
ise uygulanmayacag! ancak idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari yaptirim
kararina iliskin hukuka aykirthk iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
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merciinde gorilecegdi anlagiimaktadir.

23. Uyusmazlik Mahkemesince de, idari yaptirim yoninden olusan olumsuz gbrev
uyusmazliklarinin ¢éziminde, idari yaptirima konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak
idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu kararin idari
yargl yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari yaptirima iliskin kararin hukuka
aykirthgr iddiasinin da, idari yargl yerinde goérulecegi sonucuna varilarak, idari yargl yerince
verilen gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasina karar verilmistir.

24. Dava dosyasinin incelenmesinden, 27/01/2023 giinii saat 19:30 siralarinda Batman il
Emniyet Mudiirligii ekiplerince yapilan calismalar neticesinde, Zeryam internet Kafe isimli is
yerinde 7258 sayili Kanun'un Yasadisi Bahis olayr ile ilgili olarak Batman Cumhuriyet
Bassavciliginin 28/01/2023 tarih ve 2023/2110 sayili sorusturmasi ve Batman 1. Sulh Ceza
Hakimliginin 28/01/2023 tarihli 2023/518 D.is karar sayisl ile el koyma ve inceleme karari alindigdt,
konu ile ilgili olarak yasadisi bahis oynandidi tespit edildiginden, 7258 sayili Kanun geregi
belirtilen is yerinin 3 (ug) ay sure ile kapatilmasi ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bes is giinu
icinde yetkili idare tarafindan iptalinin degerlendirilmesi icin gerekli bildirimin yapiimasinin uygun
goruldugine iliskin, Batman Valiligi il Emniyet Midirltguniin isleminin iptali istemiyle adli yargi
yerinde acilan davada, Batman 1. Sulh Ceza Hakimliginin 10/04/2023 tarih ve D.is.2023/1340
sayil karari ile idari yargl yerinin gorevli olduguna karar verildigi; idari yargl yerinde acilan
davada ise Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesince Batman Idare
Mahkemesince verilen gorevsizlik kararina karsi yapilan istinaf basvurusunun reddine karar
verildigi ancak bu kararin Danistay 10. Dairesi tarafindan bozulmasi Uzerine, Gaziantep Bolge
Idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesince dosyalarin Uyusmazlik Mahkemesine génderildigi
anlastimistir.

25. Mahkememizce yapilan incelemede dosya iceriginde, Zeyram internet Salonu unvanli
is yerinin 15/03/2023 tarih ve E.115725 sayili Batman Belediye Baskanhgi onayi ile is yeri agma
ve calisma ruhsatinin iptal edildigi tespit edilerek, bu islemin iptali istemiyle, davaci M. E.
tarafindan Batman idare Mahkemesinde acilan bir dava bulunup bulunmadigi Mahkemelerinden
sorulmus, 09/07/2025 tarih ve E.2023/776 sayili gelen cevabi yazida "davacisi M. E. olan
Mahkememizin 2023/776 esas sayil dosyasinda 28/03/2024 tarihinde davanin kismen iptal, kismen
reddine karar verilmis, davaci ve davali tarafindan yapilan istinaf basvurusu tzerine dava dosyasi
Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 2.idari Dava Dairesinin 2024/961 esasina kaydedilmis ve
istinaf bagvurusunun reddine karar verilerek yapilan temyiz basvurusu uzerine dosya Danistay 4.
Daire Baskanhgina gonderilmis 2025/3303 esasa kaydedilmistir. Dava dosyasinda temyiz
incelemesi devam etmektedir.” denildigi goralmustar.

26. Incelenen uyusmazlikta, uygulanan 3 ay siireyle is yerinin kapatiimasinin 5326 sayili
Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tlrlerinden biri oldugu, buna karsilik is yerinin
stireli kapatilmasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak (ayni maddi olay nedeniyle)
is yeri acma ve calisma ruhsatinin da iptaline karar verildigi ve bunun idari yargl yerinde dava
konusu edildigi anlasildigindan; is yerinin 3 ay slreyle kapatilmasina iliskin bu kararin hukuka
aykirili§i iddiasinin da idari yargi yerinde gorilecegi kuskusuzdur.

27. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 19. maddesi ve
ayni Kanun'un 27. maddesine 5560 sayili Kanun’la eklenen sekizinci fikra hukmi bir arada
degerlendirildiginde, 5580 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca verilen is yerinin 3 ay sireyle
kapatilmasina karsi acilacak davanin ¢ézuminde idari yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna
variimistir.
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28. Yukarida belirtilen hususlar goz ontinde bulundurularak, Gaziantep Bolge Idare
Mahkemesi 2. Idari Dava Dairesinin 15/05/2025 tarih ve E.2025/130 sayili bagvurusunun reddi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢dziimiinde IDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesinin15/05/2025 tarih ve
E.2025/130 sayill BASVURUSUNUN REDDINE,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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