T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un yirurluge

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarih oncesinde, 5434 sayili Kanun'a
tabi hizmeti bulunmayan davacinin, tedavisi
ESAS NO : 2025/403 icin recete edilen ilag bedelinin 6denmesine
KARAR NO : 2025/729 iliskin basvurusunun reddine dair kurum
KARAR TR : 24/11/2025 isleminin iptali istemiyle actigi davanin
¢Ozimiinde 5510 sayili Kanun huktumlerinin
uygulanmasi gerektiginden ADLI

YARGININ gorevli bulundugu hk.

KARAR
Davaci E.CY.
Vekili - Av. 0. D.
Davali - Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi
Vekili :Av. M. G.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, "Kolon Malign Neoplazmi” teshisi konulan mivekkilinin ve
tedavisinde kullanilan Pembrolizumab etken maddeli "K." isimli ilacin Ucretinin kesintisiz
olarak davali idarece karsilanmasi istemiyle yapilan basvurusunun reddine iliskin 28/03/2025
tarih ve E.114712346 sayili Alsancak Saglik Sosyal Gvenlik Merkezi isleminin iptali
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, siresinde sundugu savunma dilekgesinde davanin goérim ve
¢oztmdande adli yarginin gorevli oldugunu ileri siirerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Izmir 2. idare Mahkemesi 22/05/2025 tarih ve E.2025/623 sayili karari ile,
davada mahkemelerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalinin yargi yoluna iliskin itirazinin
reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir.

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; kamu emeklisi olan davaciya Kolon Malign
Neoplazmi tanisi konuldugu, tedavisini yiriten doktor tarafindan "pemprolizumab" etken
maddeli "K." isimli ilacin kullaniimasinin onerildigi, davaci tarafindan, ilacin kesinti
yapilmaksizin karsilanmasi istemiyle 26/03/2025 tarihli bagvurunun izmir Alsancak Sosyal
Guvenlik Merkezinin 28/03/2025 tarih ve E.114712346 sayili islemi ile reddedilmesi Uzerine
bakilmakta olan davanin acildidi anlasiimaktadir.

Bu durumda yukarida aciklanan tim bu hususlarin degerlendirilmesinden 5510 sayili
Kanunun 4/C maddesi uyarinca kamu calisani olan davaci tarafindan agilan isbu davanin,
gorim ve ¢dzmindn idari yargi yerlerine ait oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

Nitekim; benzer bir uyusmazliga iliskin olarak, Uyusmazlik Mahkemesi hukuk
Bolimiiniin 26/10/2015 tarih ve E:2015/744 , K:2015/742 sayili karari da bu yondedir..."
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4. Daval idare vekili tarafindan stresi igerisinde verilen dilekge ile olumlu gorev
uyusmazhgi c¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, davanin adli yargl yerinde gorilip
cozimlenmesi gerektigi gorisuyle, 2247 sayill Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu gorev
uyusmazh@r c¢ikarilmasina karar vererek, dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"..6510 sayili Kanun'un 101. Maddesinde yer alan "..bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gériliir." bliminiin
iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve
2010/65 E., 2011/169 K. Sayili karariyla davayi retle sonuclandirmakla birlikte; soz konusu
karari su gerekgeye dayandirmistir. "...5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden dnce
memur ve diger kamu gdrevlisi olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili
Kanun hikimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni kanun
hikimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden
sonra memur ve dider kamu gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili
Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarinda 5434 sayil Kanun degil, 5510 sayili Kanun'un &ngérdugi kural ve esaslar
uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun
ylrarlaglyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigl,
tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayilamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun
varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanunun yarirlige girmesinden
once istirakgisi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli
sifatiyla 5434 sayili Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yéninden ise
SGK'nin tesis edecegi islem ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam
edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam
edecektir. Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirluginden sonra, prim esasina dayall
yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi goz Ontnde
bulunduruldugunda itiraz konusu kuralla, yargilamanin butunligi ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya cikan uyusmazliklarin
¢cozimiunde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gorilmemistir.
Ancak, yukarida agiklandi§i Uzere 5754 sayili Kanunun yirirluge girmesinden énce stattide
bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik mevzuatinin
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari
yarginin gorevinin devam edecegi aciktir..."

Yukarida s6z( edilen mevzuat hikiumlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'u degistiren 5754 sayili Kanun'un yirurlige
girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce
oldugu Uzere 5434 sayili Kanun hikiumlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri
bakimindan da ayni kanun hikimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanun'un
yurlrlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya
baslayanlarin ise 5510 sayili kanun'un 4. Maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi uyarinca ,
bu Kanun hikiumlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanun'un degil,
5510 sayili Kanun'un éngdrdugi kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da
adli yargi yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Bu durumda, 5510 sayili Kanun'u degistiren 5754 sayih Kanun'un yirirlige
girmesinden once istirakgi sifatiyla ¢calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile
emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gére emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve
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ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilije hak kazanacaklar
yoniunden SGK'ca tesis edilen islem ve yapacadi muamelelerin "idari islem" ve “idari
eylem" niteligini korumaya devam edecegdi, bunun disinda kalan kisiler yoninden ¢ikan
uyusmazliklarin gériim ve ¢éziminin ise adli yargi yerinde olacagi sonucuna varilmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 29/04/2019 tarihli ve E.2019/137 , K.2019/263 sayili
kararinda da ayni hususlarin vurgulandigi gorilmektedir.

Somut olayda davacinin, 5754 sayili Kanun'un yurirlige girmesinden sonra kamu
gorevlisi olarak calistigi anlasildigindan, kanser tedavisinde kullanilan ilacin parasinin
ddenmemesi istemiyle agilan davanin adli yargi yerinde ¢dziimlenmesi gerektigi kanaatine
variimistir"...

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavciliginin da yazil distncesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun kabulii gerektigi yolunda yazili dustince vermistir. Yazili dustincenin ilgili kismi
soyledir:

"..5510 sayili Kanunun 101'inci maddesinde yer alan “...bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorilir.”” hukminan;
kamu hukukuna 6zgu kurallar uygulanan sosyal guvenlikle ilgili idarT islemlere karsi agilan
davalarin idariyargl mercilerince ¢6ziimlenmesi gerektiginden bahisle, Anayasanin 2., 37.,
125. ve 155. maddelerine aykiri oldugu ileri strilerek Danistay Onbirinci Dairesince itiraz
yoluyla yapilan iptal basvurusu lzerine Anayasa Mahkemesince verilen 22/12/2011 tarihli
ve E: 2010/65, K:2011/169 sayili kararla iptal istemi reddedilmis olup, anilan kararda"....
5510 sayili Kanunun yurarlik tarihinden 6nce 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gérev yapmakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlilerini diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan hikimlerin Anayasa Mahkemesince
iptaline karar verilmesi (zerine kabul edilen 17/04/2008 glnli ve 5754 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanuna eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 tincii maddelerle 5754 sayil Kanunun
ylrarluge girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamina alinanlar ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yurirlikten
kaldirilan hukimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikimlerine gore islem yapilacaginin
kurala baglandidi, baska bir anlatimla 5754 sayili Kanunun yirirlige girmesinden énce
memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili
Kanun hikimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un ylrirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu  gorevlisi olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili
Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hukimlerine tabi sigortali sayilacak ve
haklarinda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayili Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar
uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir.

5754 sayili Kanunun yarirluguyle birlikte, artik sosyal sigortacilik esasina gore
faaliyet gosteren ve tesis ettigi islem ve muameleler idar? islem sayilamayacak bir sosyal
glvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili Kanun’un
ylrarlige girmesinden 6nce istirakci sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul ve yetim aylhi§i almakta
olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilije hak
kazanacaklar yonlnden ise Sosyal Givenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagi
muameleler idar? islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da
evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir.

(...) Kural olarak idare hukuku alanina giren konularda idari yargi, 6zel hukuk alanina
giren konularda adli  yargi  gorevlidir. idar? yarginin gérev alanina giren bir
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uyusmazhgin ¢ézimiinde adlt yarginin gorevlendirilmesi konusunda yasa koyucunun
mutlak bir takdir hakkinin bulundugunu sdylemek olanakh degildir. Ancak idari yarginin
denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazhgin ¢ézimi, hakli neden ve kamu
yararinin bulunmasi halinde yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakilabilir.

5510 sayili Kanun ile birlikte sosyal glivenlik tek cati altinda toplanmis, 6zel hukuk
niteli§i agir basan sosyal giivenlik hukuku alani olusmustur. is mahkemeleri, is hukuku
alanindaki uyusmazliklari ¢ézmekle gorevli ihtisaslasmis adli yargr mahkemeleridir. Yasa
koyucu 5510 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemleri, prim esasina dayali yeni sistemin
niteligine bagh olarak is mahkemelerinin gorev alani kapsamina alabilir. Sosyal guvenlik
hukuku kapsaminda ayni konuya iliskin tim uyusmazliklarin, bu alanda goérevli uzman
mahkeme olan is mahkemelerinde goriilmesinin, hak arama 06zglrligund kolaylastirici
nitelikte oldugu, bu suretle kisa siirede sonu¢ alinmasini olanakli kildi§i da agiktir.

Bu bakimdan 5510 sayili Kanunun yirirliginden sonra, prim esasina dayali yeni
sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z ©ninde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligi ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hukiumlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢6zimunde is mahkemelerinin gérevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gérilmemistir.

Ancak, ... 5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden dnce statlide bulunan memurlar
ve diger kamu gorevlileriyle ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan
idar? islem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gérevinin devam edecegi
aciktir..."gerekgesine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesince verilen bu kararda da belirtildigi Gzere 5510 sayili Kanunun
ylrdrlage girmesinden 6nce 5434 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi
olarak calisan memur ve diger kamu gorevlileri hakkinda anilan Kanun hukiumleri
uygulanacagindan, bu kisiler hakkinda sosyal glivenlik mevzuatinin uygulanmasina iliskin
olarak Sosyal Guvenlik Kurumunca tesis edilen islemlerden ve idari eylemlerden
kaynaklanan uyusmazliklarin gérim ve ¢éziminde idar? yarginin gorevinin devam edecegi,
5510 sayili Kanunun yiriirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlarin ise anilan Kanunun 4/c maddesine tabi sigortali sayilmasi
nedeniyle haklarinda 5434 sayili Kanun’un degil 5510 sayili Kanunda éngoérulen usil ve
esaslarin uygulanacag agiktir. Ote yandan, 5510 sayili Kanunun yiriirlige girmesinden
once 506 ve 1479 sayili kanunlara tabi sigortali hizmeti olanlar bakimindan is mahkemesi
yerine idari yargi merciinin gorevli olduguna dair bir hiikmiin bulunmamasi nedeniyle bu
sigortalilar ile Kurum arasinda c¢ikan ihtilaflarin 5510 sayili Kanunun 101. maddesi
uyarinca is mahkemesince ¢ozimlenmesi gerekmektedir.

5510 sayili Kanunun yirarlige girmesinden 6nce 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandi§i Kanununa tabi hizmeti bulunmayan ve 5754 sayili Kanunun yirirlige
girdigi 08/05/2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanunu'nun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) veya (c) bendi kapsaminda, sigortali hizmeti mevcut olmayan davacinin, 5510 sayili
Kanunun 5754 sayili Kanunla degisik 4. maddesi, 60. maddesi, gecici 1 maddesi ve gegici 4.
maddesi yurlrluge girdikten sonra 18/06/2018 tarihinde 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi
uyarinca ise giris yapti§i, 15/04/2023 tarihinde ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi
kapsaminda ise giris kaydinin devam ettidi, bu itibarla genel saglik sigortasindan
yararlanan davacinin tedavisinde kullanilan ila¢ bedelinin Kurumca 6denmemesinden
kaynaklanan uyusmazligin, 5510 sayili Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢iktig
sonucuna varilmakta, anilan Kanunun 101. maddesinde yer alan &mir hiukim geregince
uyusmazhgin gérim ve ¢éziminde is mahkemeleri gérevli bulunmaktadir..."

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

8. T.C Anayasasi’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi™ baslikli 158. maddesinin son
fikrasi soyledir:
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“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki goérev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

9. 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'nun Ek 83. maddesi
soyledir:

"(Ek: 17/4/2008-5754/75 md.)

Kendi istegi ile emekliye ayrilan, ancak daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanhgi tarafindan hizmet siresinin eksik oldugu veya gerekli yas sartini heniiz haiz
olmadigi tespit olunanlardan; emeklilik veya malQllik ayhgi alinan suresi, eksik hizmet
stresinden veya yas sartinin yerine getirilmesi icin tamamlanmasi gereken silireden fazla
olanlarin emeklilik islemi iptal edilmez. Bunlarin en son aylik ddenen tarihten eksik hizmet
slresi veya yas sartinin yerine getirilmesi icin tamamlanmasi gereken siire kadar geriye
gidilerek, bu donemde kendilerine ddenen emeklilik veya yaslilik ayliklari borc cikarilir.
Cikarilan borg ve bu borca iliskin faiz ile bor¢ ¢ikarilan slreye ait kesenek ve kurum
karsiliklari, ilgili kurum butcesinin personel ddeneklerinden Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligina 6denir. Bu sekilde ilave olarak kesenek ve kurum karsiligi édenen siireler igin
ilgililere ikramiye farki 6denmez, 6denmis olan ikramiyenin eksik hizmet stresine iliskin
kismi geri alinmaz. Bor¢ c¢ikarilan déneme iliskin olarak ilgililer adina Sosyal Givenlik
Kurumu Baskanhgi tarafindan karsilanmis olan tedavi ve ila¢c bedelleri de kurumlari
butcelerinden Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgina ddenir."

10. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu'nun "Amag"
baslikli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri guvence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari,
bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yoéntemlerini belirlemek;
sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usdl ve esaslari
diizenlemektir."

11. 5510 sayih Kanun'un "Kapsam" baslikli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri,
isverenleri, saghk hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler
ile her tirli kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerini ve tizel kisiligi olmayan diger kurum ve
kuruluslari kapsar."

12. 5510 sayili Kanun'un “Sigortali sayilanlar” baslikh 4. maddesinin birinci
fikrasinin ilgili kismi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasi bakimindan,

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usdlde gelir

vergisi mukellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yénetim kurulu yesi olan ortaklari, sermayesi paylara bélinmus
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tlim
ortaklari,
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4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak ¢ahisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi éngdériulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sézlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorualmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

sigortah sayilirlar.”

13. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ozim yeri" bashkh 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir."

14. 5510 sayili Kanun'un 5434 sayili Kanuna iliskin gecis hiikiimleri™ bashkl gegici
4. maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

..Bu Kanunun vyurirluge girdigi tarihten once istirakciligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanun
hikimlerine gore tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydrirlikten kaldirilan hiukimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir..."

B. Yargi Karari

15. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak c¢alismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikiumlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un ylrarlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
sayll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yiriarlugulyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gdsteren ve yapti§l, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
5754 sayili Kanun’un yirarlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gdrevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yénunden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
intilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yarirligunden sonra, prim esasina dayali yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z éninde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hiktmlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziiminde is mahkemelerinin
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gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorulmemistir. Ancak, yukarida agiklandigi
Uzere 5754 sayil Kanun’un yirirlige girmesinden dnce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdrevinin devam edecegi
aciktir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16.Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Recep KILICIn katimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi geregince yapilan incelemeye goére, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde dngorilen ydnteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sure iginde bagvuruda bulunmasi Gzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede 6ngorilen bicimde olumlu goérev uyusmazhigi cikarildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN'In davanin ¢dziimiinde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusullp dustnaldu:

18. Dava, "Kolon Malign Neoplazmi” tedavisi gérmekte olan davacinin, tedavisi igin
recete edilen "K." isimli ilacin Gcretinin kesintisiz olarak davali idare tarafindan 6denmesine
iliskin yapmis oldugu basvurunun reddine dair kurum isleminin iptali istemiyle acilmistir.

19. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayil
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu kapsaminda bulunanlar, gegici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal guvenlik
ve saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
yururliginden sonra goreve baslayanlar yonlnden, prim esasina dayall sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

20. Yukarida s0zu edilen mevzuat hikiumlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun’un yurirlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak ¢calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikumlerinin uygulanmasina devam edilecedi ancak bu Kanun'un yirlrlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili
Kanun'un 4/ a, ¢ maddesi uyarinca, bu Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacagi ve
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haklarinda 5434 sayili Kanun’un degil 5510 sayili Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslarin
uygulanacag! dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi aciktir.

21. Somut olayda davacinin, 2006 yilinda 506 sayili Kanun kapsaminda sigortali
olarak ¢alistigi, daha sonra 2015 yilinda 5510 sayili Kanun'un 4/1- a ve daha sonra ¢ maddesi
kapsaminda sigortali oldugu, bazi maddeleri ydrdrlikten kaldirilan 5434 sayili Kanun'a tabi
hizmetlerinin bulunmadigi ve uyusmazlikta 5510 sayili Kanun'un Gegici 4/2. maddesindeki
hikmin uygulama alaninin bulunmadig§i gozetildiginde, tedavisi icin recete edilen ilacin
parasinin davali idare tarafindan 6denmesi istemiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin
isleme karsi agilan davanin, 5510 sayili Kanun'un 101. maddesindeki diizenleme uyarinca
g6riim ve ¢6ziminde adli yarginin gorevli bulundugu sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar goz 6ninde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabuld ile davali idare vekilinin yaptigi gorev itirazinin reddine
iliskin Izmir 2. ldare Mahkemesinin 22/05/2025 tarih ve E.2025/623 sayili gorevlilik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile daval
idare vekilinin yapti§i gorev itirazinin reddine iliskin Izmir 2. ldare Mahkemesinin

22/05/2025 tarih ve E.2025/623 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylip Bayram Déndii DENiZ
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC




