T.C. OZET: Kamu tizelkisiligi niteligini haiz

UYUSMAZLIK MAHKEMESI olmayan 6zel hukuk tiizel kisisi aleyhine

idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir
ESAS NO :2025/407 idari dava bulundugundan s6z etmek
KARAR NO :2025/714 imkani olmadigindan, uyusmazhgin anilan
KARAR TR :24/11/2025 ticari sirketlerle ilgili kisminin 6zel hukuk

hiikiimlerine goére ADLI YARGI yerinde
gorulmesi gerektigi hk

KARAR

Davaci :T.E. A.S.
Vekili  :Av. A.N. O.
Davalilar : 1- Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu (EPDK)
Vekili  :Av.D.I.E.

2-D.E.P.S.A.S. (DEPSAS)
Vekili - Av. H. K.

3-D.E.D.A.S.
Vekili  : Av.C.O.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili sirketin, davali D.E.D.A.S.'nin dagitim sirketi oldugu
boélgede yenilenebilir enerji kaynaklari ile lisanssiz elektrik Gretimi yaptigini belirterek,
lisanssiz elektrik Oretimi kapsaminda, Ekim 2024 déneminde, muvekkiline ait Gretim
tesisiyle iliskilendirilen tuketim tesisinde enerji tiketimi "0 (sifir)" oldugundan bahisle, bu
donemde dretilip sisteme verilen enerjinin YEKDEM'e bedelsiz katki olarak
degerlendirilmesine iliskin islem ile bu islemin dayanagi Yonetmeligin 28. maddesinin
dokuzuncu fikrasinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

2. Davalilardan D.E.P. S. A.S. ve D. E. D. A. S. vekilleri, yasal
stresi icinde verdikleri savunma dilekgelerinde; muvekkillerinin 6zel hukuk tuzel Kisisi
olmasi sebebiyle davaci sirkete ait Gretim tesisinde Ekim 2024 déneminde Uretilip sisteme
verilen elektrik enerjisinin YEKDEM'e bedelsiz katki olarak degerlendirilmesine iliskin
islem yonlnden davanin adli yargi yerinde gorulmesi gerektigini ileri strerek, davanin gérev
yoninden reddini talep etmislerdir.

I1. UYUSMAZLIGA IiLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Danistay 13. Dairesi 13/03/2023 tarih ve E.2024/3353 sayili karari ile;
davalilardan D. E. P. S. A.S. ve D.E.D.A.S. vekillerinin
gorev itirazlarinin reddine karar vermistir. Gorevlilik kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin, davali D.E.D.A.S.'nin dagitim sirketi
oldugu bélgede yenilenebilir enerji kaynaklari ile lisanssiz elektrik Uretimi yaptigi, lisanssiz
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elektrik Gretimi kapsaminda, Ekim 2024 doéneminde, davaciya ait Uretim tesisiyle
iliskilendirilen tiiketim tesisinde enerji tiketimi "0 (sifir)" oldugundan bahisle, bu dénemde
uretilip sisteme verilen enerjinin YEKDEM'e bedelsiz katki olarak degerlendirilmesine
yonelik islem ile bu islemin dayanagi Yonetmeligin 28. maddesinin dokuzuncu fikrasinin
iptali istemiyle bakilan davanin agildigi gérilmektedir.

Yonetmeligin 2. maddesinde, bu Yonetmeligin, lisanssiz Uretim kapsaminda elektrik
enerjisi Ureten gercek ve tuzel Kisilerin ihtiyaclarinin Gzerinde Grettikleri elektrik enerjisinin
sisteme verilmesi halinde yapilacak uygulamaya iliskin usul ve esaslari kapsadigi; 4.
maddesinin birinci fikrasinin (I) bendinde, dagitim sirketlerinin ilgili sebeke isletmecisi
oldugu; 5. maddesinin ikinci fikrasinda, onlisans ve lisans alma yikimliluginden muaf
olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tUreten gercek veya tizel kisilerin
ihtiyaclarinin tzerinde drettikleri elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde sz konusu
elektrik enerjisinin, ilgili gorevli tedarik sirketi aracihgr ile YEKDEM kapsaminda
degerlendirilecedi; 23. maddesinde, ilgili sebeke isletmecisinin Y&netmelik kapsaminda
Uretim yapan gercek ve tuzel kisilerin Ureterek sebekeye verdikleri ihtiyac fazlasi elektrik
enerjisi miktarlarini tespit edecegi, her bir Uretici icin elde edilen saatlik verileri kaynak
bazinda bir araya getirerek fatura donemi bazinda sebekeye verilen ihtiyac fazlasi elektrik
enerjisi miktarini belirleyecedi ve her ayin altinci glinine kadar ilgili gorevli tedarik
sirketine bildirecegdi; 24. maddesinde, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak gercek
veya tuzel kisiler tarafindan kurulan ve isletilen tretim tesislerinde Uretilerek ihtiyac fazlasi
elektrik enerjisi olarak gorevli tedarik sirketi tarafindan ilgisine gore belirlenen fiyattan,
YEKDEM kapsaminda degerlendirilmek Uzere on yil siireyle satin alinacagi; lisanssiz
ureticilerin Yonetmelik kapsamindaki dretimleri icin ikili anlasma ve/veya organize toptan
elektrik piyasalarinda satis yapamayacaklari kurala baglanmistir.

Bu kapsamda, yargi yolu itirazinda, davalilardan D.E.D.AS. ve D. E. P. S. A. S.
tarafindan, kendilerinin 6zel hukuk ttzel kisisi oldugu ve dava konusu islemin de 6zel hukuk
islemi oldugu ileri surtlmis ise de, lisanssiz elektrik Uretimi faaliyetlerinde Yonetmelik ile
ozel faaliyetler icin stz konusu olamayacak ustlin ayricaliklara sahip olan ve yikimliliukler
rejimine tabi tutulan ve bu konuda is ve islemlerinin denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi
tarafindan Gstlenilen anilan davallar ile davaci sirket arasindaki iliskinin ticari bir iligki
olarak degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda davaciya ait lretim tesisinde Ekim 2024
doneminde (retilip sisteme verilen enerjinin YEKDEM'e bedelsiz katki olarak
degerlendirilmesine iliskin islemin yargisal denetimini yapma gorevinin idari yargi merciine
ait oldugu sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, uyusmazhigin, davaci sirkete ait (retim tesisinde Ekim 2024 déneminde
uretilip sisteme verilen enerjinin YEKDEM'e bedelsiz katki olarak degerlendirilmesine
yonelik islemin iptali istemine iliskin kisminin goérim ve c¢oziimi idari yarginin gorev
alaninda bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davalilardan D.E.D.A.S.ve D. E. P. S. A. S.'nin gbrev itirazinin
reddine,..."

4. Davalillar D. E. P. S. A. S. ve D.E. D. A S
vekilleri tarafindan olumlu gérev uyusmazlhigi cikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi
Uzerine, dilekce dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13. maddesi
geregince davalilardan DEDAS VE DEPSAS yoninden olumlu gérev uyusmazhg
cikarilmasina, dosyanin Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligina génderilmesine karar
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vermigtir. Kararin ilgili kismi soyledir :

"... Bu kapsamda, TEDAS'In 6zellestirme kapsami ve programina alinmasi neticesinde;
Ozellestirme idaresi Bagkanhginin 31/01/2005 tarihli ve B.02.1.0iB.0.10.07/00-991 sayili
yazisi ile Diyarbakir, Sanhurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinden olusan
D.E.D.A.S.'nin kurulmasina karar verilmis, 01/03/2005 tarihinde merkezi Diyarbakir'da
olmak Uzere; D.E.D.A.S. hizmete baslamistir. Dicle Elektrik Dagitim ve Perakende Satis
A.S."nin Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 11/04/2011 tarihli ve 2011/27 sayili karari uyarinca
%100 oranindaki hissenin satisina iliskin Ozellestirme idaresi Baskanhgi ile K. D. T. M. i.

V.T.L.S. -C.LVTA Ortak Girisim Grubu arasindaki
28/06/2013 tarihinde imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile Sirket Ozellestirilerek D. E. Y. S.
v. T. A 'ye devrolmustur. Bu itibarla Dicle Elektirik Dagitim A.S.'nin kamu

kurumu yani idare vasfi ortadan kalkmis olup 6zel hukuk tlzel kisisi sifatinda bir tereddiit
yoktur. Diger taraftan, gorevli tedarik sirketi lisansi ile Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin,
Batman, Siirt ve Sirnak illerinde 68 hizmet lokasyonu ile elektrik perakende satis hizmeti
veren davali DEPSAS'In da 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur.

Buna gore, davanin a¢ildi§i tarihte davali mevkiinde bulunan DEDAS ve DEPSAS'In
kamu kurulus niteligi tasimayan 6zel hukuk tlzel Kisisi niteliginde olmasi karsisinda; bu
sirket bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan stz
etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhgin, davalilar DEDAS VE DEPSAS ile ilgili
kisminin  6zel hukuk hikimlerine gore adli yargr vyerinde gorilmesi gerektigi
dustndlmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 28/02/2020 tarihli ve 2020/47 Esas, 2020/314 Karar ve
27/02/2023 tarihli E.2022/617, K.2023/159 sayili kararinda da benzer hususlarin
vurgulandigi gérilmektedir..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili dislincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yolunda yazili disunce vermistir. Yazili distuncenin ilgili kismi
soyledir:

"...idari yarginin gorev alanini belirleyen temel kanun olan idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinde “idari islemler”, "idari eylemler" ve "idari so6zlesmeler"den
dolayi acilacak iptal ve tam yargi davalari idari dava tirleri arasinda sayilmak suretiyle bu
davalarin idari yarginin gorev alaninda bulunduduna isaret edilmekle birlikte "idari islem",
"idari eylem" ve "idari sozlesme" tanimina yer verilmediginden, bu kavramlarin icerigine
hangi islem, eylem ve sozlesmelerin girdiginin ictihaden belirlenmesi zorunludur. Bu
itibarla, kamu hizmeti goren 0zel hukuk tiizel Kisilerinin kamu hizmetleriyle ilgili
islemlerinin idari islem sayilip sayilmayacaginin bilimsel ve yargisal igtihatlar nazara
alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

Idare hukuku 6gretisinde ve Danistay kararlarinda “idarenin islemi* ve “idari islem"
ayrimi yapilmakta olup idarenin herhangi bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket etmek suretiyle
egemenlik yetkisi (kamu gucu) kullanmadan 6zel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden
dogan uyusmazliklarin adli yargi mercilerince ¢dziimlenecegi aciktir. Baska bir anlatimla,
bu tur islemler idarenin islemi olmasina karsin "idari islem" olmadiklari igin idari yarginin
gorev alaninin disinda kalirlar. Ayni sekilde &zel hukuk tlzel kisilerinin islemlerinin
tamaminin 6zel hukuk islemi oldugu yoniindeki genellemeler de dogru degildir. idarenin her
islemi idari islem olmadigdi gibi butin idari islemlerin kamu tuzel kisileri tarafindan tesis
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edilmesi de zorunlu olmadigindan, ézel hukuk tiizel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu
hizmetleri yerine getirirken kamu tuzel kisisi gibi hareket ederek kamu gucu kullanmak
suretiyle karsi tarafin rizasini aramaya gerek olmadan hukuk aleminde yenilik doguran
irade aciklamasinda bulunmalari durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar. idari
islem tesis etme yetkisi taninan 6zel hukuk tuzel kisilerince tesis edilen idari islemlerin
yargisal denetiminin idari yargi mercilerince yapilacagi Danistay ve Uyusmazhk
Mahkemesi kararlariyla kabul edildigi gibi Fransiz Danistaylr da bir kamu gicl
ayricaliginin uygulanmasina dayali islemlerin 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan tesis
edilmis olsa bile idari islem niteliginde olduguna ve bunlardan kaynaklanan
uyusmazliklarin idari yargi mercilerince cézimlenecegine karar vermistir. (31/07/1942
tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli Magnier, 08/06/1988 tarihli Gradone kararlari)

"Kamu hizmetlerine su ya da bu 6lctide dogrudan dogruya katilan bittn 6zel drgatler,
tamamen 0Ozel hukuk rejimine tabi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklar
islem ve eylemler konusunda, kamu hukuku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi
tutulurlar.” (Lutfi DURAN, idare Hukuku Ders Notlari, 1982, 5.344-345).

"Tirksat A.S.'nin sirket statlisiinde kurulmus olmasi ve 406 sayili Kanun'da 6zel hukuk
kurallarina tabi oldugunun belirtilmesi, kamusal yetki kullandi§i 6l¢lide idare hukuku
kurallarinin uygulanmasindan bagisiklik kazandirmayacaktir. Bu durum, Tirksat A.S.'nin
rutin faaliyetlerinin ydritilmesinde, personel istihdam rejiminde ve benzeri hususlarda 6zel
hukuk kurallarinin uygulanmasina engel degildir." (Ali D. ULUSOQY, Yeni Tirk idare
Hukuku, 2019, s. 211)

"Adli-idari yargi gérev ayriminin kistaslarinin neler oldugu mer'i mevzuatimizda
dizenlenmemistir. Ancak, doktrinde kabul edilen bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan
biri de, maddi olaya uygulanacak kanunun niteligidir. Eger uyusmazlik konusu olaya
uygulanmasi gereken kanun, kamu hizmetlerinin ihdas ve yuritilmesi ile ilgiliyse bu
davanin idari yargida gorulmesi gerekir." (Aydin H. TUNCAY, Orhan OZDES, Recep
BASPINAR, Yuzyil Boyunca Danistay, 1968, s. 652)

Bilimsel gorusler ile adli yargi-idari yargi ayrimina iliskin ylksek mahkeme kararlari
birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmeti yapmakla gorevlendirilen &zel hukuk tizel
kisilerinin bu hizmetleri yerine getirirken tesis ettikleri islemler hakkinda uygulanacak
hukuki rejimin tespiti acisindan idare islevinin belirleyici oldugu, idare islevine iliskin
ayiricl kistaslarin; kamu gict ve kamu hizmeti oldugu, idari karar alma vyetkisiyle
donatilmis olmalarina karsilik, gerek statileri ve gerekse teskilatlanmalari ve yonetimleri
bakimindan 6zel hukuk tlzel kisisi olup da, kamu hizmeti gdrenlerin, bu hizmetleri yerine
getirirken kamu guicu kullanmalari veya olaya iliskin mevzuatin, kamu hizmetlerinin ihdas
ve ylruttlmesiile ilgili olmasi halinde bu islemlerinin idare hukuku kurallarina tébi oldugu
ve idari yarginin gérev alani icinde yer aldigi sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tuzel kisisi tarafindan tesis edilmis olsa da bir hukuki islemin
idari islem olup olmadiginin belirlenebilmesi icin islemin tesisi sirasinda ¢zel hukuk tlzel
kisisi tarafindan uygulanan mevzuatin kamu hizmetinin ylrutilmesine iliskin olup
olmadiginin, kamu gilict ayricaliindan yararlanilip yararlaniimadiginin tespiti gerekir. Bir
baska ifadeyle islemi tesis edenin 6zel hukuk tizel kisisi olmasi, sadece bu sebeple islemi
6zel hukuk islemi haline getirmeyeceginden, islemin hukuki mahiyeti degerlendirilmelidir.

Kamu hizmetlerinin tamaminin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerince yerine getirildigi
donemlerde 6zel hukuk tizel kisilerinin idari islem tesis etmesi ve idari davalarda davall
mevkiine alinmasi s6z konusu olamazdi. Bu nedenle idari islem tanimi yapilirken organik
kistas esas alinmak suretiyle islemin Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinden biri tarafindan
tesis edilmis bulunmasi idari islemin zorunlu unsuru olarak kabul edilirdi.

imtiyaz sozlesmeleri ve oOzellestirmeye iliskin Anayasal ve kanuni dizenlemeler
uyarinca tekel niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir
streyle 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi, yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde bazi
yatirim ve hizmetlerin kamunun gézetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tizel kisilerince
yerine getirilmesinin benimsenmesi ve ekonomik kolluk islemlerinin bir kisminin mevzuatla
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Ozel hukuk tuzel kisilerine birakilmasi Uzerine kamu hizmetlerini bu usullerle yerine getiren
Ozel hukuk thzel kisilerine kamu gucu kullanarak idari islem tesis etme yetkisi verilmesi
nedeniyle idari islemin taniminda organik kistas zorunlu unsur olmaktan ¢ikmistir.

Ekonomik gelismelere bagl olarak yasanan bu hukuki de@isimler sonucunda o6zel
hukuk ttizel kisilerinin hi¢ bir suretle idari islem tesis edemeyecegine iliskin kabdlln artik
gecerliliginin kalmadigi bilimsel ve yargisal ictihatlarla ortaya konuldugundan, 6zel hukuk
alanina iliskin islemlerinin adli yargida dava edilebilecedi konusunda tereddiit bulunmayan
elektrik dagitim sirketleri ile gorevli tedarik sirketlerinin, idarenin gozetim ve denetiminde,
kamu gicu kullanarak tesis ettigi islemlerin fonksiyonel anlamda idari islem olmasi
nedeniyle bu islemlerin hukuki denetiminin idari yargi mercilerince yapilmasi
gerekmektedir.

Nitekim, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda, piyasada faaliyet gdsterecek tiizel
kisilerin faaliyetlerinde uymalari gereken usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi
kurala baglanmis, bu kurala dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretim Yonetmeliginde, elektrik enerjisi Uretebilecek, gercek veya tiizel Kkisilere
uygulanacak usul ve esaslar belirlenmistir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hiikiimleri de dikkate alindiginda, Uyusmazlik
Mahkemesinin E:1999/1, K:1999/11 sayih kararinda belirtilen gerekcelere benzer sekilde,
gorulmekte olan davada da, idare hukuku alanina iliskin bulunan “Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi" ile 6nceden diizenlenmis objektif kurallara gore
yapilan dederlendirme sonucunda re'sen ve tek yanl bicimde tesis edilen islemin tim
unsurlart bakimindan idari islem niteligi tasidigi, gorevli elektrik daditim sirketleri ile
gorevli tedarik sirketlerinin 6zel hukuk tizel kisisi olmasinin, bu sirketlerin, sinirlari ve
cercevesi kamu hukuku alanindaki mevzuat ile belirlenmis olan, idari usul ve esaslara gore
tesis edilen islemlerinin idari niteligini ortadan kaldirmayacagi agiktir.

Bu kapsamda, yargi yolu itirazinda, davalilardan D.E.D.A.S. ve D. E. P. S. A. S.
tarafindan, kendilerinin 6zel hukuk tizel kisisi oldugu ve dava konusu islemin de 6zel hukuk
islemi oldugu ileri surilmis ise de, lisanssiz elektrik Uretimi faaliyetlerinde Yonetmelik ile
Ozel faaliyetler icin stz konusu olamayacak ustiin ayricaliklara sahip olan ve yikamlilukler
rejimine tabi tutulan ve bu konuda is ve islemlerinin denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi
tarafindan Gstlenilen anilan davahlar ile davaci sirket arasindaki iliskinin ticari bir iliski
olarak degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda davaciya ait Uretim tesisinde Ekim 2024
doneminde Uretilip sisteme verilen enerjinin Yénetmeligin 28/9 maddesinin emredici hikm
uyarinca, YEKDEM'e bedelsiz katki olarak degerlendirilmesine iliskin islemin, ézel hukuk
hiktmlerine gore degil, Kanun ve Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar cergevesinde ve
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun gézetim ve denetiminde kendilerine taninan kamu
glicu kullanilarak, karsi tarafin rizasi aranmadan tesis edildiginden, fonksiyonel anlamda
"idari islem" niteliginde oldugu, iptali istemiyle acilan davanin gériim ve ¢dzimunun idari
yarginin gérev alanina girdigi sonucuna varilmistir..."

IV. ILGILI HUKUK

8. 12/05/ 2019 tarih ve 30772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrliige giren
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yo6netmeligi'nin "Tuketim Tesisleri" baslikli
28. maddesinin 9. fikrasi soyledir:

"(9) (Degisik:RG-31/10/2021-31645) Kabulli tamamlanarak isletmeye alinan (retim
tesislerine iligskin olarak; tretim tesisi ile iliskilendirilen tuketim tesisi veya tesislerinde
mucbir sebep halleri hari¢ elektrik tiketimi olmamasi halinde, ilgili aya iliskin Uretilen
enerjinin gorevli tedarik sirketi tarafindan Uretilerek sisteme verilmis oldugu kabul edilerek
bu enerji ile ilgili olarak piyasa isletmecisi ve gorevli tedarik sirketi tarafindan herhangi bir
6deme yapilmaz ve bu kapsamda sisteme verilen enerji YEKDEM’e bedelsiz katki olarak
dikkate alinir."”
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9. 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tiirleri ve idari
Yargi Yetkisinin Sinir1”” bashkli 2. maddesinin degisik 1 numarali bendi sdyledir:

"idari dava turleri sunlardir:

a) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
actlan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dodrudan muhtel olanlar
tarafindan acgilan tam yargi davalari,

c) Tahkim yolu 6ng6rilen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar
harig, kamu hizmetlerinden birinin yarattlmesi icin yapilan her tirli idari sozlesmelerden
dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalar."

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlhik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Recep KILIC in katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; basvuru yazisi ve
dava dosyasi Uzerinde 2247 sayili Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore,
davalilardan D. E. P. S. A.S. ve D.E.D.A.S. vekillerinin anilan Kanun'un 10/2. maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptiklari gorev itirazlarinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde basvuruda bulunulmasi Gzerine Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca, 10.
maddede ©ngorulen bicimde davanin; davaci sirkete ait Gretim tesisinde Ekim 2024
doneminde Uretilip sisteme verilen elektrik enerjisinin YEKDEM'e bedelsiz katki olarak
degerlendirilmesine iliskin islemin iptali istemine iliskin kismi ve anilan davalilar yéninden
olumlu gorev uyusmazhgi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportor-Hakim Gillay DOGAN'In davanin ¢éziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CiFTCi'nin davada adli yarginin
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zlii
aciklamalari da dinlendikten sonra gereg@i gorusultp dustnaldu:

12. Dava, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginin 28.
maddesinin 9. fikrasi uyarinca EKim 2024 doéneminde Uretilen enerji bedelinin 6denmeyerek
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi'na (YEKDEM) bedelsiz katki
olarak dikkate alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle aciimistir.

13. Ozellestirme Yiksek Kurulunun 02/04/2004 tarihli 2004/22 sayili karari ile
Turkiye Elektrik Dagitim A.S.'nin 6zellestirme kapsami ve programina alinmasi neticesinde;
Ozellestirme idaresi Baskanhginin 31/01/2005 tarihli ve B.02.1.0iB.0.10.07/00-991 sayili
yazisi ile Diyarbakir, Sanliurfa, Batman, Mardin, Siirt ve Sirnak illerinden olusan
D.E.D.A.S.'nin kurulmasina karar verilmis, 01/03/2005 tarihinde merkezi Diyarbakir'da
olmak 0zere; D.E.D.A.S. hizmete baslamistir. Dicle Elektrik Dagitim ve Perakende Satis
A.S.'nin Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 11/04/2011 tarihli ve 2011/27 sayili karari uyarinca
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%100 oranindaki hissenin satisina iliskin Ozellestirme idaresi Baskanhgiile K. D. T. M. 1. V.
T.L.S. -C.LVv.T. A Ortak Girisim Grubu arasindaki 28/06/2013
tarihinde imzalanan Hisse Satis Sozlesmesi ile Sirket Ozellestirilerek D. E. Y. S. v. T. A.
've devrolmustur. Bu itibarla Dicle Elektirik Dagitim A.S.'nin kamu kurumu yani
idare vasfi ortadan kalkmis olup 6zel hukuk tizel kisisi sifatinda bir tereddiit yoktur. Diger
taraftan, gorevli tedarik sirketi lisansi ile Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve
Sirnak illerinde 68 hizmet lokasyonu ile elektrik perakende satis hizmeti veren davali
DEPSAS'In da 6zel hukuk tizel Kisisi oldugu kuskusuzdur.

14. idari yargida husumet kamu diizenindendir ve kendisine karsi dava agilan taraf,
davali mutlaka idare olmalidir. Yani idari davalarda, davali her zaman idaredir.

15. Buna gore, davanin a¢ildigi tarihte davali mevkiinde kamu tiizelkisiligi niteligini
haiz olmayan D.E.D.A.S. ve D. E. P. S. A. S.’nin olmasi karsisinda, bu davalilar bakimindan
idari yarg yetkisi kapsaminda agilmis bir idari dava bulundugundan s6z etmek imkénsiz
oldugundan, uyusmazhgin davahlarla ilgili kisminin 6zel hukuk hiikimlerine gore adli yargi
yerinde gorilmesi ve ¢bziimlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

16. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin bagvurusunun kabulii ile Danistay 13. Dairesinin davalilardan D. E. P. S. A. S.
ve D. E.D. A S ne yonelik olarak verdigi 13/03/2023 tarih
ve E.2024/3353 sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Danistay
13. Dairesinin davalilardan D. E. P. S. A. S. ve D. E.D. A S
ne yonelik olarak verdigi 13/03/2023 tarih ve E.2024/3353 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN, Recep KILIC'In KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ile KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram Dondu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BIiLIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
KARSI OY

Dava, Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Ydénetmeligi'nin  28.
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maddesinin 9. fikrasinin ve sz konusu fikra uyarinca Ekim 2024 doéneminde (retilen enerji
bedelinin 6denmeyerek Yenilenebilir Enerji Kaynaklarini Destekleme Mekanizmasi'na
(YEKDEM) bedelsiz katki olarak dikkate alinmasina iliskin islemin iptali istemiyle
aciimistir.

2577 sayili Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda sayilmis
olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin ylritilmesi dolayisiyla kamu gicl kullanilarak
tek tarafli iradeyle tesis edilen kesin ve yiritiilmesi zorunlu idari islemlere karsi agilacak
davalarda idari yargi yeri gérevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Uretim”, “iletim”, “dagitim” ve
“ticaret” baslklari altinda toplamak mumkundur. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢cok ylksek oldugu icin butin bu faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yuritilmesi
sarttir. Bu amagla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tlzel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek, enerji piyasasini diizenlemek ve denetlemek Uzere Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayli olarak
diizenlenmis, 4628 sayili Kanun'un milga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini:
“piyasada faaliyet gosterecek tuzel kisilerin Uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende
satls, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralamistir.
Kanun'da elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tirkiye Elektrik
Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise,
kamu tuzel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tlzel Kisilerinin de hizmetlerin yurdtilmesine
katilabilecegi 6ngorulmustur. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiritilmesinde kamu-6zel
ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen
yaklasim, 30.3.2013 tarih ve 28603 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren
6446 say1h Elektrik Piyasasi Kanunu ile de strduralmustr.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz guvenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum iginde ydrittlmesiicin dizenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu guclyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti
faaliyeti oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim" faaliyeti acisindan ele
alindiginda, 6446 sayill Kanun'un "Dagitim Faaliyeti" bashkh 9. maddesi, dagitim
sirketlerinin lisanslarinda belirtilen boélgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite
artinm yatirimlarini yapma, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tim sistem
kullanicilarina, esit taraflar arasinda ayrim gdzetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve
baglanti hizmeti sunma yukumlugu getirmistir. Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim"
faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikumlulukler agikca diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktorti Turkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS);
tlzel kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli, elektrik dagitimiyla, elektrigin tlketicilere perakende satisi ve
tiketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkulldir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun 6éncesinde TEDAS
tarafindan gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektoriiniin, EPDK
tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngéralmustir.
17/03/2004 tarihinde Yuksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak
yirtrlige giren "Elektrik EnerjisiSektori Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi”
(Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve Uretim alanlari igin 6zellestirme girisimi baglatilarak
Ozellestirme uygulamalarina dagitim sektérinden baslanacagr belirtilmis;  Strateji
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Belgesi'ndeki eylem planina uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004
tarihli ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS 6zellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda,
s0z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim bdlgelerinin
sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis
hizmeti ylriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.2. maddesinde
yer verilen, "TEDAS'In faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan
isletme ve varliklar Uzerinde, mulkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim
bolgelerinde faaliyet gostermek Gzere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme
hakki devir sdzlesmesi diizenlenebilir." kurali uyarinca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip
oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idar
sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme
Yiksek Kurulunun 7.11.2005 tarihli ve 2005/125 sayil karariyla da; sermayesinin % 100'0
TEDASa ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde
bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim
sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giinlii, 30332 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S. Ana Statisunin 5. maddesinde, TEDAS’In tlzel kisilige sahip
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirh bir iktisadi devlet tesekkili oldugu
hikmiune yer verilmistir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinde “isletme Hakki Devri*ne dayali olarak
uygulanan "Hisse Satis Modeli"ne gore yatirimci, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu
bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadir. Ancak, yatirimcinin isletme
hakkini devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varhgi zorunlu unsurlarin
mulkiyeti TEDAS'ta kalmaya devam etmektedir. Yatirimci, dagitim sirketinin hisselerinin
sahibi olarak TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir sdzlesmesi gergevesinde
dagitim varlhklarinin isletme hakkini elde etmektedir. Yani, "hisse satis modeli“nde, mevcut
varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirimci tarafindan gergeklestirilecek yatirimlar sonucu
olusacak yeni varliklarin mulkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirimei, dagitim tesislerinin ve bu
tesislerin isletilmesinde varligi zorunlu diger unsurlarin isletme hakkini kazanmakta ve tim
yeni yatirimlari gerceklestirme yukimlulGgund Gstlenmektedir. Yatirimci ayrica, isletme
hakki cercevesinde verecedi hizmeti ve Ustlendigi yukimlulukleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili
alt duzenlemeler uyarinca ve EPDK'nin denetimi altinda gerceklestirmektedir. Davali dagitim
sirketinin de belirli bolgeler dahilinde bolgesel tekel olarak elektrik enerjisinin dagitimiyla
gorevli oldugu s6z konusu kamusal hizmet kapsaminda, lisanssiz elektrik tretimine iliskin
baglanti basvurularinin 02/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik ve Yo6netmelik uyarinca
cikarilan Teblig cercevesinde daditim sirketlerine yapilacagi belirtilmistir. Y&dnetmeligin
"Baglanti ve Sistem Kullanimina iliskin Hiikiimler" bashkli bélimiinde, baglanti esaslari,
baglanti basvuru sureci, baglanti basvurularinin degerlendirilmesi ve sonuclandiriimasi ve
baglanti ve sistem kullanimi siireci, bu sirecte daditim sirketinin yetki ve sorumlulugu, her
asamada hangi idari islemlerin nasil tesis edilecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Her ne kadar davali sirketlerin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de
0zel hukuk islemi oldugu ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler icin séz konusu olamayacak
ustin ayricaliklara sahip olan, yukamlalukler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile
denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Gstlenilen kamu hizmeti niteligindeki
elektrik dagitim faaliyetini ylrtten davali sirket ile davaci sirket arasindaki iligkinin ticari bir
iliski olarak degerlendirilemeyecegi, bu kapsamda kamu giici kullanilarak tek yanli irade
aciklamasiyla tesis edilen dava konusu islemlerin yargisal denetimini yapma ve bu
islemlerden dogan tazminat istemini (ve diger istemleri) karara baglama goérevinin idari yarg!
merciine ait oldugu aciktir.
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Bu itibarla, dogan uyusmazligin ¢dzuminun idari yarginin goérevinde bulundugu
sonucuna ulasildigindan, uyusmazhgin c¢oéziminde adli yargiyr gorevli kabul eden
cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Recep KILIC
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