T.C. OZET: 2022 sayili Kanun kapsaminda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI genel saglik sigortali olan ve 5510 sayili

Kanun'un yurarlige girdigi tarih éncesinde
ESAS NO :2025/408 5434 sayih  Kanun'a tabi  hizmeti
KARAR NO : 2025/531 bulunmayan davacinin, tedavisinde
KARAR TR : 22/09/2025 kullanilan ilag bedelinin 6denmemesine

iliskin - uyusmazhgin ¢dztimiinde, 5510
sayili Kanun huktumleri uyarinca ADLI
YARGININ gorevli oldugu hk.

KARAR
Davaci ‘R.S.
Vekilleri  : Av.H. G, Av.K. E,,
Av.G.A.,Av.R. A.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi

Vekili cAv. Z. O.
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekilleri, brons veya akciger malign neoplazmi teshisi konulan mavekkillerinin,
ilgili uzman doktor tarafindan kullaniimasi gerekli oldudu belirtilerek regete edilen ve kanser
tedavisinde kullanilan Dabrefenib etken maddeli "Tafinler” ve Trametinib etken maddeli
"Mekinist" isimli ilaglarin Ucretsiz olarak Sosyal Gilvenlik Kurumu Baskanhgi tarafindan
karsilanmasi talebiyle yaptigi basvurunun, "s6z konusu ilacin SUT eki bedeli ddenecek ilaglar
listesinde yer almadigi" gerekgesiyle reddine yonelik olarak tesis edilen izmir Sosyal Givenlik Il
Miadarligu, Kordon Saghk Sosyal Guvenlik Merkezinin 21/02/2024 tarih ve E...90493929 sayil
isleminin, hukuka aykiri oldugunu ileri siirerek iptali ile 6demis oldugu bedel olan 172.898,86
TL'nin yasal faizi ile birlikte iadesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. 1zmir 16. is Mahkemesi 10/07/2025 tarih ve E.2024/74, K.2024/317 sayili karari ile,
yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis ve bu karar
kesinlesmistir. Kararimn ilgili kismi soyledir:

"... Tim dosya kapsaminin bir bitliin olarak de@erlendirilmesi neticesinde; dava, niteligi
itibariyle davacinin rahatsizligi nedeniyle kullanmakta oldugu ilacin kurum tarafindan
karsilanmasinin gerekip gerekmediginin tespiti noktasinda toplanmaktadir. Dosya kapsami ve
izmir BAM 10. HD'nin 04/07/2024 tarihli mahkememizin tedbir ara kararina karsi davali tarafin
istinafi (zerine vermis oldugu kaldirma karari bir butlin olarak degerlendirildiginde davacinin
2022 sayili yasa kapsaminda yaslilik ayli§i almakta olan kisilerden oldugu 5510 sayili yasanin
60/C-3. Maddesi kapsaminda saglik sigortasi hikiumlerinden yararlandigi, saglik yardimindan
yararlanma kosullari ve tedavi giderlerinin karsilanmasina iliskin taleplerin idari yarginin gérev
alinina girdigi anlasildigindan davanin idari Yargi'da agilmasi gerekirken mahkememizde acilmis
oldugu yetkili ve gorevli mahkemenin idare Mahkemeleri oldugu anlasilmakla HMK 114/1-b
maddesi geregince yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar
verilmesi gerekmis..."
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3. Davaci vekileri, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Idari Yargida

4. izmir 2. idare Mahkemesi 14/11/2024 tarih ve E.2024/1107, K.2024/1551 sayili karari
ile, dava konusu isleminin iptaline karar vermis, bu karara karsi istinaf isteminde bulunulmasi
lizerine izmir Bolge idare Mahkemesi Altinci idari Dava Dairesi 11/02/2025 tarih ve E.2025/149,
K.2025/290 sayili karari ile istinaf bagvurusunun kabuliine, mahkeme kararinin kaldirilmasina,
yeniden Kkarar verilmek {izere dosyanin mahkemeye gonderilmesine karar vermistir. Bolge idare
Mahkemesi kararin ilgili kismi séyledir:

"...Olayda ise, davacinin 5434 sayili Kanun kapsaminda istirakg¢iliginin bulunmadigu,
01.07/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikiumlerine gore aylik aldi§i ve genel saglik
sigortahisi sayildigindan, tedavisinde kullanilan ilacin bedelinin karsilanmasi talebinin reddinden
dogan ve 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunan dava konusu uyusmazhgin gériim ve ¢dziiminin
anilan Kanunun 101. maddesi uyarinca is Mahkemelerinin gorev alanina girdigi sonucuna
ulastimistir.

Bu durumda, davanin gérev yonunden reddi gerektigi sonucuna ulasildigindan, isin esasina
yonelik verilen basvuruya konu idare Mahkemesi kararinda usul hikimleri yéninden hukuka
uyarhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle;

-istinaf basvurusunun kabuliine, izmir 2. idare Mahkemesi'nce verilen 14/11/2024 tarih,
E:2024/1107, K:2024/1551 sayili kararin kaldirilmasina,

-2577 sayili Kanunun 45. maddesi uyarinca yukarida belirtilen husus g6z 6nunde
bulundurularak yeniden bir karar verilmek Gzere dosyanin anilan Mahkemeye génderilmesine, ..."

5. Izmir 2. Idare Mahkemesi 17/04/2025 tarih ve E.2025/409, K.2025/456 sayili karari
ile, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 15/1-a maddesi hukmi uyarinca gorev
yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Olayda ise, davacinin 5434 sayili Kanun kapsaminda istirakgiliginin bulunmadigi,
01.07/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhta¢, Glgsuz ve Kimsesiz Tirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gére aylik aldigi ve genel saglik
sigortahisi sayildigindan, tedavisinde kullanilan ilacin bedelinin karsilanmasi talebinin reddinden
dogan ve 5510 sayili Kanun kapsaminda bulunan dava konusu uyusmazligin gériim ve ¢éziminin
anilan Kanunun 101. maddesi uyarinca is Mahkemelerinin gérev alanina girdigi sonucuna
ulasiimistir...”

6. Davaci vekillerinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu one stirdigu
olumsuz go6rev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine, lzmir 2. Idare
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

7. 2022 sayih 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgsuz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina
Aylhk Baglanmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesi soyledir:

"(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.)

65 yasini doldurmamis olmasinin yani sira;
a) Baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarini
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ilgili mevzuati cergevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile kanitlayan, 18 yasini dolduran Turk
vatandasi engellilerden; sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollari agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis ya da nafaka
baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak Uzere, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar
tarafindan muhta¢ olduguna karar verilenlere muhtaghk héali devam ettigi middetce (4.860)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda,

b) llgili mevzuati cercevesinde alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklarini
kanitlayan, 18 yasini dolduran ve talebine ragmen Tirkiye Is Kurumu tarafindan ise
yerlestirilememis olan Tirk vatandaslarindan; sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden
her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli
sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste calisanlar veya nafaka
baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkin olanlar hari¢ olmak zere, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna karar verilenlere muhtaclik hali devam ettigi
middetce (3.240) gosterge rakaminin memur aylhk katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda,

aylik baglanir.

Nafaka baglanan veya nafaka baglanmasi mimkin olanlar ile sosyal giivenlik kuruluslarinin
herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya aylik hakkindan yararlanan
durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollari agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken
bir iste calisan durumunda kendisine bakmakla yikimlu bir yakini bulunan engelli gocuklar harig
olmak kaydiyla; Tiurk vatandasi olan, 18 yasini tamamlamamis ve ilgili mevzuati gergevesinde
alinacak saglik kurulu raporu ile engelli olduklari kanitlanmis durumundaki engelli yakinlarinin
bakimini Ustlenen Tirk vatandaslarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tarli gelirler
toplami esas alinmak suretiyle hane icinde kisi basina disen ortalama aylik gelir tutari 16
yasindan buyukler icin belirlenmis olan asgari tcretin aylik net tutarinin 1/3’tinden daha az olan
ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan muhta¢ olduguna karar verilenlere
muhtachk hali devam etti§i middetce ve bakim iliskisini fiilen gerceklestirmeleri kaydiyla, (3.240)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir.

Birinci fikranin () ve (b) bentleri kapsamina giren engellilerden veya ikinci fikra geregince
aylik baglanacak engelli yakinlarindan, her ne nam altinda olursa olsun her tiirli gelirler toplami
esas alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, 16 yasindan
baydkler icin belirlenmis olan asgari ucretin aylik net tutarinin 1/3’Gnden fazla olanlar ile ayni
tutardan fazla gelir saglamasi miimkin olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik
baglanamaz. (Ek cumle: 20/2/2014-6525/12 md.) Ayrica, 2828 sayili Kanun hikiumlerine gore
harclik ddenenler de muhtag olarak kabul edilemez ve kendilerine bu Kanun hikimlerine gore
aylik baglanamaz.

65 yasin doldurulmasindan énce bu madde hikimlerine gére baglanmis olan ayliklarin ayni
sekilde ddenmesine devam olunur. (Degisik ikinci ciimle: 14/4/2016-6704/2 md.) Bu Kanunun 1
inci maddesine gore aylik baglananlara; baskasinin yardimi olmaksizin hayatini devam
ettiremeyecek kadar engelli olduklarini ilgili mevzuatina gore alinacak saglik kurulu raporu ile
kanitlamalari ve birinci fikranin (a) bendi ile t¢tncu fikradaki kosullari tasimalari halinde, birinci
fikranin (a) bendine goére aylik baglanir. Aylik baglanmasina esas teskil eden engellilik orani
degisen kisilerin ayhklari durumlarina gore yeniden tespit olunur. Engellilik orani, bu Kanuna
gore ayhk baglanmasi gereken oranin altina disen kisiler ile Ggunct fikrada belirtilen ayhk
ortalama gelir tutarindan fazla gelir elde etmeye baslayan kisilerin ayliklari kesilir.

ikinci fikra kapsamina giren 18 yasindan kiiciik engelliler, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (3) numarali
alt bendi kapsamina girenlere iliskin hikiumler cercevesinde genel saglik sigortasindan
yararlandirilir. Bu engellilerin bakimi amaciyla ikinci fikraya gore aylik baglanacak kisilerden
genel saglik sigortalisi veya bakmakla yukimli olunan kisi durumunda olmayanlar 5510 sayili
Kanunun 60 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda
kabul edilir.

Birinci fikra hikimlerine gore aylik almaya hak kazanacak sekilde engelli oldugunu
belgeleyen ve herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan yetim olarak aylik veya gelir almakta olan
cocuklardan bu kurumlardan aldiklari aylik veya gelir toplami tutarlari, bu madde geregince
durumlarina goére 6denebilecek tutardan daha az olanlara; aradaki fark ilgili sosyal gtivenlik
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kurumu tarafindan (birden fazla sosyal gtivenlik kurumundan aylik veya gelir alanlar icin yalnizca
tercih edecekleri bir sosyal guvenlik kurumu tarafindan) ddenir ve bu sekilde 6denen tutarlar
Hazineden tahsil edilir."

8. 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Genel saglik
sigortalisi sayilanlar" baslikli 60. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile (c) bendinin 3
numarali alt bendi séyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/38 md.)

ikametgahi Tiirkiye'de olan kisilerden;

a) 4 uncl maddenin birinci fikrasinin;

1) (a) ve (c) bentleri geregince sigortali sayilan kisiler,

2) (b) bendi geregince sigortah sayilan kisiler,

b) istege bagh sigortali olan kisiler,

c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali saylimayanlardan;

3) 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Glgcsiiz ve Kimsesiz Turk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hilkiimlerine gore aylik alan kisiler,

genel saglik sigortalisi sayilir."

9. 5510 sayih Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢6ztm yeri* bashkli 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralar."

10. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikimleri” baslikl gecici 4.
maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun ylrarlige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanun hikimlerine gore
tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yururlikten
kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapihr."”

B. Yargl Kararl

11. 5510 sayih Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinda, 6zetle; 5510 sayili
Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin yirirlige girmesinden dénce 5434 sayili
Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal givenlik
mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari
yarginin gorevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayili Kanun'un yirirlGginden sonra Kanun
hikdmlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziiminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gorilmemistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
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CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan Kanun'un 14.
maddesinde o6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazhigr dogdugu, idari ve adli yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekillerinin istemi lzerine son
gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanhk bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportdr- Savci Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢6ziiminde adli yarginin goérevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca goérevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi goérisullp
dustnaldi:

14. Dava, brons veya akciger malign neoplazmi teshisi konulan davacinin kanser
tedavisinde kullanilan ilaglarin temini ile bedelinin davali Kurum tarafindan karsilanmasi talebiyle
aciimistir.

15. 5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu'yla, 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yurlrlikten kaldirilmis, kamu tlzel Kkisiligine sahip Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yururlik tarihi
itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu ttzel kisiligine sahip Sosyal
Guvenlik Kurumuna devredilmistir.

16. 5510 sayih Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 2926 sayih Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik ve saglik hizmetleri
yoninden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un yurirliginden sonra goreve
baslayanlar yoninden, prim esasina dayall sigorta sistemine gecilmistir. Bu sistemle, devlet
memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore Ucretle calisanlar, tarim islerinde Ucretle
calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli
emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve yukumlultkler yoninden tek bir sosyal guvenlik sistemi
altinda toplanmustir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin, 5510 sayili Kanun'un 60/c-3 maddesi
kapsaminda "2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gligsliz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun hikimlerine gore aylik alan kisiler" kapsaminda genel saglik
sigortalisi sayildigi ve aylik aldigi, 5434 sayili Kanun'a tabi hizmeti bulunmadigi anlasiimaktadir.
Bu baglamda sosyal givenlige (genel saglik sigortasi) iliskin somut uyusmazlikta 5510 sayili
Kanun'un Gegici 4/2. maddesindeki hikmin uygulama alaninin olmadigi gozetildiginde, 5510
saylll Kanun'un 101. maddesindeki dizenleme Kkarsisinda bu Kanun'un uygulanmasindan
kaynaklanan uyusmazhgin gorim ve cozimiunde adli yarginin gorevli bulundugu sonucuna
variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar géz 6ninde bulundurularak, izmir 16. is Mahkemesinin
10/07/2025 tarih ve E.2024/74, K.2024/317 say1h gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.
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V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Izmir 16. I3 Mahkemesinin 10/07/2025 tarih ve E.2024/74, K.2024/317 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OYBIRLIGIYLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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