T.C. OZET: Daval sirket binyesinde kapsam disl

UYUSMAZLIK MAHKEMESI personel olarak calismakta iken, is akdinin

feshedilmesine iliskin, T. D. I. A. S. Ydnetim
ESAS NO : 2025/409 Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davanin,
KARAR NO : 2025/589 25/10/2017 tarihli Resmi Gazete'de
KARAR TR :13/10/2025 yayimlanarak yurirlige giren 7036 sayili is

Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile
degistirilen 399 sayili KHK'nin ek 3. maddesi
uyarinca, ADLI YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davacl : M. D. M.
Vekili : Av. A.D.
Davali : T.D.i.A.S.
Vekili : Av.S.D.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, T. D. I. A. S. idari ve Sosyal isler Midurligiinde kapsam disi personel
statisiinde miidir olarak gorev yapmakta iken, is akdinin feshedilmesine iliskin, T. D. i. A. S.
Yonetim Kurulunun 22/08/2014 tarih ve 556 sayili toplantisinda alinan 130 sayili kararin iptali
istemiyle idari yargl yerinde dava aciimistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 7. idare Mahkemesi 14/01/2015 tarih ve E.2014/2126, K.2015/18 sayili karari
ile, isci ile isveren arasindaki is iliskisinden kaynakli uyusmazhgin is mahkemelerinde ¢6zimi
gerektigi gerekcesiyle davanin gorev yonunden reddine karar vermis, bu karara karsi temyiz
isteminde bulunulmustur. Danistay 12. Dairesi 28/03/2018 tarih ve E.2017/3039, K.2018/1329
saylli karari ile, temyiz isteminin kabulli ile Mahkeme kararinin bozulmasina yeniden karar
verilmek Uzere dosyanin iadesine karar vermistir.

3. istanbul 7. idare Mahkemesi 30/11/2018 tarih ve E.2018/1781, K.2018/2136 sayili
karari ile, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan davanin reddine karar vermis,
bu karara karsi temyiz isteminde bulunulmustur. Danistay 12. Dairesi 24/02/2021 tarih ve
E.2019/2570, K.2021/935 sayili karari ile, temyiz isteminin kabuli ile Mahkeme kararinin
bozulmasina yeniden karar verilmek Uzere dosyanin iadesine karar vermistir.

4. istanbul 7. idare Mahkemesi 31/03/2022 tarih ve E.2022/22, K.2022/681 sayili kararl
ile, dava konusu islemde hukuka aykirihik bulunmadigindan davanin reddine karar vermis, bu
karara karsi temyiz isteminde bulunulmustur. Danistay 12. Dairesi 16/03/2023 tarih ve
E.2022/3899, K.2023/1282 sayili karari ile, temyiz isteminin kabuli ile Mahkeme kararinin
bozulmasina yeniden karar verilmek Uzere dosyanin iadesine karar vermistir.

5. istanbul 7. idare Mahkemesi 31/10/2023 tarih ve E.2023/1575, K.2023/2373 sayili
karari ile, davanin gérev yoninden reddine karar vermis, bu karara karsi temyiz isteminde
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bulunulmustur. Danistay 12. Dairesi 04/04/2024 tarih ve E.2024/1682, K.2024/1745 sayili karari
ile, temyiz isteminin reddi ile Mahkeme kararinin onanmasina karar vermis, bu karara karsi karar
duzeltme isteminde bulunulmustur. Danistay 12. Dairesi 05/12/2024 tarih ve E.2024/5945,
K.2024/5304 sayi ile karar dizeltme isteminin reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Dava, T. D. I. A. S. idari Mali ve Sosyal isler Dairesi Baskanhg! idari ve Sosyal isler
Mudurligu'nde kapsam disi personel statiisiinde midur olarak goérev yapan davacinin, is akdinin
feshedilmesine iligkin T. D. i. A. S. Yonetim Kurulu'nun 22.08.2014 tarih ve 556 sayill
toplantisinda alinan 130 sayih kararin iptali istemiyle agilmistir.

25/10/2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren 7036 sayili
Is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile degistirilen 399 sayili Kanunun Hikmiinde
Kararnamenin Ek 3 ncli maddesinde, "Bu Kanun Hikminde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9
uncu maddelerine tabi tesebbis ve bagl ortakliklarda toplu is sdzlesmesi kapsami disinda calisan
personel ile bu tesebbis ve bagh ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her tarlt hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde gordlir
" hukmd yer almaktadir.

399 sayili Kanun Hikminde Kararname'ye 25/10/2017 tarih ve 30221 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliije giren 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 37. maddesi ile
eklenen Ek 3. madde uyarinca, iktisadi devlet tesebbuslerinde kapsam disi personel olarak
calisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her
tirlt  hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve islere 25/10/2017 tarihinden itibaren is
mahkemelerinde bakilacadi anlasiimaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; T. D. I. A. S. idari Mali ve Sosyal isler Daire Bagkanligi
biinyesinde kapsam disi personel statiisiinde gorev yapan davacinin, idari ve Sosyal isler Miidiirii
olarak atanmasi halinde nakil hakkindan feragat ettigine dair 13/01/2013 tarihli taahhithame
imzaladi§i, bu cercevede, 11/02/2013 tarihinde anilan kadroya atamasinin yapildigi, T. D. i. A.
S.'nin 4046 sayili Yasa kapsaminda o¢zellestirme programina alinmasi sonrasinda faaliyette
bulundugu hizmetlerin bir kismindan cekildigi, ¢cekilme sonucu olusan fiili durum dikkate alinarak
isletmenin yeniden yapilanmaya gittigi, bu kapsamda davacinin da aralarinda bulundugu otuziic
personelin is akitlerinin; 4857 sayili is Kanunu'nun "Toplu isten Cikarma" bashkli 29. maddesi
geregince T. D. I. A. S. Yonetim Kurulu'nun 22/08/2014 tarih ve 556 sayili toplantisinda alinan
130 sayili kararla sona erdirilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildidi anlasiimaktadir.

Davali idare, 233 sayili Kanun Hikminde Kararnameye tabi, tuzel kisiligi haiz iktisadi
devlet tesekkilddir.

Usul hukuku kurallari; derhal uygulanirlik ilkesi uyarinca, tamamlanmis olan islemler harig
olmak Uzere yurirlige girdigi andan itibaren derhal uygulanir.

Bu durumda, iktisadi devlet tesebbisi statlisinde olan davali idarede kapsam disi personel
olarak gdrev yapan davacinin is akdinin, 4857 sayil is Kanunu'nun "Toplu isten Cikarma"
bagslikli 29. maddesi geregince T. D. I. A. S. Yénetim Kurulu'nun 22/08/2014 tarih ve 556 sayili
toplantisinda alinan 130 sayili kararla sona erdirilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan bu
davanin adli yargi yerinde gorulmesi gerektigi sonucuna ulasiimistir..."

6. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

7. istanbul 28. is Mahkemesi 01/07/2025 tarih ve E.2025/189 sayili karari ile,
uyusmazhigin goérim ve c¢oziminde idari yargl yerinin goérevli oldugu sonucuna varildigi
gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

-
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"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin kapsam disi personel statiisinde T.D. I. A. S.
Idari, Mali ve Sosyal isler Daire Baskanhg! biinyesinde gérev yapmakta iken, idari ve Sosyal
isler Muduirii olarak atanmasi halinde nakil hakkindan feragat ettigine dair 13.01.2013 tarihli
taahhutname imzaladigi, bu cercevede anilan kadroya 11.02.2013 tarihinde atamasinin yapildigi,
T. D. I. A. S.'nin 4046 sayil Yasa kapsaminda 6zellestirme programina alindigi, bu minvalde
faaliyette bulundugu hizmetlerin bir kismindan ¢ekildigi, cekilme sonucu olusan fiili durum dikkate
alinarak isletmenin yeniden yapilanmaya gittigi, bu kapsamda davacinin da aralarinda bulundugu
otuziig personelin is akitlerinin 4857 sayili Is Kanunu'nun "Toplu isten Cikarma" bashikli 29.
maddesi geregince sona erdirilmesi Uzerine bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; davali idarede kapsam disi personel statiisiinde T. D. i. A. S.'nde idari ve Sosyal
Isler mudiirii olarak gérev yapan davacinin, sézlesmesinin feshinde is Kanunu hiikiimleri esas
alinmis ise de, kapsam disi personelle ilgili uyusmazliklarin idari yarginin gérev alaninda
bulunmasi nedeniyle gorevli yargi merciinin idari yargi oldugu kanaatine variimistir.

Ote yandan 399 sayill Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 12.10.2017 tarihindeydrirlige giren ek 3.
maddesinde "Bu Kanun Hikminde Kararnamenin ek 1 inci ve gegici 9 uncu maddelerine tabi
tesebbiis ve bagh ortakliklarda toplu is s6zlesmesi kapsami disinda calisan personel ile bu
tesebbiis ve bagl ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle stzlesmeden veya kanundan dogan her
tirlt hukuk uyusmazliklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde gordlur.” hikmindn
dizenlendigi ancak dava konusu islemin 25.08.2014 tarihinde tesis edildigi acik oldugundan
uyusmazligin ¢éziminde yukarida belirtilen diizenlemeler uyarinca idari yarginin gérevli oldugu
anlasiimaktadir...."

8. istanbul 28. is Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi
yerinin belirlenmesi icin adli yargl dava dosyasi Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmis,
Mahkememizce idari yargi dosyasi mahallinden istenilmistir.

1. iLGILI HUKUK
A. Mevzuat

9. 22/01/1990 tarih ve 399 sayili Kamu iktisadi Tesebbisleri Personel Rejiminin
Dizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Ydrdrlikten
Kaldiriimasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname'nin (399 sayili KHK) ek 1. maddesi soyledir:

"(Ek: 15/3/1990-KHK-408/3 md.)

233 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin yirurluge girdigi tarihten once 6zel hukuk
hikimlerine gore kurulmus olup is kanunlarina tabi personel galistirmakta iken 233 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin yurirlige girdigi tarihten sonra tesebbis ve bagli ortakliklarin yeniden
teskilatlanmalari ile kurulan H.Y.H.A.S., T.G.S.AS., T. D.i. A. S.ile D.B. D.N.A.S. nin kadrolar
399 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelden cikariimistir. Bu tesebbis ve
bagli ortakliklarin personeli hakkinda, bagl ortakliklarinin veya yeniden teskilatlanma suretiyle
ayrildiklari tesebbiis ve bagl ortakliklarin personelinin 233 sayih Kanun Hikminde
Kararnamenin ylrurlige girdigi tarihten 6nce tabi olduklari is kanunlari hikiimleri uygulanir. Bu
kuruluslarin genel mudir, genel middr yardimcisi ve yonetim kurulu Gyelerinin (secimle gelenler
hari¢) atanmalarinda 2477 sayili Kanun hikimleri uygulanir. Bunun disinda kalan gorevlere
yonetim kurullarinca atama yapilir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 34 incii maddesi, birinci fikra ile gecici 9 uncu madde
kapsaminda bulunan tesebbis ve bagh ortakliklar hakkinda da uygulanir."”

10. 399 sayili KHK'nin ek 3. maddesi soyledir:

"(Ek: 12/10/2017-7036/37 md.) Bu Kanun Hikminde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9
uncu maddelerine tabi tesebbis ve bagli ortakliklarda toplu is s6zlesmesi kapsami disinda calisan
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personel ile bu tesebbls ve bagh ortaklhklar arasinda, is iliskisi nedeniyle sézlesmeden veya
kanundatogan her tirld hukuk uyusmazhklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde
goralar."”

11. 7036 sayth Kanun'un "Yurarltk™ baslikh 38. maddesi soyledir:

" (1) Bu Kanunun;

a) 3 unci, 11 inci ve 12 nci maddeleri 1/1/2018 tarihinde,
b) Diger hukumleri yayimi tarihinde,

ylrirluge girer."

B. Yargi Kararl

12. Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22/01/1996 tarihli ve E.1995/1, K.1996/1
sayili ilke kararinda yer alan, 0zellestirme kapsamina alinan kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl
ortakliklarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine gecis doneminde kamu kurumu olan vasiflarini tamamen
yitirmemis olduklari, bu kurumlarda calisan sozlesmeli ve kapsam disi personelin kamu personeli
sayildiklari ve idare ile olan iliskileri nedeniyle acilan davalarda, islemin yasaya ve hukuka uygun
olup olmadiginin incelenmesinin, idari yargi yerinde ¢6zimlenmesi gerektigine iliskin gerekce ve
tespitlerin ilgili kismi soyledir:

"...Kamu iktisadi Tesebbiislerinin kamu hizmeti goren kamu kurumlari oldugu tartismasizadir.
Bu konudaki tereddutler bazi kamu iktisadi kuruluslarinin dzellestirme kapsamina alinarak 6zel
hukuk ttizel kisiligi kazanmalariyla ortaya ¢ikmaktadir.

3291 sayili Yasayla 6zellestirilen kurumun ana s6zlesmesi, Turk Ticaret Yasas! ¢ercevesinde
duzenlenmistir. Sirketin temsil ve yonetim organi, sirket yénetim kuruludur. Bu kurulun ya da yetki
verdigi kisilerin gorev ve yetkilerini Tlrk Ticaret Yasasina gore kullanacaklari ana sézlesmenin
incelenmesinden anlasiimaktadir.

Ote yandan 3291 sayili Yasa’nin 14/b maddesinde, sermayesindeki kamu payi % 50 nin altina
duslinceye kadar kuruluslari, faaliyetleri, organlari, yonetimi, sermaye miktarini tespite Yiksek
Planlama Kurulunun yetkili kilindigi belirtilmektedir.

Diger taraftan 6zellestirme kapsamina alinan kurumlarin denetimi konusunda, Anayasa’nin
165. maddesinde, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tarkiye Blyik Millet Meclisince denetlenmesi esaslari
kanunla dizenlenir denilmekte; 4046 sayili yasanin 11. maddesinde, Ozellestirme kapsamina
alinan kurumlarin denetiminin 3346 sayili Yasa ve 72 sayili KHK. hiukiumlerine gore yapilacagi
hikm yer almis bulunmaktadir.

Bir yandan kurumun Tirk Ticaret Yasas! ¢ercevesinde anonim sirkete donustlrilmis olmasi,
kurum bunyesine 6zel kisi ve kuruluslarin alinmasi ve alinmaya devam edilmesi, kamu paylarinin
zaman icinde satilarak tamamen tasfiyesine yonelinmesi, 6te yandan kurumun sermayesindeki
kamu pay! % 50 nin altina distinceye kadar, denetiminin KiT denetimi yontemine gore yapilmasi
ve sermayedeki kamu payr % 50 nin altina dusiinceye kadar kurum ve kuruluslarin, faaliyetleri,
organlari yonetimi gibi hususlarda Yiksek Planlama Kurulunun yetkili olmasi, 6zellestirme
kapsamina alinan kurumun gecis déneminde 6zel bir statli kazanmis oldugunu gdstermektedir.
Kamu kurumu niteliginden 6zel hukuk tiizel kisiligine gecis déneminde, kamu hisselerinin % 50 nin
Uzerinde bulundugu sure iginde kurumun kamusal denetime de tabi olmasi ve calisanlari hakkinda
yapilan dizenlemeler de g6z 6nlne ahindiginda kuruluslarin kamu kurumu olma niteligini
tamamen kaybetmemis olduklar1 sonucuna varilmakta, bu nedenle yaptiklari bazi islemlerin idari
nitelik tasidiginin kabuliin( zorunlu kilmaktadir.

Anayasa’nin 128. maddesinde de: Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore vyiritmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi aslt ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gdrevlileri eliyle gorultr. Memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari gorev ve yetkileri, haklari ve yikimlultkleri,
ayhk ve ddenekleri ve diger 6zIuk isleri kanunla diizenlenir denilmektedir.
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Kamu iktisadi Tesebbisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesine iliskin 399 sayih KHK. nin
3-a maddesinde: Tesebbis ve bagl ortakliklarda hizmetler memurlar, s6zlesmeli personel ve
isciler eliyle gorilir denilmekte; 5.2.1992 giin ve 3771 sayili Yasayla degisik (b) bendinde ise:
Tesebbis ve bagli ortakliklarda, Devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli
ve ekonominin kurallarina uygun bir sekilde kullaniimasinda bulundugu teskilat, hiyerarsik
kademe ve gorev unvani itibariyle kurulusunun, karlilik ve verimliligini dogrudan dogruya
etkileyebilecek kararlari alma, alinan kararlari uygulatma ve uygulamayi denetleme yetkisi
verilmis aslt ve sirekli gorevlerin genel idare esaslarina gore yuritilecedi; tesebbis ve bagl
ortakliklarin genel idare esaslarina gore yuritulmesi gereken asli ve surekli gorevleri; genel
midar, genel mudir yardimcis, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miessese, bolge,
fabrika, isletme ve sube mudurleri, mifettis ve mifettis yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde kadro
unvanlari gosterilen diger personel eliyle gorilecedi, bunlar hakkinda bu KHK. de belirtilen
hikimler disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hikimleri uygulanacag; (b) bendi disinda
kalan sozlesmeli personelin, tesebbiis ve bagh ortakhklarin genel idare esaslari disinda
yurattukleri hizmetlerin de bu KHK. de belirtilen hukuki esaslar cercevesinde aktedilecek bin
sozlesme ile calistirilan ve is¢i statiistinde olmayan ““s6zlesmeli personel” oldugu; memur ve
sOzlesmeli personelin toplu is sdzlesmeleri kapsamina alinmadigi ve iscilerin bu KHK. ye tabi
olmadiklari belirtilmistir.

Ozellestirme kapsamina alinan kamu kurumlarinda calisan personelin statii-leri hakkinda
cikarilan KHK. ler ile ek diizenlemeler yapilmissa da kimi KHK lerin Anayasa Mahkemesince
iptali sonucu, bu konu 24.11.1994 gin ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine iliskin Yasayla belirginlestirilmistir.

Bu Yasanin, amagc ve kapsam baslikli 1. maddesinin (A) bendinde, Yasanin amaci belirlenmis
ve bu amaca yonelik olarak (B) bendinin (e) fikrasinda da: Yasanin kapsaminin, 6zellestirme
kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdi ile ¢alisan- personelden 6zellestirilme uygulamalari
sonucu issiz kalacak olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi; (d) fikrasinda ise: Yine bu
kuruluslarda calisan kamu personelinin 6zlik ve sosyal haklariyla ilgili hikumler oldugu
belirtilmistir. Nitekim 21. maddesinde, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdiyle
tcret karsiligi calisanlar hakkinda dizenlemelere yer verilmistir. Kamu personeli ile ilgili olarak
da: -Kuruluslardaki personelin nakli- baslikli 22. maddesinde: “6zellestirme programina alinan,
Ozellestirilen, faaliyetleri durdurulan, kicultiilen, kapatilan veya tasfiye edilen kuruluslarda
calisan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ile sozlesmeli personel (kapsam disi
personel dahil) diger kamu kurum ve/veya kuruluslarina 217 sayili KHK’nin 8. maddesinin (f)
bendinde yer alan hikiimler de dikkate alinarak asagidaki sekilde nakledilirler...” denilmekte;
ayni maddenin (b) bendinde: “...atamasi yapilan personelin ise baslama sirelerine ve ise
baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 62.
ve 63. maddeleri hukimleri uygulanir...”” hilkkmi yer almaktadir. Gegici Madde 9 da da yine gerek
sOzlesmeli, gerekse de kapsam disi personel, kamu personeli olarak kabul edilmis bulunmaktadir.

4046 sayili Yasanin agiklanan hikimleri karsisinda Ozellestirme kapsamina alinan
kurumlarda sozlesmeli stattide bulunanlar ile kapsam disi personelin, kamu personeli olarak kabul
edildikleri anlasiimaktadir.

Yasa, personelin durumunu bu sekilde belli ettikten sonra 37. maddesiyle her ne kadar:
“ozellestirme uygulamalari ile ilgili olarak; a) Bu Kanun hiukimleri geregince Ozellestirme
programina alinan kuruluglar 6zel hukuk hikimlerine tabi olup, bunlar hakkinda varsa kendi
kurulus kanunlari ile diger kanunlarda yer alan bu Kanuna aykiri hikimler ve 233 sayili KHK.
hikiumleri uygulanmaz...”  hikminUgetirmis ise de, yukarida personel hakkindayapilan tespit ve
actklamalar karsisinda, bu hikmin, kurumlarin ézel hukuk tuzel kisisi olarak tgunci sahislarla
olan islemlerinde 6zel hukuk hiikimlerine tabi olacaklari seklinde yorumlanmasi gerekmektedir.
Aksi distince yasanin hiikiimleri arasinda celiski yaratacaktir.

418 sayili KHK.nin 40. maddesine, 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanunave Petrol Ofisi Ana Sozlesmesine dayanilarak diizenlenmis bulunan Petrol Ofisi
A.S. Sozlesmeli Personel Yonetmeliginin 116. maddesinde, kurum personelinin hakl sebeplerle
sOzlesmeyi sona erdirmesi durumunda, personele stézlesmeli statiide gecen slreye gore is sonu
tazminati 6denecegi kabul edilmis bulunmaktadir. Bu hikim, personelin sdzlesmesinde de yer
almstir.

Dava konusu edilen olaylarda uyusmazlik, bir ydonetmeligin belli bir maddesinin uygulanmasi

E
-~
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isteginin reddi olduguna gore bu nedenle dodan uyusmazlikta ¢dzim merciinin tespiti igin
yapilacak incelemede yonetmeliklerin niteliklerinin g6z éniinde bulundurulmasi gerekir.

Anayasa’nin 124. maddesinde: Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel Kisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilecekleri aciklanmistir. Bu hikimden de
anlasilacagi uzere yonetmelikler, kendilerine kaynaklik eden Yasalarin hikimlerinin uygulanma
yontemlerini belirleyen ve idare tarafindan ylrirlige konulan genel diizenleyici tasarruflardir.
Bunlara dayanilarak tesis edilen islemlerin de bu nedenle idari nitelikte oldugunun kabuli
gerekmektedir. Diger taraftan davali idare ile davaci arasinda hizmet sozlesmesinin (tip
s0z-lesmenin) idarece tek yanl olarak dizenlenmis bulunmasi ve Ustlin yetkilerin idarede olmasi
bakimindan da sozl edilen islemlerin idari nitelikte oldugu kabul edilmelidir.

Bu nedenlerle, islemlerini yasa ve yonetmelikler cercevesinde yiritmekle yikimli olan
idarenin, yasa ve yonetmelikte yer alan bir hikmin uygulanmayacagl yoninde aldigi karar
olumsuz bir idari islem niteligi tasimaktadir.

Yukarida agiklandigi Gzere 399 sayili KHK.nin 3. maddesinde, tesebbiis ve bagh ortakliklarda
hizmetlerin memurlar, sézlesmeli personel ve isciler eliyle gorilecegi, is¢ilerin bu KHK.ye tabi
olmadiklari belirtilmistir.

Yukarida deginildigi tizere, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve bagl ortakliklarinda kapsam disi
personel adi altinda is Yasasi gercevesinde calistirilan bir kesim bulunmaktadir. Kapsam Dis
Personel deyimi uygulama alanina girdiginde, Kanun ve KHK.lerde yer almamakta, sendikalarla
isveren arasinda aktedilen toplu is sodzlesmelerinde bahis konusu edilmekte ve toplu is
sOzlesmesinden yararlananlar “kapsam ici” digerleri de ““kapsam dis1” olarak adlandiriimaktadir.

Kapsam disi personel hakkinda diizenlemeye 418 sayili KHK.de yer verilmis ise de bu KHK
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Daha sonra bu personelin 18.5.1994 giin ve 527 sayili
KHK.de ve 24.11.1994 giin ve 4046 sayih Yasa’dayer aldigi ve is Yasasi’na tabi olmasina ragmen
kamu personeli sayildi§i Yasa’nin sistematiginden, yani bunlara Yasada memur ve sozlesmeli
personelle birlikte yer verilmesinden anlasiimaktadir. Kapsam disi personel olarak belirlenen
g6rev unvanlarini tastyanlarin kurumda belli bir siire ¢calistiktan sonra sendika ile iliskisini kesen
ve daha cok idareci niteligindeki personel oldugu, bu ayrimdaki amacin, bu kesimin, yetki ve
ticretinin tayin ve takdirinin idareye birakilmasi ve statilerinin, asli ve slrekli gorevleri genel
idare esaslarina gore yiratulen personele yaklastirilmasi oldugu anlasiimaktadir. Bu nedenle
4046 sayil Yasa hikimlerinden, kapsam disi personelin de kamu personeli sayildigi sonucu
cikmaktadir.

Kaldi ki Anayasa Mahkemesi’nin gerek 18.1.1988 giin ve 3 sayili Kamu iktisadi Tesebbusleri
Hakkinda 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanun Hikminde Kararnameye Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Hukmiinde Kararnamenin
ve gerekse 22.1.1990 gin ve 399 sayih Kamu Iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayih Kanun Hukmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin YUrirlikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hukmunde Kararnamenin iptali istemlerinin incelenmesi sonucu
veri=len 22.12.1988 glin ve 5-55 sayili ve 4.4.1991 gln ve E.90/12, K.91/7 sayili kararlarinda:
KiT lerde kamu hizmetlerinin yurttilmesiyle ilgili kararlarin idari nitelik tasididi ve asli ve stirekli
kamu gorevini yerine getiren ¢alisanlar hakkindaki islemlerin de ayni nitelikte olup bu baglamda
yonetimle gorevlileri arasindaki iliskinin idare hukuku ilkelerine dayanan kamu hukuku iligkisi
oldugu ve bunlarin yonetimle olan iliskilerinden dogan uyusmazliklarin kamu hukukuna gére idari
yargl yerinde ¢Ozimlenmesi gerektigi goristine yer verilmistir.

SONUC: Aciklanan nedenlerle, dzellestirme kapsamina alinan kamu iktisadi tesebbisleri ve
bagh ortakliklarinin 6zel hukuk tlzel kisiligine gecis déneminde kamu kurumu olan vasiflarini
tamamen yitirmemis olduklari, bu kurumlarda calisan sdzlesmeli ve kapsam disi personelin kamu
personeli sayildiklari, idare ile olan iliskileri nedeniyle acilan davalarda, islemin yasaya ve
hukuka uygun olup olmadiginin incelenmesinin idari yargi yerinin gorevine girdigi..."

IV. INCELEME VE GEREKCE

A. ilk inceleme
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13. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, is mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine gore
basvuruda bulunulmus oldugu, adli yargi dosyasinin Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi,
Mahkememizce idari yargl dosyasinin mabhallinden istenildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

14. Raportor- Savci Dr. Berrak YILMAZ'In davanin ¢éziminde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibranim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp
distnuldi:

15. Dava, T. D. 1. A. S., idari Mali ve Sosyal isler Dairesi Bagkanhgi, idarive Sosyal isler
Mudirltginde kapsam disi personel statlisinde mudir olarak gorev yapan davacinin, is akdinin
feshedilmesine iliskin T. D. i. A. S. Yénetim Kurulunun 22/08/2014 tarih ve 130 sayili kararin
iptali istemiyle aciimistir.

16. T. D. i. A. S.'in 233 sayili KHK ile kuruldugu, 4046 sayili Kanun kapsaminda
Ozellestirme kapsamina alinan sermayesinin tamaminin devlete ait oldugu bir kamu iktisadi
tesebbusudur.

17. Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu'nun yukarida izah edilen 22/01/1996 tarihli ve
E.1995/1, K.1996/1 sayili ilke kararinda; dzellestirme kapsamina alinan kamu iktisadi tesebbusleri
ve bagl ortakliklarinin 6zel hukuk tizel kisiligine gecigdoneminde kamu kurumu olan vasiflarini
tamamen yitirmemis olduklari, bu kurumlarda galisan sozlesmeli ve kapsam disi personelin kamu
personeli sayildiklari, idare ile olan iliskileri nedeniyle acilan davalarda, islemin yasaya ve hukuka
uygun olup olmadiginin incelenmesinin idari yargi yerinin gérevine girdigi sonucuna variimissa da,
25/10/2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlie giren 7036 sayili is
MahkemeleriKanununun 37. maddesi ile 399 sayill KHK'ya eklenen ek 3. maddesi, "Bu Kanun
Hikminde Kararnamenin ek 1 inci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbis ve bagl
ortakliklarda toplu is sozlesmesi kapsami disinda calisan personel ile bu tesebbis ve bagh
ortakliklar arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk
uyusmazliklarina iliskin dava ve isler is mahkemelerinde gorulir” seklinde degistirilmistir.

18. Usul hukuku kurallari derhal uygulanirlik ilkesine tabidir. Tamamlanmis olan islemler
hari¢ olmak (zere yururlige girdigi andan itibaren derhal uygulanir. Gérev hususunun da Usul
Hukukunun en temel konularindan biri oldugu disunildtgunde, kamu iktisadi tesebbuslerinde
kapsam disi personel olarak galisanlarin isverenleriyle aralarinda is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden
veya kanundan dogan her tlrli hukuk uyusmazliklarinailiskin dava ve islere 25/10/2017 tarihinden
bu yana is mahkemelerinde bakilacagi anlasiimaktadir.

19. Yukarida belirtilen hususlar géz oniinde bulundurularak, istanbul 28. is Mahkemesinin
01/07/2025 tarih ve E.2025/189 sayili bagvurusunun reddi gerekmistir

V. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. istanbul 28. s Mahkemesinin 01/07/2025 tarih ve E.2025/189 sayill
BASVURUSUNUN REDDINE,

13/10/2025 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eylp
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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