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Davaci :C.B.
Vekilleri :Av.M. C. B.

Av.S. A. _
Davali . Cevre Sehircilik Ve Iklim Degisikligi Bakanhgi
Vekili SAV.M. T.
I. DAVA KONUSU OLAY
1. Davaci vekili, de kayitli teror

olaylarinda zarar gorup yikilan arsa niteligindeki tasinmazina karsilik 5233 sayili Teror ve
Terorle Mucadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun kapsaminda davali
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile sekiz adet isyeri ile G¢ adet daire verilmesi konusunda
sOzlesme imzaladiklarini, davali Bakanlk tarafindan 2020 yilinda kesin muvafakat
so6zlesmesinin (i) maddesinden bahisle verilen bagimsiz boltimlerde degisiklige giderek s6z
konusu is yerlerinin bes adetini iade etmelerini ve anahtarlari teslimini istediklerini, bunun
Uzerine kendileri tarafindan 2021 tarihinde tutanak karsiliginda anahtarlari teslim ettigini riza
gostermedigini imza altina aldigini, davalinin sozlesmesinin uygulanmamasina kendi kusuru
ile sebep oldugunu, davalinin ahde vefa ilkesi geregi sozlesmeye bagh kalmak zorunda
oldugunu, s6zlesmenin ifasinin bu kapsamda arsalarinin iade edilmesinin fiilen imkansiz hal
aldigindan, arsalarin rayic bedelleri ile bu arsalarin kullanilmamasindan kaynakli ecrimisil
bedelinin iadesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
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A. Adli Yargida

2. Nusaybin Asliye Hukuk Mahkemesi 29/09/2022 tarih ve E.2021/394
K.2022/524 sayili karari ile, uyusmazhigin idari yarginin goérev alaninda oldugu ve dava
dilekgesinin yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle HMK 114/1-13, 115/2 maddeleri
geregince usulden reddine, karar vermis, kararin istinaf edilmesi Uzerine Diyarbakir Bolge
Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi 30/11/2023 tarih ve E.2023/40 K.2023/1722 sayil
karari ile, istinaf talebinin reddine karar vermis, karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
soyledir:

"...Dava, in bolgede
riskli alan ilan edilmesi sonrasinda taraflar arasinda yapilan so6zlesmenin taraf
uygulamalari imkansiz hale gelmesinden dolayr sézlesmenin feshi edimlerin iadesine
iliskindir.

Davanin kanuni dayanaginin idari Yargilama Usul Kanunu ve 5233 sayili Terér ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun oldugu tespit
edilmistir.

llgili kanun maddeleri soyledir.

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun "idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin sinirn” bashkli 2. maddesinin, 1. fikrasinin, (a) bendinde; idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari; idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari dava muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari
ile tahkim yolu 6ngdrilen imtiyaz sartlasma ve sdzlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yurdtilmesi igin yapilan her turli idari sozlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar, idari dava tlrleri olarak sayilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmiinden anlasildi§i Gzere, idari yarginin gorev alani,
idare hukuku kurallari icerisinde, kamu hizmetinin ylrutilmesi amaciyla, kamu glcu
kullanilarak, tek yanli irade beyaniyla tesis edilen idari islemler, idari eylemler ve idari
sOzlesmelerden dogan uyusmazliklar sebebiyle agilan davalarin gérim ve ¢ozimiyle
sinirhdir.

Ote vyandan, 5233 sayili Teror ve Terorle Micadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmasi Hakkinda Kanun'un 1'inci maddesinde "Bu Kanunun amaci, terdr eylemleri
veya terdrle micadele kapsaminda yuritulen faaliyetler nedeniyle maddi zarara ugrayan
kisilerin, bu zararlarinin karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlenmektir." 2'nci
maddesinin 1'inci fikrasinda "Bu Kanun, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 1 inci, 3
unci ve 4 Gnct maddeleri kapsamina giren eylemler veya terdrle micadele kapsaminda
yuritulen faaliyetler nedeniyle zarar goren gercek kisiler ile 6zel hukuk tizel kisilerinin
maddi zararlarinin sulhen karsilanmasi hakkindaki esas ve usullere iliskin hikumleri
kapsar.", 5'inci maddesinde "Komisyonun gdrevleri sunlardir: a)Zarar goérenin veya
mirascilarinin  bagvurusu hélinde bu Kanun kapsamina giren bir zararin bulunup
bulunmadigini tespit etmek..."; 6'nci maddesinde “Zarar gdren veya mirascilarinin veya
yetkili temsilcilerinin zarar konusu olayin 6grenilmesinden itibaren altmis gun icinde, her
halde olayin meydana gelmesinden itibaren bir yil i¢inde zararin gerceklestigi veya zarar
konusu olayin meydana geldigi il valiligine basvurmalari héalinde gerekli islemlere
baslanir... Komisyon, ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan basvuru konusu ile ilgili her
tarlu bilgi ve yardimi isteyebilecegi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlari bilirkisi
olarak da gorevlendirebilir. Komisyon, gerekli gordigu uzmanlari cahstirabilir veya
bunlardan goris alabilir...", 7'nci maddesinde "Bu Kanun hiikiimlerine gore sulh yoluyla
karsilanabilecek zararlar sunlardir: ... a)Hayvanlara, agaclara, Urtinlere ve dider tasinir ve
tasinmazlara verilen her tiirli zararlar b)Yaralanma, engelli hale gelme ve 6lim héallerinde
ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze giderleri ¢)Terdrle miicadele kapsaminda yirdtilen
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faaliyetler nedeniyle kisilerin mal varliklarina ulasamamalarindan kaynaklanan maddi
zararlar..", 8'inci maddesinde "7 nci maddede belirtilen zararlar, zarar gorenin beyani,
adli, idari ve asker? mercilerdeki bilgi ve belgeler géz éniinde tutularak olayin olus sekli ve
zarar gorenin aldi§i tedbirlere gore, zarar gorenin varsa kusur veya ihmalinin de goz
onunde bulundurulmasi suretiyle, hakkaniyete ve ginin ekonomik kosullarina uygun
bicimde komisyon tarafindan dogrudan dogruya veya bilirkisi aracihgi ile belirlenir.",
12'nci maddesinde "Komisyon, dogrudan dogruya veya bilirkisi araciligi ile yaptigi tespitten
sonra ... ugranilan zarari sulh yoluyla karsilayacak safi miktari belirler. Komisyonca, bu
esaslara gore hazirlanan sulhname tasarisinin drnegi davet yazisi ile birlikte hak sahibine
teblig edilir. Davet yazisinda hak sahibinin sulhname tasarisini imzalamak (zere otuz gin
icinde gelmesi veya yetkili bir temsilcisini géndermesi gerektigi, aksi takdirde sulhname
tasarisini kabul etmemis sayilacagi ve yargi yoluna basvurarak zararinin tazmin edilmesini
talep etme hakkinin sakl oldugu belirtilir... Sulhname tasarisinin kabul edilmemesi veya
ikinci fikraya gore kabul edilmemis sayillmasi hallerinde bir uyusmazlik tutanagi
dizenlenerek bir 6érneg@i ilgiliye gonderilir. Sulh yoluyla ¢6zllemeyen uyusmazliklarda
ilgililerin yargi yoluna basvurma haklari sakhidir..." hilkiimlerine yer verilmistir.

5233 sayili Teror ve Terdrle Micadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda
Kanun'un Gegici 6.maddesinde;

"16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstiriulmesi
Hakkinda Kanunun ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca ilan edilen
riskli alanlar ile Bakanlar Kurulunun 22/10/2012 tarihli ve 2012/3900 sayili ve 16/2/2016
tarihli ve 2016/8538 sayili kararlari ile ilan edilen riskli alanlarda ve bu alanlarin
dondsturilmesi igin kullanilacak rezerv yapi alanlarinda 6306 sayili Kanun ile birlikte bu
Kanunun 6306 sayili Kanuna aykiri olmayan hikimlerine ve asagidaki hiikiimlere gore
uygulama yapilabilir.

Bu alanlarda; imar plani, imar uygulamasi, alt ve Ust yapi projeleri, ruhsat ve yapim
da dahil olmak Uzere butin is ve islemler Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan resen
yapilir, yaptirilir ve onaylanir. Bu alanlarda her tir ve 6lgekteki meri imar plani, plan
notlari ve plan agiklama raporunda ilgili idarelere verilmis gorus bildirme de dahil her
tirli gorev ve yetkiler Cevre ve Sehircilik Bakanhgina gecer.

7 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tasinmazlara verilen zararlarin
ayni olarak karsilanmasi esastir. Bu alanlarda yapilacak yapilardaki kat irtifaki veya kat
mulkiyeti; hak sahiplerine, mulkiyet haklarina ve/veya olusan zararlara karsilik, bagimsiz
bolumlerin devri yapilincaya kadar Hazine adina kurulur. Ayrica insaat ruhsati Hazine
adina duzenlenir. Bu alanlarda yapilacak uygulamalarda tim tapu ve kadastro islemleriile
yikim ve yapima iliskin her tiirli izin ve ruhsat gibi is ve islemler ilgililerin muvafakati
aranmaksizin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan resen yapilir veya yaptirilhir.

Parselasyon planlarinda, gerekli gorilmesi halinde ilk uygulamadaki dizenleme
ortaklik payi oranini tamamlamak tizere diizenleme ortaklik payi kesintisi yapilabilir.

Riskli alan ve bu alanlarin donistirtlmesi icin kullanilacak rezerv yapi alanlarina
iliskin Cevre ve Sehircilik Bakanhginca onaylanan imar planlari ve parselasyon planlari
ilgili Cevre ve Sehircilik Il Midirlagiinde on bes giin siireyle ilan edilir. Bu planlara itiraz,
ilan siiresi icinde ilgili Cevre ve Sehircilik il Mudurlugiine yapilir ve itirazlar Cevre ve
Sehircilik Bakanhginca bes giin icerisinde degerlendirilir. itirazlarin reddedilmesi halinde,
planlar bagkaca bir onay islemine gerek kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir. itiraz
olmamasi halinde planlar aski stiresinin sonunda kesinlesir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilan uygulamaya karsi, islemin ilgilisine teblig
tarihinden itibaren; imar ve parselasyon planlarina karsi ilan tarihinin bitiminden itibaren
on bes gin igerisinde dava acilabilir. Mahkemece, idarenin savunmasinin alinmasindan
sonra otuz giin icinde karar verilir, bu karara karsi on bes gln icinde temyiz yoluna
gidilebilir.

Bu madde uyarinca uygulama yapilan rezerv yapi alanlarinda gerceklestirilen her
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tirli mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri, ceza ve yasaklama hukumleri hari¢ 4/1/2002
tarinli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hikiimlerinden istisnadir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenir." hiikmii
dizenlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinde, Mardin 1li, Nusaybin ilgesi Abdulkadirpasa
Mahallesi Cagcag bulvari 0 ada,1900 ve 418 sayili parselde bulunan ve hendek olaylarinda
zarar gorup yikilan tasinmazina karsilik 5233 sayili Terdr ve Terdrle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun Kapsaminda  kesin muvafakat senedi
imzalandigi, hak sahiplerinin dagitima esas konut icin hak edilen insaat alanlarinin
inceleme yapilarak tespit edilecek alan uzerinden stzlesmenin guncellenmesi icin basvuru
yapilmasi ve fazla konut alan ve iade edilmeyen konutlarin iptal edilmesine iliskin Mardin
Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidurlagiinin 18.04.2020 tarihli E-4415 sayil islemin iptali
istemiyle acildigi anlasiimistir.

Davacinin davali Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile imzalamis oldugu "Kesin
Muvafakat Senedi s6zlesmesinin 1.maddesinde; 6306 Sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondsturilmesi Hakkindaki Kanun" ve 5233 Sayili "Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun'un 7.maddesi ve gecici 6.maddesine gore
dizenlendigi, 2.maddesinde; konutu yikilmis veya agir hasarli yapisi olan hak sahiplerinin
terér sebebi ile ugradiklari zararin karsilanmasinin amaclandigi, 5.1.maddesinin
(i).bendinde; bloklari secilen hak sahiplerinin bagimsiz bolimlerinde Bakanhgin degisiklik
yapma hakkina sahip oldugu, ayni maddenin (j).bendinde; Bakanhgin, Uretilecek mimari
projelerde degisiklik yapma hakkina sahip oldugu, isbu muvafakat senedi kapsaminda
uygulama esnasinda konut/isyeri m? lerinde olusabilecek degisikliklerden hak sahiplerinin
gayri kabili riicu kabul ettigi, konut/isyeri m? lerinde olusacak degisiklikler nedeni ile hak
sahibinin borglanma tutarinin kesinlesen konut/isyeri m? sine gore dizenlenecegdi, ayni
maddenin (p).bendinde; mahsuplasmaya esas bedel tzerinden borglandirma yapilmasi ve bu
borclanmanin Bakanhk veya il Mudirlugince belirlenecek siire icerisinde borcun
ddenmesinin istenilmesi, 10.maddesinde; tapu alanlarinda revizyonlarin Bakanlik
tarafindan re'sen yapilacagi, hak sahibinin tapu hissesinde gergeklesecek olan kiigilmeyi
sOzlesmeyi imzalamasi ile kabul etmis sayilacagl hususlari birlikte degerlendirildiginde
idare lehine kamu hizmetinin yuritilmesi amaciyla, idarenin tek tarafli ayricalikh tistin hak
ve yetkilerin verildigi gérilmektedir.

Kesin Muvafakat Senedinin, 6zel hukuk iliskisinden kaynaklanmayip, idarenin
kendisine taninan bir kamusal yetkiyi kullanmasi sonucu, yine mevzuatla ¢ercevesi ¢izilen
usul ve esaslara gore imzalandigindan, artik 6zel hukuk iliskisinden degil, terér nedeniyle
zarar goOrdugu belirlenen tasinmaz Uzerindeki idari bir karardan séz etmek gerekecegi
aciktir.Dava konusu islem ile davacinin sozlesmenin yenilenmesi icin ¢agrildig,
sOzlesmenin yenilenmemesi halinde tahsis edilen tim konutlarin Bakanlik tarafindan geri
alinacaginin belirtildigi, 6zel hukuk iliskisinde bir hakkin geri alinabilmesi icin Adli Yargida
verilmis hakkin iadesine yonelik bir yargi kararinin varhigina ihtiya¢c duyulmasina ragmen,
uyusmazlik konusu islemde tek tarafli islem tesis edileceginin bildirildigi gortlmekle, dava
konusu islemin idare hukuku ilkeleri geregince tesis edildigi yine teror olaylari nedeniyle
konutu yikilmis veya agir hasarl yapisi olan hak sahiplerinin terér sebebi ile ugradiklari
zararin ayni olarak karsilanmasi amaciyla 5233 Sayili Kanun'un Gegici 6.maddesi
geregince yiratilen is ve islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina Gstin haklar tanindigi
anlasiimaktadir.

Davaci tarafindan dava konusu edilen hususun davali kurumun tek tarafli bir idari
islemi ile sozlesme hikminun degistirilmesine yonelik bir idari karar oldugu, davali
idarenin kamu glicline dayanarak tek tarafli bir islem tesis ettigi ve sdzlesme hikmini tek
tarafli islemi ile degistirmeye calistigi, taraflar arasinda sozlesme 6zgurligu prensibi
uyarinca karsilikli olarak belirli bazi hak ve alacaklardan feragat edilerek her iki tarafin
maddeleri lzerinde anlasmaya vardi§i bir mutabakat s6zlesmesi imzalandi§i, ancak bu
muvafakat senedi imzalandiktan sonra idarenin kamu giclni kullanarak tek tarafli bir idari
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islem ile davaci ile yapilan sézlesme hiikiimlerinde tek tarafli deg@isiklige gittigini belirterek
davaciya teslim edilen metre kare alaninda kesintiye gittigi, daval idarenin bu tek tarafli
yaptigi islemin idari yarginin gérevli olmasi nedeniyle davanin usulden reddine karar
verilmistir.

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 114/b bendinde, “Yargi yolunun caiz
olmasi” (c) bendinde ise “Mahkemenin gdrevli olmasi” dava sarti olarak belirlenmistir.
Ayni Kanunun 115. maddesinde dava sartlarinin davanin her asamasinda ve resen
incelenecegi, dava sarti noksanliginin tespiti halinde davanin usulden reddine karar
verilecegi belirtilmistir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, davanin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle HMK
114/1-b ve HMK 115/2 geregince davanin usulden reddine..."

3. Davacl, ayni istemle bu kez idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Mardin 2. idare Mahkemesi 16/06/2025 tarih E.2025/644 sayili karari ile,
dava konusu tasinmaza fiilen kamulastirmasiz olarak el atildiginin anlasiimasi karsisinda
ugranildigi ileri stiriilen zararin tazmini ve tasinmaz bedelinin édenmesi istemiyle acilan is bu
davanin, 6zel hukuk hikumlerine gore goriim ve ¢oziminde adli yarglr kolunun gorevli
oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargl yerinin
belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya incelemesinin
bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"...2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde, idari dava tiirleri;
"idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari, idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargl davalari ve tahkim yolu &ngoérilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurattlmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar" olarak tanimlanmis, ayni Kanunun 15/1-a maddesinde, idari yarginin gorev
alanina girmeyip adli gorev alanina giren davalarin reddedilecegi hikme baglanmistir.

6306 sayili Kanunun 6/A maddesinin (5) numarali bendinin islem tarihi itibariyle
ylrirlikte olan halinde, "Uygulama vyapilacak alanda bulunan kamu kurum ve
kuruluslarina ait tasinmazlardan dénisim uygulamasina dahil edilecek olanlar ile &zel
milkiyete tabi diger bitiin tasinmazlar, Baskanhgin talebine istinaden Hazine adina tescil
olunur. Yapilacak yeni yapilar icgin insaat ruhsati Hazine adina duzenlenir ve hak
sahiplerine haklarina karsilik gelecek bagimsiz bolumlerin devri yapilincaya kadar kat
irtifaki ile kat mulkiyeti Hazine adina kurulur." hiikkmine, (7) numarali bendinin islem tarihi
itibariyle yurirlikte olan halinde ise "Yapilacak konut ve isyerlerinin niteligi ve buyukluga
Bakanlikca belirlenir. Hak sahipligi ¢alismalari, hak sahibinin mevcut tasinmazinin degeri
ile yeni yapida hak sahibine verilecek konut veya isyerinin degeri gozetilerek yuratulir. Hak
sahibinin borgclanmasinin gerekmesi durumunda, hak sahibine verilecek bagimsiz birim
Uzerine bor¢ miktari oraninda ipotek tesis edilir. Hak sahibine disecek bagimsiz
bolimin/bolimlerin Bakanlikga belirlenen sireler igerisinde teslim alinmamasi durumunda,
hak sahibinin bu bagimsiz bélim/bélimler tzerindeki hakki sona erer; donlisimden dnceki
tasinmazinin degeri glincellenerek hak sahibi adina acilacak vadeli bir hesaba yatirilir ve
durum hak sahibine bildirilir." hilkmine yer verilmistir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Donasturilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama
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Yonetmeligi'nin "Acik artirma usuli ile satis" baslikh 15/A
maddesinde;"(Ek:RG-2/7/2013-28695) (Degisik:RG-21/6/2019-30808) (1) Riskli alanlar,
rezerv yapl alanlart ve riskli yapilarin bulundugu parsellerde hisseleri oraninda
paydaslarin en az Ugte iki ¢ogunlugu ile alinan karara katilmayan maliklerin arsa
paylarinin satisi icin; a) Maliklerin en az tgte iki ¢ogunlukla anlastiklarina dair anlasan
maliklerce imzali karar tutanagi veya anlasan maliklere ait sdzlesme veya vekaletname
ornekleri gibi belgeler, b) (Degisik:RG-6/1/2023-32065) Maliklerin en az tgcte iki gogunlugu
ile karar alindiginin ve anlasma sartlarini ihtiva eden teklifin noter vasitasiyla veya 7201
saylli Kanuna gore karara katilmayan malike bildirilerek kabull icin on bes giin siire
verildigine dair belgeler, ¢) Ucte iki cogunlukla alinan karara katilmayan maliklere ait
tasinmazlarin Sermaye Piyasasi Kuruluna kayitli olarak faaliyet gosteren lisansli degerleme
kuruluslarina tespit ettirilen degerine iliskin belgeler, ¢) Satisi yapilacak arsa paylarinin
maliklerinin tebligata elverisli adres bilgileri, ile birlikte yazili olarak Mudurlige veya
Bakanlikca yetki devri yapilmasi durumunda idareye miiracaatta bulunulur. Satis isleminin
yapilabilmesi icin yapilarin yiktirilmis olmasi gerekmez.

(2) Satis icin yapilacak miracaat Uzerine, satisi yapilacak payin tapu kitlginin
beyanlar hanesine, 6306 sayili Kanuna gore satis islemine tabi oldugu ve satisa veya
tasinmazin devrini gerektiren benzeri bir isleme tabi tutulamayacagi yoninde belirtme
yapilmasi ilgili tapu muddrliginden yazih olarak istenir.

(3) Satisi yapilacak arsa paylarinin rayi¢ degerini tespit etmek ve sonrasinda satis
islemini gerceklestirmek tizere, Mudirlik veya idare biinyesinde, biri baskan ikisi tiye olmak
Uzere, en az Ug¢ kisiden olusan Bedel Tespiti Komisyonu ile Satis Komisyonu teskil olunur.
Rayic deger, maliklerce Sermaye Piyasasi Kuruluna kayitl olarak faaliyet gosteren lisansli
degerleme kuruluslarina tespit ettirilmis olan tasinmazin degeri de gozetilerek Bedel Tespiti
Komisyonunca belirlenir." hikmine, "Tasinmazlarin de@erinin tespiti" baghkh 12.
maddesinde; " 1-(Degisik:RG-2/7/2013-28695) ilgili kurum, uygulama alanindaki
tasinmazlarin sinirini, yizélgiminl ve cinsini gosteren haritayl veya krokiyi yapar veya
yaptirir ve bu tasinmazlarin maliklerini ve bunlarin adreslerini tespit eder veya ettirir.

(2) Tasinmazin degeri; ilgili kurum binyesinden en az (¢ kisiden teskil olunacak kiymet
takdir komisyonlari marifetiyle veya hizmet satin alinmak suretiyle tespit edilir.

(3) (Degisik:RG-6/1/2023-32065) Tasinmazin dederi; tasinmaz degerleme konusunda
uzman Kisi, kurum veya kuruluslardan bilgi alinarak ve mahallin emlak alim satim
blrolarindan alinacak bilgilerden de faydalanilarak, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 11 inci maddesindeki esaslara gore veya Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan kabuledilen de§erleme standartlarina uygun olarak tespit edilir."
hikmine ve "Uygulama alaninda hak sahipligi ve diger uygulamalar(Degisik
baslikli:RG-21/6/2019-30808)" bashkli 13. maddesinde; (1) Yapilacak konut ve isyerlerinin
niteligi ve buyuklugd ilgili kurumca belirlenmek kaydiyla, uygulama alanindaki tasinmaz
maliklerine Oncelikle uygulama alaninda yapilacak olan konut ve isyerlerinden verilmek
Uzere bunlarla sozlesme akdedilir. (Ek clmle:RG-6/1/2023- 32065) Gerekmesi halinde
uygulama alanindaki tasinmaz maliklerine arsa veya Kanun kapsaminda kullaniimak tzere
Bakanlikca satin alinan hazir konut ve isyerlerinden verilmek (izere sézlesme yapilabilir.

(2) (Degisik climle:RG-6/1/2023-32065)Uygulama alanindaki tasinmazin 12 nci
maddeye gore tespit edilen bedeli, malike verilecek konut veya isyerinin yapim maliyet
bedelinden/rayi¢ degerinden disdlir. Bu sekilde yapilacak hesaplama neticesinde tasinmaz
malikinin;

a) Ilgili kurumdan, alacag olur ise, bu alacaga konu meblag; taraflar arasinda
yapitlacak anlasmaya istinaden, nakdi olarak veya ilgili kurumun, kamu hizmetine tahsis
edilmemis olan tasinmazlarindan verilerek ya da imar hakkinin baska bir alana
aktariimasisuretiyle ddenebilir.

b) ilgili kuruma borglu olmasi halinde, bu borca konu meblag; tasinmaz malikince
taksit ile 6denebilir. Taksit ile 6demenin esaslari proje bazinda ilgili kurumca belirlenir."
hikdmlerine yer verilmistir.
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6306 sayili Kanun'un Uygulama Yonetmeligi’nin 12. maddesinde atif yapilan 2942
saylll Kamulastirma Kanunu'nun "Kamulastirma bedelinin tespiti esaslari™ baslikh 11 inci
maddesinde ise; "15 inci madde uyarinca olusturulacak bilirkisi kurulu, kamulastirilacak
tasinmaz mal veya kaynagin bulundudu yere mahkeme heyeti ile birlikte giderek, hazir
bulunan ilgilileri de dinledikten sonra tasinmaz mal veya kaynagin; a) Cins ve nevini, b)
Yizélgtimind. c) Kiymetini ektileyebilecek bitiin nitelik ve unsarlarini ve her unsurun ayri
ayri degerini, d) Varsa vergi beyanini, e) Kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca
yapilmis kiymet takdirlerini, f) Arazilerde, tasinmaz mal veya kaynagin (...)(2) mevkii ve
sartlarina gore ve oldugu gibi kullaniimasi halinde getirecegi net gelirini.(2) g) Arsalarda,
kamulastirilma gliniinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal satislara gore satis degerini, h)
Yapilarda, (...)(3) resmi birim fiyatlari ve yapi maliyet hesaplarini ve yipranma payint, 1)
(Degisik: 19/4/2018-7139/27 md.) (iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin 10/4/2019 tarihli ve
E.:2018/156; K.:2019/22 Sayili karari ile)(5) (iptal ibare: Anayasa Mahkemesinin
10/4/2019 tarihli ve E.:2018/156; K.:2019/22 Sayili karari ile) her bir olglinin etkisi
aciklanmak kaydiyla bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif Olculeri, Esas tutarak
dizenleyecekleri raporda bitiin bu unsurlarin cevaplarini ayri ayri belirtmek suretiyle ve
ilgililerin beyanini da dikkate alarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan kabul edilen
degerleme standartlarina uygun, gerekceli bir degerlendirme raporuna dayali olarak
tasinmaz malin degderini tespit ederler." hikmine yer verilmis, yine ayni Kanunun 14.
maddesinde ise, "Kamulastirmaya konu tasinmaz malin maliki tarafindan 10 uncu madde
geregince mahkemece yapilan tebligat giininden, kendilerine tebligat yapilamayanlara
tebligat yerine gecmek (izere mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz giin
icinde, kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal ve maddi hatalara karsi da adli
yargida dizeltim davasi acilabilir...” hikmi yer almistir.

Tasinmaza idare tarafindan fiili olarak el atilmis olmasi halinde goérevli yargr kolunun
belirlenmesine iliskin  Uyusmazlik Mahkemesi‘'nin  06.04.2015 tarihli, E:2015/223,
K:2015/238 sayili kararinda; "Belediyelerin 3194 sayili imar Kanunu 8. maddesi ve 18.
maddesinin verdigi yetki ile arazi ve arsalar Uzerinde imar planlarinin hazirlanmasi ve
ylrirlage konulmasi, arazi ve arsa diizenlemesi gibi faaliyetleri kapsaminda yaptiklari imar
planlarindan kaynaklanan islemlerin tek yanli ve kamu giiciine dayanan irade aciklamalari
ile tesis edilen genel ve dizenleyici islemler oldugu bu yonu ile de idari eylem ve
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargi yerlerinde c¢oziimlenmesi gerektigi
tartismasizdir. Buna Kkarsilik, Belediyece, Kamulastirma Kanunu’nda oéngorilen usul ve
yontemlere uygun idari nitelikte uygulama islemleri yapilmaksizin, dava konusu tasinmazin
bir kismina fiilen el atmasi karsisinda, idarenin bu eyleminin kamulastirmasiz el atma
niteligini tasidigi aciktir.

Ote yandan, idarenin yiriitmekle yiikimlii bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak
uygulamaya koydugu plan ve projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su
sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve bakimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin
tazmini istemiyle acilacak davalarin gérim ve ¢6ziminin, idari eylem ve islemlerden dolayi
kisisel haklari muhtel olanlar tarafindan acilacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal
denetim yapan idari yargi yerine ait oldugu; idarece herhangi bir ayni hakka midahalede
bulunuldugu, 6zel milkiyete konu tasinmaza kamulastirmasiz el atildi§i veya plan ve projeye
aykiri is gorildugi iddiasiyla acgilacak midahalenin men’i ve meydana gelen zararin
tazmini davalarinin ise, mulkiyete tecaviziin 6nlenmesine ve haksiz fiillere iliskin 6zel hukuk
hiikimlerine gore adli yargi yerinde ¢ozlimlenecegi, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul
edilmis bulunmaktadir.

Nitekim, yukarida belirtilen genel kabul dogrultusundaki Yargitay ictihadi Birlestirme
Kurulunun 11.2.1959 gunld, E:1958/17, K:1959/15 sayih kararinin 1ll. boliminde,
“istimlaksiz el atma halinde amme tesekkiilii istimlak Kanununa uygun hareket etmeden
ferdin malini elinden almis olmasi sebebiyle kanunsuz bir harekette bulunmus durumdadir.
Ve bu bakimdan dava Medeni Kanun hikiumlerine giren milkiyete tecaviziin énlenmesi
veya haksiz fiil neticesinde meydana gelen zararin tazmini davasidir. Ve bu bakimdan adliye
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mahkemesinin vazifesi igindedir.” gorusine yer verilmistir.

Yukarida ac¢iklanan Yasa hukimlerinde ve Uyusmazlik Mahkemesi kararinda da ifade
edildigi Uzere, tasinmaza fiilen el atilmasi durumunda goérevli yarglr kolunun adli yargi
oldugu kuskusuzdur.

Dava konusu olayda; davaci tarafindan, adina kayith bulunan Mardin ili, Nusaybin
ilgesi, Abdulkadirpasa mahallesi, Cagcag Bulvari 0 ada 1900 ve 418 parsel sayili
tasinmazlarin teror olaylari dolayisi ile Bakanlar Kurulu karari ile riskli alan ilan edildigi,
davaci ile davali arasinda muvafakatname senedi imzalandigi ve tasinmazlar karsihiginda 4
adet 59 m2, 1+1, 4 adet 61 m2, 1+1 isyeri ile iki adet 210,7 m2, 4+1 ve 213,7 m?,4+1 daire
olmak (zere toplam 8 adet isyeri ile 3 adet daire verilmesi konusunda anlasma saglandigu,
yapilar yapildiktan sonra muvafakatnamede belirtilen daire ve isyerlerinin anahtarlarinin
davaciya teslim edildigi ancak milkiyetinin verilmedigi, davali idare tarafindan 2020
yilinda Kesin Muvafakat Sozlesmesinin (i) maddesinden bahisle verilen bagimsiz
bolumlerde degisiklige gidilerek sz konusu is yerlerinin 5 adetini iade etmesi ve
anahtarlarinin tesliminin davacidan istenildigi, Ajustos 2021 tarihinde tutanak karsiliginda
s6z konusu daire ve is yerlerinin anahtarlarin davaci tarafindan davali idareye teslim
edildigi, bu isleme rizasinin bulunmadigi konusunda serh konuldudu, davali idare
tarafindan tasinmazlar lzerine davali idareye ait insaat-bagimsiz bolumler yapildigi, bu
nedenle arsalarin davacitya aynen iadesinin mumkiin olmadigi, daval idare ile yapilan
muvafakatnamenin feshine ve tasinmazlarin aynen iadesinin mimkin olmadigi iddiasiyla
simdilik tasinmazlarin rayic degeri icin 10.000,00-TL, tasinmazlarin kullanilamamasindan
kaynakli zararlari i¢in 5.000,00-TL maddi zararin s@zlesme tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

Davaya konu parsellerin Riskli alan igerisinde yer almasi nedeniyle anilan parseller
Uzerine davali idare tarafindan tasinmaz insa edilmek suretiyle fiilen el atildiginin
gorildugu, dolayisiyla ilgili idare tarafindan tasinmaza fiilen el atildiginin sabit oldugu
anlasiimaktadir.

Bu durumda; dava konusu tasinmaza fiilen kamulastirmasiz olarak el atildiginin
anlasilmasi karsisinda ugranildigi ileri strilen zararin tazmini ve tasinmaz bedelinin
odenmesi istemiyle acilan isbu davanin, 6zel hukuk hikimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde
adli yargi kolunun gorevli oldugu sonucuna ulasiimistir.

Aciklanan nedenlerle davanin adli yarginin gérev alanina girdigi sonucuna
varildigindan, 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi ig¢in dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesi'ne godnderilmesine, dosya incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine,..."

5. Mardin 2. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca

gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin idari ve adli yargl dava dosyalari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmistir.

6. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un
16. ve 21. maddeleri uyarinca Danistay Bassavcisi ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin
konuya iliskin yazili dasunceleri istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCELERI

A. Danistay Bassavciliginin Yazili Dustincesi

7. Danistay Bassavcisi, davanin gorim ve ¢6zumunin idari yargl yerine ait oldugu
yonunde yazili dustince vermistir. Yazil dustincenin ilgili kismi soyledir:
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"...Uygulama ve ogretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin ylritimi sirasinda,
kamu gicu kullanarak tek yanli irade acgiklamalariyla yapmis olduklari kesin ve ylratilmesi
gerekli islemler idari islem, herhangi bir islem vyada karara dayanmaksizin
gerceklestirdikleri maddi faaliyetleriyle, gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de idari eylem
olarak tanimlanmaktadir. Buna gore, bir islemin idari islem olarak kabul edilebilmesi icin
bu islemi kamu idaresinin yapmasi, kamu hizmetinin yiratilmesi amaciyla tesis edilmis
bulunmasi, kamu idaresinin tek tarafli irade agiklamasinin trind olmasi ve kesin ve icrai
nitelikte olmasi gerekmektedir.

Mevzuat hikimleri dikkate alinarak somut olay irdelendiginde; davaci ile davali idare
arasinda imzalanan "Muvafakatname " baslikli s6zlesmelerin iceriginin bir eser sozlesmesi
veya baska bir 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde olmadigi, yine bu sézlesmelerin sézlesme
Ozgurligu cercevesinde taraflarin rizasi ve Ozglr iradesiyle imzalanmadigi, diger
taraftan,uyusmazligin davacinin muvafakatnamenin davali taraf uygulamalari ile
uygulanmasi imkansiz hale geldiginden olusan zararinin tazmini isteminin 6zel hukuk
iliskisinden degil, davali idarenin Uzerine disen kamu hizmeti niteligindeki yukumlGligind
geregi gibi yerine getirmemesinden kaynaklandigi, dolayisiyla acilan davanin da “idari
eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam
yargi davasi" niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda uyusmazhgin ¢oziminin, 6306 sayili Kanun’un 6. maddesinin 9.
fikrasinda yer alan "Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu
uyarinca dava acilabilir." seklindeki yasal dizenleme dogrultusunda da idari yarginin gérev
alanina girdigi sonucuna varilmistir.

SONUC : Agiklanan nedenlerle, 2247 sayili Kanunun 19. maddesi. uyarinca
uyusmazligin gérim ve ¢ézimiinde idari yarginin gorevli oldugu dustntlmektedir...."

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginin Yazili Dusincesi

8. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisl, davanin gorim ve ¢6zumunun idari yargi yerine
ait oldugu yoninde yazili distince vermistir. Yazil disincenin ilgili kismi soyledir:

"...6306 sayil Kanun'un 5. maddesinde; "(1) Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve
bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarindaki uygulamalarda,
oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna gidilmesi esastir. Anlasma ile tahliye edilen
yaptlarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla sinirli ayni hak
sahiplerine gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi yapilabilir. Yapim igin
yaptlacak yardimin usul ve esaslari Cumhurbaskaninca belirlenir. / .... " hikmine, 6.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda; "Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi
tebli§ tarihinden itibaren otuz giin icinde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil idari Yargilama
Usulli Kanunu uyarinca dava agcilabilirhikmine yer verilmis, 6306 sayili Kanunun
Uygulama Yonetmeligi'nin dava konusu islem tarihinde yirirliukte bulunan 13. maddesinde;
"(1) Yapilacak konut ve isyerlerinin niteligi ve buyuklugu ilgili kurumca belirlenmek
kaydiyla, uygulama alanindaki tasinmaz maliklerine 6ncelikle uygulama alaninda yapilacak
olan konut ve isyerlerinden verilmek Uzere bunlarla sézlesme akdedilir. / (2) Uygulama
alanindaki tasinmazin 12 nci maddeye gore tespit edilen bedeli, malike verilecek konut veya
isyerinin yapim maliyet bedelinden/rayic degerinden dustlir. Bu sekilde yapilacak
hesaplama neticesinde tasinmaz malikinin; / a) ilgili kurumdan, alacag olur ise, bu alacaga
konu meblag; taraflar arasinda yapilacak anlasmaya istinaden, nakdi olarak veya ilgili
kurumun, kamu hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmazlarindan verilerek ya da imar
hakkinin baska bir alana aktarilmasi suretiyle ddenebilir. /.... / (5) ilgili kurum, uygulama
alanindaki tasinmaz maliklerim yapilacak anlasmalar cercevesinde proje ortagl yapmak
suretiyle, kat veya hasilat karsihi§i insaat yapabilir veya yaptirabilir. / (6) Bakanlik,
Kanunun 3 (incii maddesi kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla veya Maliye Bakanliginca
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tahsis edilerek tasarrufunda birakilan tasinmazlar da dahil olmak uzere, uygulama alaninda
bulunan bdtlin tasinmazlar Uzerinde her tir harita, plan, proje, arazi ve arsa diizenleme
islemleri ile toplulastirma yapmaya; bu alanlarda bulunan tasinmazlari satin almaya, 6n
alim hakkini kullanmaya, bagimsiz bélumlerde dahil olmak Uzere tasinmazlari trampaya,
tasinmaz midilkiyetini veya imar haklarim baska bir alana aktarmaya; ayni alanlara iliskin
tasinmaz mdlkiyetini anlasma saglanmak kaydi ile menkul degere donlstiirmeye; kamu ve
ozel sektor ishirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat karsiligi usulleri de
dahil olmak Uzere insaatyapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini belirlemeye; 23/6/1965
tarihli ve 634 sayili Kat Milkiyeti Kanunundaki esaslara gore paylastirmaya, paylari
aylrmaya veya birlestirmeye ve Tlrk Medeni Kanunu uyarinca sinirl ayni hak tesis etmeye
yetkilidir. / ... / (8) Kanunun 3 lncu maddesi kapsaminda Bakanlifa tahsis edilen
tasinmazlar uzerinde Kanun kapsamindaki uygulamalara bagli olarak meydana gelen yeni
tasinmazlarin kendileri ile anlasma saglanan gercek kisiler veya mirascilari ile tuzel kisiler
adina tapuya tescil edilmesi, Bakanligin iste§i Uzerine, Maliye Bakanhginca yapilir. Bu
tasinmazlar ile ilgili olarak tapuda islem yapilmasini gerektiren diger hallerde de,
Bakanhgin istegi Gzerine, Maliye Bakanli§inca tapuda islem tesis edilir. hiikmii yer almistir.

Dava konusu uyusmazlikta; 6306 sayili Kanun hikimlerine gére "Riskli Alan™ ilan
edilen boélgede yer alan tasinmazlarla ilgili olarak davaci ile daval arasinda Yoénetmelik
hikimlerine gore yapilan sdzlesmenin uygulanmasinin, davalinin islem ve uygulamalari
sebebiyle imkéansiz héle geldigi gerekgesiyle muvafakatnamenin (sézlesmenin) feshi icin
yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptaliyle tasinmazlarin rayi¢ degerinin ve stz
konusu tasinmazlarin kullanilamamasi nedeniyle olusan ecrimisil bedelinin tazmini
istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dikkate alinarak somut olay irdelendiginde,
6306 sayili Kanun hikimlerine gore "Riskli Alan” ilan edilen bdlgeyle ilgili olarak davah
idarenin 6306 sayili Kanun ve Yonetmelik hukiumleri uyarinca kamu gucuni kullanarak,
resen ve tek tarafli olarak islem tesis ettigi, davaci tarafindan imzalanan s6zlesmenin
(mlvafakatname) bir eser sozlesmesi veya baska bir 6zel hukuk sozlesmesi niteliginde
olmadigi, yine bu sézlesmenin sozlesme 6zgurligu cercevesinde taraflarin rizasi ve dzgur
iradesiyle imzalanmadii, dolayisiyla agilan davanin da "idari eylem ve islemlerden dolay!
kisisel haklar1 dogrudan muhtel olan tarafindan acilan tam yargi davasi niteliginde oldugu
anlasildigindan, davanin ¢dziiminde idari yargi yerinin gérevli oldugu diisiinilmektedir..."

IV. ILGILI HUKUK
9. Anayasa'nin "Yargi yolu" bashikli 125. maddesinin son fikrasi soyledir:

"idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yikimludiir."

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yargi davalari

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylrattlmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.
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2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgl kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistlrilmesi Hakkinda Kanun'un
"Tahliye ve yiktirma’ baslikli 5. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

" (1) Riskli yapilarin yiktirilmasinda ve bunlarin bulundugu alanlar ile riskli alanlar ve
rezerv yapl alanlarindaki uygulamalarda, oncelikli olarak malikler ile anlasma yoluna
gidilmesi esastir. (Degisik cumle:29/11/2018-7153/22 md.) Anlasma ile tahliye edilen
yaptlarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla sinirli ayni hak
sahiplerine gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira yardimi ve yapim icin yardim
yapilabilir. (Ek ciimle:7/11/2023-7471/9 md.) Yapim icin yapilacak yardimin usul ve
esaslari Cumhurbaskaninca belirlenir.

12. 6306 sayili Kanun'un "Uygulama islemleri” baslkli 6. maddesinin 9. fikrasi
sOyledir:

"(9) Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden itibaren otuz
giin icinde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca dava
acilabilir. (iptal ikinci cimle: Anayasa Mahkemesinin 1/3/2014 tarihli ve 27/2/2014 tarihli
E.: 2012/87 ve K.:2014/41 sayili Karari ile.) (...)"

13. 15/12/2012 tarihli ve 28498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige
giren 6306 sayili Kanun'un Uygulama Yonetmeligi'nin "Uygulama alanindaki tasinmaz
maliklerinin haklari ve tapuya tescil islemleri™ baslikli 13. maddesinin ilgi kisimlari séyledir:

" (1) Yapilacak konut ve isyerlerinin niteligi ve biyiklugi ilgili kurumca belirlenmek
kaydiyla, uygulama alanindaki tasinmaz maliklerine éncelikle uygulama alaninda yapilacak
olan konut ve isyerlerinden verilmek lizere bunlarla sézlesme akdedilir.

(2) Uygulama alanindaki tasinmazin 12 nci maddeye gore tespit edilen
bedeli, malike verilecek konut veya isyerinin insaat maliyet bedelinden disdlir. Bu sekilde
yapilacak hesaplama neticesinde tasinmaz malikinin;

a) ilgili kurumdan, alaca§i olur ise, bu alacaga konu meblag; taraflar arasinda
yapilacak anlasmaya istinaden, nakdi olarak veya ilgili kurumun, kamu hizmetine tahsis
edilmemis olan tasinmazlarindan verilerek ya da imar hakkinin baska bir alana aktariimasi
suretiyle 6denebilir.

(5) llgili kurum, uygulama alanindaki tasinmaz maliklerini yapilacak anlasmalar
cercevesinde proje ortadi yapmak suretiyle, kat veya hasilat karsiligi insaat yapabilir veya
yaptirabilir.

(6) Baskanlik uygulama alaninda;

a) Her tur harita, plan, proje, arazi ve arsa duzenleme islemleri ile toplulastirma
yapmaya,

b) Cins degisikligi, tevhit, ifraz, taksim, terk, ihdas ve tescil islemlerini muvafakat
aranmaksizin resen yapmaya veya yaptirmaya,

¢) Tasinmazlari satin almaya, 6n alim hakkini kullanmaya, bagimsiz bolumler de dahil
olmak Uzere tasinmazlari trampaya, tasinmaz mulkiyetini veya imar haklarini baska bir
alana aktarmaya,

¢) Tasinmaz mulkiyetini anlasma saglanmak kaydi ile menkul degere donustiirmeye,

d) Kamu ve 6zel sektor isbirligine dayanan usuller uygulamaya, kat veya hasilat
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karsihigr usulleri de dahil olmak (zere insaat yapmaya veya yaptirmaya, arsa paylarini
belirlemeye,

e) Arsa paylarini, 634 sayili Kanundaki esaslara gére paylastirmaya, paylari ayirmaya
veya birlestirmeye ve 4721 sayili Kanun uyarincasinirli ayni hak tesis etmeye,

f) Kanun kapsaminda kullaniimak (izere hazir konut ve isyeri satin almaya ve bunlari

devretmeye,yetkilidir.

(8) Kanunun 3 uncli maddesi kapsaminda Baskanliga devredilen tasinmazlar, bu
tasinmazlardan, Bagkanlijin talebi iizerine TOKIi’ye veya Idareye devredilenler ve Kanun
kapsaminda deg@erlendirilmek Uzere Baskanlik ile Bakanlik ve Bakanhgdin bagl veya ilgili
kuruluslari arasinda akdedilecek protokole konu edilenler lzerinde, Kanun kapsamindaki
uygulamalara bagli olarak meydana gelen yeni tasinmazlarin kendileri ile anlasma
saglanan gercek kisiler veya mirascilari ile tiizel kisiler adina tapuya tescil edilmesi, ilgili
kurumun istegi Uzerine tapu mudirligunce gergeklestirilir. Bu tasinmazlar ile ilgili olarak
tapuda islem yapilmasini gerektiren diger hallerde de, ilgili kurumun istegi Uzerine, tapu
mudurligunce islem tesis edilir. "

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlhik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi
dosyasinin, ekinde adli yargli dosyasina esas Uyap ciktilariyla birlikte Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi
anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportér-Hakim Serife OZDOGAN ISIK'in davanin ¢ziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
goérevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcis
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

16. Dava, 6306 sayili Kanun hukimlerine gore "Riskli Alan™ilan edilen bolgede yer
alan tasinmazlarla ilgili olarak davaci ile davali arasinda Yonetmelik hikimlerine gore
yapilan s6zlesmenin uygulanmasinin, davalinin islem ve uygulamalari sebebiyle imkéansiz
hale geldigi gerekgesiyle muvafakatnamenin (stzlesmenin) feshi icin yapilan basvurunun
reddine iliskin islemin iptaliyle, tasinmazlarin rayi¢c degerinin ve sdz konusu tasinmazlarin
kullanilamamasi nedeniyle olusan ecrimisil bedelinin tazmini istemiyle acilmistir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci tarafindan, adina kayith bulunan
Mardin ili, Nusaybin ilgesi, Abdulkadirpasa mahallesi, Cagcag Bulvari 0 ada 1900 ve 418
parsel sayili tasinmazlarin terér olaylari dolayisi ile Bakanlar Kurulu karari ile riskli alan ilan
edildigi, davaci ile davali arasinda muvafakatname senedi imzalandigi ve tasinmazlar
karsihginda 4 adet 59 m2, 1+1; 4 adet 61 m?, 1+1 isyeri ile iki adet 210,7 m?, 4+1 ve 213,7
m?, 4+1 daire olmak Uzere toplam 8 adet isyeri ile 3 adet daire verilmesi konusunda anlasma
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saglandigi, yapilar yapildiktan sonra muvafakatnamede belirtilen daire ve isyerlerinin
anahtarlarinin  davaciya teslim edildigi ancak mulkiyetinin verilmedigi, davali idare
tarafindan 2020 yilinda Kesin Muvafakat Sozlesmesinin (i) maddesinden bahisle verilen
bagimsiz bolimlerde degisiklige gidilerek s6z konusu is yerlerinin 5 adetini iade etmesi ve
anahtarlarinin tesliminin davacidan istenildigi, Agustos 2021 tarihinde tutanak karsiliginda
s0z konusu daire ve is yerlerinin anahtarlarin davaci tarafindan davali idareye teslim edildigi,
bu isleme rizasinin bulunmadidi konusunda serh konuldudu, davali idare tarafindan
tasinmazlar Uzerine davali idareye ait insaat-bagimsiz bolimler yapildi§i, bu nedenle
arsalarin davactlya aynen iadesinin mimkin olmadi§i, davali idare ile yapilan
muvafakatnamenin feshine ve tasinmazlarin aynen iadesinin mimkin olmadig iddiasiyla
simdilik tasinmazlarin rayi¢ degeri icin 10.000,00-TL, tasinmazlarin kullanilamamasindan
kaynakli zararlari icin 5.000,00-TL maddi zararin s6zlesme tarihinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle bakilmakta olan davanin agildigi anlasiimaktadir.

18. Davacinin davali Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile imzalamis oldugu "Kesin
Muvafakat Senedi s6zlesmesinin 1.maddesinde; 6306 Sayili "Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dondstirilmesi Hakkindaki Kanun™ ve 5233 Sayil "Terdr ve Terorle Micadeleden Dogan
Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun"un 7.maddesi ve gecici 6.maddesine gore
dizenlendigi, 2.maddesinde; konutu yikilmis veya agir hasarli yapisi olan hak sahiplerinin
terér sebebi ile ugradiklari zararin karsilanmasinin amaclandigi, 5.1.maddesinin (i).bendinde;
bloklari secilen hak sahiplerinin bagimsiz bélimlerinde Bakanhgin degisiklik yapma hakkina
sahip oldugu, ayni maddenin (j).bendinde; Bakanligin, Uretilecek mimari projelerde
degisiklik yapma hakkina sahip oldugu, isbu muvafakat senedi kapsaminda uygulama
esnasinda konut/isyeri m2 lerinde olusabilecek degisikliklerden hak sahiplerinin gayri kabili
ricu kabul ettigi, konut/isyeri m? lerinde olusacak degisiklikler nedeni ile hak sahibinin
borclanma tutarinin kesinlesen konut/isyeri m2 sine goére dizenlenecegi, ayni maddenin
(p).bendinde; mahsuplagsmaya esas bedel (zerinden borglandirma yapilmasi ve bu
borglanmanin  Bakanlik veya il Midurligiince belirlenecek siire icerisinde borcun
6denmesinin istenilmesi, 10.maddesinde; tapu alanlarinda revizyonlarin Bakanlik tarafindan
re'sen yapilacagi, hak sahibinin tapu hissesinde gergeklesecek olan kii¢lilmeyi sdzlesmeyi
imzalamasi ile kabul etmis sayilacagi hususlari birlikte degerlendirildiginde idare lehine
kamu hizmetinin yarGtulmesi amaciyla, idarenin tek tarafli ayricalikh Gstin hak ve yetkilerin
verildigi gortlmektedir.

19. Uygulama ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiritima sirasinda,
kamu guct kullanarak tek yanli irade aciklamalariyla yapmis olduklari kesin ve yiritilmesi
gerekli islemler idari islem, herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizin gergeklestirdikleri
maddi faaliyetleriyle, gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de idari eylem olarak
tanimlanmaktadir. Buna gore, bir islemin idari islem olarak kabul edilebilmesi i¢in bu islemi
kamu idaresinin yapmasi, kamu hizmetinin yiritilmesi amaciyla tesis edilmis bulunmasi,
kamu idaresinin tek tarafli irade agiklamasinin Grlnd olmasi ve kesin ve icral nitelikte olmasi
gerekmektedir.

20. Yukarida izah kilinan mevzuat hukimleri dikkate alinarak somut uyusmazlik
irdelendiginde; davaci ile davali idare arasinda imzalanan "Muvafakatname " bashkh
sOzlesmelerin iceriginin bir eser sozlesmesi veya baska bir 6zel hukuk sdzlesmesi niteliginde
olmadigi, yine bu sdzlesmelerin sozlesme 6zgurlugu cercevesinde taraflarin rizasi ve 6zgir
iradesiyle imzalanmadigi, diger taraftan, uyusmazhgin davacinin muvafakatnamenin davali
taraf uygulamalari ile uygulanmasi imkansiz hale geldiginden olusan zararinin tazmini
isteminin 6zel hukuk iliskisinden degil, davali idarenin (zerine dusen kamu hizmeti

ETa =
15 S
=

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden L4Kbd2L - CI3VZFi - /0s6T6t - MhF41U= ile erisebilirsin



Esas No : 2025/413
Karar No: 2025/793

niteligindeki yukimluluginu geregi gibi yerine getirmemesinden kaynaklandigi, dolayisiyla
acilan davanin da "idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar
tarafindan acilan tam yargi davasi* niteliginde oldugu anlasiimaktadir.

21. Bu durumda uyusmazhigin ¢ézimdinin, 6306 sayili Kanun'un 6. maddesinin 9.
fikrasinda yer alan "Bu Kanun uyarinca tesis edilen idari islemlere karsi teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu
uyarinca dava aclilabilir.” seklindeki yasal diizenleme dogrultusunda da idari yarginin gérev
alanina girdigi sonucuna varilmistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z oniinde bulundurularak, Mardin 2. idare
Mahkemesinin 16/06/2025 tarih ve E.2025/644 sayili basvurusunun reddi gerekmistir.

VI. HUKUM
Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Mardin 2. id_are Mahkemesinin 16/06/2025 tarih ve E.2025/644 sayili
BASVURUSUNUN REDDINE,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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