T.C. OZET: Davacinin 5510 sayili Kanun'un

UYUSMAZLIK MAHKEMESI yirirlige girdigi tarihten dnce 5434 sayili
Kanun'a tabi Emekli Sandi§i istirakgisi
ESASNO  :2025/423 oldugu gozetilerek, uyusmazhgin
KARAR NO : 2025/608 cozimiinde IDARI YARGI YERININ
KARAR TR :13/10/2025 gorevli oldugu hk.
KARAR

Davaci -E.D.

Vekili :Av.C. A

Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
Vekilleri : Av.F. I.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin 26/11/1981 dogumlu olup, 30/08/1999 tarihinde
Muhabere Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligindan mezuniyetini takiben Astsubay Cavus
ratbesiyle fiilen goéreve basladigini, bu goérev baslangicinin 926 sayili Kanun’un ilgili
hikumleri geregi hukuken de gecerli oldugunu, 7438 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’a
eklenen gecici 95. madde uyarinca yas sartl aranmaksizin diger kosullari tagiyanlarin yashhk
ayhgina hak kazandigini, bu cercevede mivekkilin 10/03/2023 tarihli basvurusu Uzerine
davali idarenin 05/06/2023 tarih ve 20127946/74348186 sayili islemiyle, muvekkilin
08/09/1999 o©ncesinde goreve baslamadigi gerekcesiyle talebinin reddedildigini, oysa
muvekkilin fiilen 30/08/1999 tarihinde goreve basladigini ve silah tasima, nobet tutma,
astsubaylik yetki ve sorumluluklarini yerine getirdigini, benzer durumda olan Kisiler
hakkinda idari yargi kararlariyla 01/09/1999 tarihinden itibaren hizmet baslangicinin kabul
edildigini ve bu kararlarin kesinlestigini, muvekkilden bir yil sonra goreve baslayan
astsubaylarin dahi ayni dizenlemeden vyararlandigi halde miuvekkilin kapsam disinda
birakilmasinin esitlik ilkesine ve hukuka aykiri oldugunu, ayrica SGK uygulamalarinda
benzer durumda olan diger kisilerin hak taninarak emekli edildigini ileri strerek; Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanhii istanbul Sosyal Givenlik il Mudiirligi Tuzla Sosyal Giivenlik
Merkezinin 05/06/2023 tarih ve 20127946/74348186 sayili isleminin iptali istemiyle idari
yargl yerinde dava acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Istanbul 3. idare Mahkemesi 22/06/2023 tarih ve E.2023/1415, K.2023/1617
sayili karari ile, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun, 14/3-a, 15/1-a maddeleri
uyarinca, davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi sdyledir:

"...5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun 01.10.2008
tarihinde yurarlige giren 101.maddesinde, "Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hukimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde gérilur.” hikmine yer verilmis, 106.maddesinde de, 17/7/1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 142 ve 143 {incii, ek 36 ncl, gegici 20 nci, gecici 81
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inci ve gegici 87 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri yurirlikten kaldiriimistir.

Ayni Kanunun Gegici 95. maddesinde; "Bu maddenin yurirlik tarihinden sonra aylk
badlanmasi igin talepte bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi, 1479 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925
sayill Kanunun gecici 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun
gecici 205 inci maddesi hikimlerine gore yashlik veya emekli ayligi baglanacak olanlar,
s6z konusu hikimlerde yas disindaki diger sartlari tasimalari halinde yaslilik veya emekli
ayhgdindan yararlanirlar. Bu fikra esas alinarak geriye donik herhangi bir 6deme yapilmaz
ve geriye donuk hak talep edilemez..." hikmi yer almaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 181.maddesinde yashlk ayhg
baglanmasina iliskin hizmet stiresi ve yasa iliskin diizenleme getirilmis olup, ayni Kanun'un
miilga 134. maddesinde de, bu Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin, yetkili is
mahkemelerinde veya bu davalara bakmaklagorevli mahkemelerde goriilecedi hikmineyer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin  yaslilik ayligi baglanmasi istemiyle
Sosyal Glvenlik Kurumuna yapti§i basvurusunun, emekli olmak icin gereken yas sartini
yerine getirmediginden bahisle istanbul Sosyal Giivenlik I Mudirlugi Tuzla Sosyal
Guvenlik Merkezinin 05.06.2023 tarih ve 74348186 sayili islemiyle reddi (zerine, davaci
tarafindan, 30.08.1999 tarihinde Muhabere Okulu ve Egitim Merkezi Komutanligindan
mezun olarak astsubay ¢avus ritbesi ile gorevine basladidi, idare tarafindan ise ilk giris
tarihinin 15.09.1999 olarak dikkate alindigi, ancak fiili olarak géreve baslama tarihinin
30.08.1999 tarihi olmasi gerektigi, Kanun geregi basladigi fiili hizmet slresinin 30.08.1999
olarak sayilmamasi nedeniyle 15 yil sonra emekli olabilece§i ve 7438 sayili Kanundan
faydalanamayacag! ileri surllerek bu islemin iptali istemiyle goriilmekte olan davanin
acildigi anlasiimaktadir.

Olayda, uyusmazhgin sigortalilik baslangici tarihinden kaynaklandii, davaci
tarafindan 30.08.1999 tarihinden 14.11.2012 yilina kadar 5434 sayili Kanun'a tabi olarak
gorev yaptigi, 2012 yilindan sonra 506 sayili Kanun'a tabi olarak calistigi, davacinin
yashilik ayhgdi baglanmasi talebinin, yas sartini tasimadigindan bahisle reddedildigi
gorilmektedir.

Bu durumda; her ne kadar, sigortalilik baslangi¢ suresine iliskin donem 5434 sayili
Kanun'a tabi bir gorevi kapsamakla birlikte, davacinin talebinin yashlik ayhgi baglanmasi
oldugu, davacinin yashlik ayligi baglanmasi sartlarini tasiyip tasimadiginin 506 ve 5510
saylll Kanunlar uyarinca degerlendirilmesi gerektiginden, bakilan davanin gdérim ve
¢6zUmu adli yarginin (is mahkemesi) gérevinde bulunmaktadir..."

3. Davaci vekili bu kez, Davali Kurum'un 05/06/2023 tarih ve 20127946/74348186
sayili isleminin iptali ve mivekkilin ise ve hizmete baslama tarihinin 30/08/1999 tarihi olarak
tespiti ile 7438 sayili Kanun geregi baglanmasi gereken yaslilik ayliginin, dava tarihinden
(idare Mahkemesi dava tarihi olan 11/06/2023) itibaren tespiti istemiyle adli yarg: yerinde
dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Ankara 50. Is Mahkemesi 18/04/2024 tarih ve E.2023/247, K.2024/184 sayili
karari ile, davanin kismen kabuliine, kismen reddine, davacinin ise ve hizmete baslama
tarihinin 30/08/1999 oldugunun tespitine, aksine kurum isleminin iptaline, davaci 25 yillik
sigortalilik suresi kosulunu 30/08/2024 tarihinde yerine getirdiginden 11/06/2023 tarihi
dikkate alinarak davacitya yashhk ayligi baglanamayacagindan bu taleple ilgili davanin
reddine karar vermis, bu kararin taraf vekillerince istinaf edilmesi tzerine, Ankara Bolge
Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi 20/02/2025 tarih ve E.2024/1878, K.2025/456 sayil
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karari ile taraf vekillerinin istinaf basvurularinin HMK'nin 353/1-a.6 maddesi geregince
kabuline, Ankara 50. is Mahkemesinin E.2023/247, K.2024/184 sayili Kararinin
kaldiriimasina, davanin yeniden gorilmesi icin dosyanin karari veren ilk derece
mahkemesine gonderilmesine dosya lzerinden yapilan inceleme sonunda, HMK'nin 353/1-a
maddesi geregince kesin olmak Uzere karar vermistir. Bolge Adliye Mahkemesi kararinin
ilgili kismi soyledir:

"Dava, davacinin sigortalilik baslangi¢ tarihinin 30/08/1999 oldugunun tespiti ile
yashlik ayhgi baglanmasi istemine iliskindir.

6100 sayilh HMK'nin 114/1-b maddesine gore "yargi yolunun caiz olmasi" dava sarti
olup mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin her asamasinda
kendiliginden arastirir. Taraflar da dava sarti noksanhgini her zaman ileri surebilirler.
Mahkeme, dava sarti noksanhigini tespit ederse davanin usulden reddine karar verir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 01.10.2008 tarihinde
ylrdrlage girmis olup Yasa'nin 101.maddesine gére bu Kanunda aksine hikiim bulunmayan
hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde géruldr.

5510 sayili Yasa'nin "5434 sayilh Kanuna iliskin Gegis Hukumleri" baslikli Gegici
4.maddesinin 4.fikrasina gore "Bu Kanunda aksine bir hiukim bulunmadigi takdirde;
istirakci iken, bu Kanunun yarirlage girdigi tarih itibariyla bu Kanunun 4 tincti maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar, bu Kanunun yarirlide girdigi tarihten
once 5434 sayili Kanun hikimlerine tabi olarak calismis olup bu Kanunun 4 dnci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi olarak yeniden calismaya baslayanlar ile
bunlarin dul ve yetimleri hakkinda bu Kanunla yarirlikten kaldirilan hikimleri de dahil
5434 sayili Kanun htktmlerine gore islem yapilir.”

5510 sayili Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriilir.” boliminin
iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E:
2010/65, K: 2011/169 sayili karariyla iptal isteminin reddine karar vermistir. Anayasa'nin
153/son maddesine gore Anayasa Mahkemesi kararlari Resmi Gazetede yayimlanir ve
yasama, ylrutme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzelkisileri baglar.
Anayasa Mahkemesi kararlari ile ilgili doktrindeki agirhkli goris; Anayasa Mahkemesi
kararlarinin gerekgesinin de baglayici oldugu yoniindedir.

17.4.2008 giinlii 5754 sayili ““Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile
Anayasa Mahkemesi’nin 15.12.2006 gunli, E.2006/111, K.2006/112 sayil iptal karari
dogrultusunda 5510 sayili Kanunda duzenlemeler yapilmis ve anilan Kanun’a eklenen
Gegici 1 inci ve Gegici 4 Uncu maddelerle 5754 sayili Kanun’un yurirlige girdigi tarih
itibariyle bu Kanun’un 4 incli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina alinanlar
ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yirurlikten kaldirilan hikimleri de
dahil 5434 sayil Kanun hiktmlerine gore islem yapilacagi hikim altina alinmistir.

5754 sayili Kanun’un yirirluge girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikiumlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun hikimleri uygulanmaya
devam edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yirirlige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanun’un 4/c maddesi
uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun
degil 5510 sayili Kanun’un éngérdigi kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli
yargi gorevli bulunacaktir.

5754 sayili Kanun’un yirirluge girmesinden once istirakgi sifatiyla ¢alismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gére emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Glvenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve
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yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edeceginden bunlara iliskin
ihtilaflarda idari yarginin gorevli olmaya devam edecektir.

Ote yandan Uyusmazlik Mahkemesinin 4.9.2012 tarihli 2012/64-83 Esas ve Karar
saylli kararinda 5510 sayili Yasanin yurlrlige girmesinden once istirakci sifatiyla
calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna
gore emekli, dul ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu
gorevlilerinden ileride emeklilije hak kazanacaklar yontnden Sosyal Guvenlik Kurumunca
tesis edilen islem ve yapacadi muamelelerin ““idari islem” ve “idari eylem” niteligini
korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda vyetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari kapsaminda bulunan, emekli kamu personeli olan
davaci tarafindan agilan davanin, gérim ve ¢dziminin idari yargl yerinde gorilecegi,
5510 sayili bu Kanunun yirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu goérevlisi olarak
calismaya baslayanlarin ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun
hiikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda 5434 sayili Kanunun degil 5510 sayil
Kanunun 6ngérdugi kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi
yerinde ¢ozlimlenecedi sonucuna varilmistir.

Ayrica, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi Kanununun 19. Maddesinde, Adli ve idari
yargl mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendisine
gelen bir davayl incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile
gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin
incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargl merciince, onceki gdrevsizlik
kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava
dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesine gonderilecedi dlizenlenmistir.

Dosyadaki bilgi ve belgelerden, davacinin 30/08/1999 tarihinde astsubay olarak TSK
blnyesinde goreve basladigi, Kurum tarafindan sigortalilik baslangicinin Emekli Sandigi
Kanunu (4/c sigortalisi olarak) kapsaminda emekli kesenegi yapilan 15/09/1999 tarihi
olarak kabul edildigi, davacinin 1999-2012 arasi 4/c sigortaliligi, 2012-2023 arasi 4/a
sigortalihgr kapsaminda hizmetinin bulundugu, yine 1999-2012 arasi 3 yil 3 ay 15 gun fiili
hizmet zammi slresinin oldugu, idari yargida acilan davada uyusmazhgin aylik talebi
olmasi nedeniyle adli yarginin gorevli oldugu belirtirilerek davanin goérev yéninden reddine
karar verildigi, kararin istinaf edilmeden kesinlestigi, alinan bilirkisi raporunda 25 yillik
sigortalilik siresi kosulunun yerine gelmediginden aylik baglanamayacaginin belirtildigi,
mahkemece sigortalilik baslangi¢ tarihi tespiti talebi yoniinden davanin kabuliine, aylik
talebi yonunden ise davanin reddine karar verilerek sonuca gidildigi anlasiimaktadir.

Somut olayda, mahkemece hatali dederlendirme ile sonuca gidilmistir. Davacinin
sigortalilik baslangicina yonelik talebi 5434 sayili Emekli Sandi§i Kanunu kapsaminda
kalmaktadir. Dolayisiyla sigortalilik baslangicinin tespiti talebinde idari yargi gorevlidir.
Ote yandan davacinin 2012 den sonraki calismalari 4/a sigortaliligi kapsaminda olup, aylik
baglanmasina yonelik talebinde ise adli yargi gérevlidir. Bu nedenlerle dosyanin sigortalilik
baslangici ve aylk talebi yontnden tefrik edilerek sigortalilik baslangig tarihinin tespiti
talebi yonlnden idari yarginin, aylik baglanmasi talebi yoéninden ise adli yarginin gorevli
oldugu hususlari dikkate alinmadan yazil sekilde sonuca gidilmesi hatali olmustur.

Yapilacak is, Oncelikle gorevli merciin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesi
Kanununun 19. Maddesi uyarinca, Uyusmazlik Mahkemesine basvurmak, Uyusmazlik
mahkemesince, sigortalilik baslangicina yonelik talebin 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu
kapsaminda kaldigi belirtilirse, dosyanin sigortalilik baslangici ve aylik talebi yonlinden
tefrik edilerek, sigortalilik baslangic tarihinin tespiti yoniinden, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargl yolunun caiz
olmamasi" nedeniyle idari yargiya gondermek, aylik baglanmasina yonelik talep yoniinden

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden A+X4xvl - A3W8p7D - VbRPmGy - JapKiw: ile erigebilirsin



Esas No : 2025/423
Karar No: 2025/608

ise, sigorta baslangic tarihinin tespiti davasini bekletici mesele yapilarak sonucuna gore
karar verilmesi gerekmektedir. Bu hususlar dikkate alinmadan yazili sekilde sonuca
gidilmesi hatali olmustur.

Bu nedenlerle; mahkeme kararinin kaldiriimasina, davanin yeniden gérilmesi icin
dosyanin karari veren ilk derece mahkemesine gonderilmesine karar vermek gerekmistir."

5. Ankara 50. Is Mahkemesi 09/04/2025 tarih ve E.2025/132 sayili karari ile,
davanin idari yarginin gorev alanina girdigi gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi
uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Mahkememizden verilen 18.04.2024 tarih ve 2023/247 Esas, 2024/184 sayil karart;
Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 10. Hukuk Dairesi'nin 20.02.2025 tarih ve 2024/1878
Esas, 2025/456 Karar sayili ilamiyla KALDIRILMAKLA, dava mahkememizin yukaridaki
esasina kaydi yapilip incelendi.

6100 sayili HMK'nin 114/1-b maddesinde; "Yargi yolunun caiz olmasi” ile 114/1-c
maddesinde; Mahkemenin gorevli olmasinin dava sarti olarak diizenledigi, yine 6100 sayili
HMK'nin 115/1. Maddesinde; "Mahkeme, dava sartlarinin mevcut olup olmadigini, davanin
her asamasinda kendiliginden arastirir." hikmuanin yer aldigi, 2247 sayih Uyusmazlik
Mahkemesi Kanunun 19. Maddesinde; Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya
kesinlesmis gorevsizlik karari tzerine kendisine gelen bir davay! incelemeye baslayan veya
incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik
Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar
vermesine degin erteler.

Yargi merciince, 6nceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek,
gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir."
hikmunln yer aldigi anlasiimistir. S6z konusu kanun maddeleri ve dosya kapsami birlikte
degerlendirildiginde davanin idari yargi yolunun gérev alininda kaldigi kanaatiyle, yargi
yolu uyusmazhgini ¢cézmek tzere uyusmazlik mahkemesine gonderilmesine karar verilmis ve
asagidaki sekilde hikiim kurulmustur.

Dosya incelendi.

GEREGI DUSUNULDU:

1- Taraflara Durusma glintind bildirir davetiye gonderilmesine,

2-Dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine,

3-Uyusmazlik Mahkemesi karari geldiginde taraflara tebligine,

4-6100 sayili HMK'nin 165/1. Maddesine gére Uyusmazlik Mahkemesi kararinin
bekletici mesele yapilmasina..."

6. Ankara 50. is Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gérevli
yargl yerinin belirlenmesi icin adli yargl dava dosyasinin asli ve idari yargl dava dosyasi
evraklarinin sureti Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

A. Mevzuat

7. T.C Anayasasi’nin "F. Uyusmazlik Mahkemesi*" baslikli 158. maddesinin son
fikrasi soyledir:
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“Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki goérev uyusmazliklarinda,
Anayasa Mahkemesi’nin karari esas alinir.”

8. 5434 sayih Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu'nun "Sandiktan
Faydalanacaklar” bashkli mulga 12/11-(j) bendinde, harp okullari, fakilte ve ylksek
okullarda Turk Silahh Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri
ogrenci olanlar ile astsubay meslek yiksek okullari ve astsubay nasbedilmek Uzere temel
askerlik egitimine tabi tutulan adaylarin bu Kanun'dan kaynakli haklardan yararlanacaklari
diizenlemesine yer verilmistir.

9. 5434 sayih Kanun'un "Fiili hizmet muddeti" baslikli 31. maddesinin altinci ve
yedinci fikralar1 soyledir:

"Harp okullari, fakiilte ve yiiksek okullar ile astsubay meslek yiiksek okullarinda sinifini
gecemeyen Turk Silahli Kuvvetleri mensubu asker? 6grencilerin, fazla 6grenim yillar fiilt
hizmet middetlerinden indirilir. Fakilte, yiksekokul veya meslek yiksekokullarinda kendi
hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini
takiben muvazzaf subay veya astsubaylia gecirilenlerin, normal sireyi asan 6grenim
sreleri fiili hizmet miiddetinden sayilmaz.

Bu okullari tamamlayamayarak ayrilanlarin ve fakilte, yiiksek okul veya meslek yiksek
okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra astsubay nasbedilmek lzere temel askerlik
egitimine tabi tutulanlardan bu egitimi tamamlayamayarak ayrilanlarin buralarda gegen
6grenim ve egitim middetleri fiili hizmet middeti sayllmaz."

10. 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "sigortall
sayllanlar™ baslikli 4. maddesinin birinci ve dérdunct fikralarinin ilgili kisimlari sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak ¢ahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi 6ngdrulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorulmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hikimler;

a) Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince secimle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu goérevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile
calismayanlar,

b) Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Turkiye Blyik Millet Meclisi
uyeleri, belediye baskanlari, il enclimeninin segimle gelen uyeleri,

c) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve yénetim kurullarina
secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullari ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Milli Savunma Bakanhgi hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri ogrenci olanlar ile astsubay meslek
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ylksek okullari ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar

ﬁ.;alkklnda da uygulanir."

11. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri" baslikli 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gérilir."

12. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis huktmleri” bashkl
gecici 4. maddesinin ikinci ve onuncu fikralari soyledir:

"Bu Kanunun yururluge girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis
talebinde bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten 6nce 5434 sayih Kanun
hikimlerine goére tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu
Kanunla ydrirliukten kaldirilan hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikimlerine gore
islem yapilir.

Bu Kanunun yirirluge girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakilte ve yliksek okullarda
Emniyet Genel Midurligu hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet
Genel Midiirliigii hesabina okumaya devam eden ogrenciler ile (iptal ibare: Anayasa
Mahkemesi’nin 13/12/2022 tarihli ve E.:2021/35, K.:2022/161 sayili Karari ile.) 4 Uncl
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda calismakta olanlarin, bahse konu
okullarda gecen basarili egitim sureleri, istekleri halinde; borclanma talep tarihinde
ilgisine gore en az aylik alan polis veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas
unsurlari Uzerinden, bu strelere ait sigortali ve isveren hissesi priminin tamami
borclandiriimak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarinin tamami borcun
teblig edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan &denir. Ayrica, bu
Kanunun ylrirlige girmesinden dnce Universitelerin gesitli fakilte, yliksek okul veya meslek
ylksek okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay
nasbedilenlerin sozu edilen okullarda gegen basarili 6grenim sireleri de istekleri halinde;
bor¢lanma talep tarihinde en az aylik alan astsubay ¢avusun emekli kesenegine ait unsurlar
Uzerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde bor¢landirilarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten
sayilir."

B. Yargi Karari

13. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle agilan davada Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarih ve E.2010/65, K.2011/169 sayili kararinin ilgili kismi
soyledir:

“...5754 sayili Kanunun yurirlige girmesinden énce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak calismakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili Kanun hikiumlerine tabi
olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimindan da ayni Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un ylrirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlileri olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu
Kanun hikiimlerine tabi sigortali sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510
saylll Kanun’un 6ngordigu kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi
gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yararliguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gdsteren ve yapti§l, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal guvenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.
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5754 sayili Kanun’un ylrirlige girmesinden once istirakgisi sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul
ve yetim ayli§i almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gérevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yénunden ise Sosyal Glvenlik Kurumu’nun tesis edecegdi islem
ve yapacagl muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin
ihtilaflarda da evvelce oldudu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun ydrirligunden sonra, prim esasina dayal yeni sistemin
icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z 6nlinde bulunduruldugunda,
itiraz konusu kuralla, yargilamanin biitinltgl ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun
hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya c¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimiinde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorulmemistir. Ancak, yukarida agiklandigi
Uzere 5754 sayil Kanun’un yirirlige girmesinden dnce statlide bulanan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem
ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gdrevinin devam edecegi
aciktir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, is Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, adli yargli dosyasinin ekinde, idari yargi
dosyasi evraklarinin sureti ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportdr-Hakim Suleyman ARIDURU'nun, davanin ¢dziminde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gbrevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozlu agiklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorusullp dusunuldu:

16. Dava, muvazzaf astsubay olarak 30/08/1999 tarihinde goreve baslayan
davacinin, 7438 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’a eklenen gecici 95. madde kapsaminda
yas sarti aranmaksizin emekli ayligi talebinin, géreve 08/09/1999 6ncesinde baslamadigi
gerekcesiyle reddine iliskin davali Sosyal Givenlik Kurumu isleminin iptali istemiyle
aciimistir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden; Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgi
Emeklilik Hizmetleri Genel Muddrliginin Sigortalilik Tescil ve Hizmet Kaydi Tespiti
konulu 23/03/2023 tarihli yazisinda, davacinin 5434 S.K. Kapsaminda 4c sigorta kolunda
01/09/1998 giris tarihli, 14/11/2012 ¢ikis tarihi olmak Uzere 6285 prim 6deme giin sayisinin
bulundugu, devaminda 4a hizmet kolunda 16/11/2012 giris tarihli olup evrak tarihi itibariyle
halen devam eden toplam 3675 prim 6deme gin sayisinin bulundugu ve sonu¢ olarak
davacinin 5510 sayill Kanun'un yurirlige girdigi tarihnten dnce 5434 sayili Kanun'a tabi
Emekli Sandigi istirakcisi oldugu anlasiimaktadir.
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18. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanun'u ile 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yarirlikten kaldiriimis, kamu tizel kisiligine sahip Tirkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandidi, hic bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanun'un yururlik tarihi
itibariyla gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tizel kisiligine sahip
Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmistir.

19. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili
Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Tlrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanun'u kapsaminda bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal givenlik
ve saglik hizmetleri yonlinden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un
ydrdrlaginden sonra goreve baslayanlar yoninden, prim esasina dayali sigorta sistemine
gecilmistir. Bu sistemle, devlet memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine goére
ucretle calisanlar, tarim islerinde dcretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejimi, aktleryal olarak hak ve
yukumlulikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altinda toplanmistir.

20. 5510 sayil Kanun'un iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi,
15/12/2006 tarih ve E.2006/111, K.2006/112 sayili karariyla, anilan Kanun'un birgok
maddesi ile birlikte, bu Kanun'un yururlik tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hikimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goérevlilerini
diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarih ve 5754 sayili Kanun'la, 5510 sayili
Kanun'da dizenlemeler yapilmis ve anilan Kanun'a eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 nci
maddelerle, 5754 sayili Kanun'un ydrirlige girdigi 1 EKim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayil
Kanun'un 4 ncti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile
diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanun'la yururlikten
kaldirilan hiktmleri de dahil 5434 sayili Kanun hikumlerine gore islem yapilacagi hikim
altina alinmistir. 5754 sayili Kanun'un bazi hikimlerinin iptali istemiyle acilan dava,
Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E.2008/56, K.2011/58 sayili karari ile
reddedilmistir.

21. Yukarida s6zi edilen mevzuat hukimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararinin
birlikte degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanun'un ydrirlige girmesinden 6nce memur ve
diger kamu gorevlisi olarak calismakta olanlar, daha 6nce oldugu Uzere 5434 sayili Kanun
hikimlerine tabi olacaklari gibi bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayni Kanun
hikumlerinin uygulanmaya devam edilece@i; ancak, bu Kanun'un ydrirlige girmesinden
sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin ise 5510 sayil
Kanun'un 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hikimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayill Kanun'un degil 5510 sayili Kanun'un éngordigu kural ve esaslarin uygulanacag!
dolayisiyla ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢ozimlenecegi agiktir.

22. Buna gore, 5510 sayih Kanun'un yurdrlige girmesinden 6nce calismakta olan
memurlar ve diger kamu gdérevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun'a gore emekli, dul
ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gérevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoninden Sosyal Givenlik Kurumunca tesis edilen islemlerin
idari islem niteligini korumaya devam edecegi; davacinin 5434 sayili Kanun kapsaminda
30/08/1999 tarihinde Astsubay Cavus olarak sigortaliliginin basladigi, 7438 sayili Kanun ile
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degisik 5510 sayili Kanun'a eklenen gegici 95'inci madde uyarinca kendisine yaslilik ayligi
baglanmasina yonelik talebinin reddine iliskin davali isleminin, 2577 sayil idari Yargilama
Usuli Kanunu'nun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler kapsaminda bulundugu
gOzetildiginde davanin, gérim ve ¢dzimdinde idari yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
vartimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar géz 6nunde bulundurularak; Ankara 50. Is
Mahkemesinin 09/04/2025 tarih ve E.2025/132 sayili bagvurusunun kabuli ile, Istanbul 3.
Idare Mahkemesinin 22/06/2023 tarih ve E.2023/1415, K.2023/1617 sayili gorevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 50. Is Mahkemesinin  09/04/2025 tarih ve E.2025/132 sayili
BASVURUSUNUN KABULU ile, Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 22/06/2023 tarih ve
E.2023/1415, K.2023/1617 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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