T.C. OZET: Turk vatandasi ile evli olan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Suriye uyruklu davacinin gecici koruma
kimlik belgesindeki anne ve baba adlari ile
ESAS NO : 2025/425 dogum tarihinin dlzeltilmesi istemiyle
KARAR NO : 2025/601 acilan davanin, IDARI YARGI YERINDE
KARAR TR : 13/10/2025 yerinde gortlmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci  :A.U.

Vekili :Av.B. 0., Av. K. H. U.

Davali : Konya Valiligi

Vekili tAv. C. 1.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, muvekkilinin Suriye Arap Cumhuriyeti vatandasi oldugunu,
ulkelerinde yasanan i¢ savas nedeniyle Tirkiye Cumhuriyeti'ne sigindiktan sonra Tirk
vatandas! Y. U. isimli sahisla evlendigini, evlilik sirasinda kimlik bilgilerinin niifus
kayitlarina yanhlis yazildigini ve kimlik bilgilerinin uyusmadigini, gecici koruma kimlik
belgesinde anne ismi H. ve baba ismi M. olmasina ragmen "I." ve "O." olarak kayitl
oldugunu, yine dogum tarihi 20/06/2000 olmasina ragmen "01/01/1996" yazildigini, Turk
vatandashigina gegcmek icin basvurdugunu ve gegici koruma kimlik belgesindeki bu hatali
kayitlar sebebiyle sorun yasandigini ileri strerek, gecici koruma kimlik belgesindeki hatali
kayitlarin dazeltilmesi istemiyle yapilan basvurunun reddi isleminin iptali ile dizeltme
istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Konya 1. idare Mahkemesi 22/07/2022 tarih ve E.2022/763, K.2022/728 sayili
karari ile, davanin goérev yoninden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"..Dava dosyasinin incelenmesinden; davaci tarafindan gegici koruma kimlik
belgesindeki anne ve baba isimleri ile dogum tarihi bilgilerine dair hatali kayitlarin
dizeltilmesi talebiyle davali idareye yapilan basvurunun reddine dair islemin iptali ile
gecici koruma kimlik belgesindeki anne isminin "H.", baba isminin "M." ve dogum tarihinin
""20.06.2000" olarak tespit edilerek diizeltilmesine karar verilmesi istemiyle bakilmakta olan
davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukaridaki paragraflarda yer verilen mevzuat hikimleri incelendiginde; 5490 sayil
Kanun hikimleri uyarinca, nifus kaydina iliskin kimi islemlerin yargisal, kimi islemlerinse
idari kararlarla yapilmasi esasi benimsendigi, 5490 sayili Kanun'un 35. maddesinin birinci
fikrasinda, olaylarin aile kotiklerine tescili esnasinda yapilan maddi hatalarin niifus
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midurlugince dayanak belgesine uygun olarak diizeltilecegi, ayni Kanun'un 38. maddesinde
aile kutlklerine tescil edilmesi gereken bilgilerden dayanak belgesinde bulundudu halde
nlfus kiatlklerine hatal veya eksik olarak tescil edilen ya da hic yazilmayan bilgiler veya
mikerrer kayitlarin maddi hata kapsaminda degerlendirilecedi, bu tir maddi hatalarin
Genel Mudurlikge ya da nifus mudarlikleri tarafindan duzeltilecedi veya tamamlanacagi
ve bu tdr hatalarin dizeltilmesi istemli basvurular Uzerine tesis edilen islemlerin iptali
istemiyle acilan davalarin idare mahkemelerinin gorevinde oldugu, 6te yandan belirtilen
maddi hatalar kapsaminda degerlendirilmeyen kayit duzeltme talepleri hakkinda agilan
davalarin ¢ozimunin ise adli yargi mahkemelerinin gérevinde oldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, Turkiye'de yabanci olarak bulunan ve yukarida anilan mevzuat hikimleri
uyarinca gegici kimlik koruma belgesine sahip davacinin herhangi bir maddi hatadan
kaynaklanmayan ve Turkiye'de bulunan yabancilarin nufus hizmetlerine iliskin olan isbu
kayit diizeltme davasinin adli yargi yerinde gorilmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Nitekim benzer bir uyusmazlkta, Uyusmazlik Mahkemesi'nce 27.12.2021 tarih ve
E:2021/522, K:2021/671 sayili karar ile bu yonde karar verilmistir. ..."

3. Davaci vekili, bunun tzerine ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Karapinar 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 11/06/2024 tarih ve E.2022/457,
K.2024/445 sayili karari ile, davanin gorim ve ¢6ziminde idari yargl yerinin gorevli
oldugu gerekgesiyle, davanin usulden reddine ve olumsuz gérev uyusmazliginin giderilmesi
icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermis; bu karara karsi
yapilan istinaf basvurusu Konya Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesinin 15/01/2025
tarih ve E.2024/2559, K.2025/63 sayi1l karari ile esastan reddedilmis, bu karar da Yargitay 2.
Hukuk Dairesinin 21/04/2025 tarih ve E.2025/2292, K.2025/4096 say1li karari ile onanmis ve
ilk derece mahkemesince verilen gorevsizlik karari kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi
sOyledir :

"...Dava, gegici koruma kimlik belgesinde davaci A. U.'niin anne-baba adi ve dogum
tarihinin yanhs yazildigi gerekgesiyle dizeltilmesi istemine iliskindir.

Yabancilik unsuru tastyan olaylarda 6ncelikle yetkili mahkeme belirlenir. Ondan sonra
yetkili hukukun hangi hukuk oldugu 5718 sayili MOHUK degerlendirilmek suretiyle ¢éziime
kavusturulur.

5718 sayilil MOHUK'un 10.maddesinde kisi hallerine iliskin olarak sadece vesayet ve
kisithilik kararlari bakimindan vyetkili hukuk belirlenmis ve milli hukuka tabi oldugu
dizenlenmis, diger kisi hallerine iliskin olarak hangi hukukun uygulanacagina dair
belirleme yapiimamistir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun *““Gegici Koruma™ bagslikh
91.maddesinin 1. maddesinde; “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildi§i tlkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya
sinirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.”” diizenlemesine yer verilmis ve
bu maddeye dayanilarak hazirlanan 22/10/2014 tarihli 29153 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yirirlide giren Gegici Koruma Yonetmeligi'nin tanimlar baslikh 3.fikrasinin
(f) bendinde "gegici koruma" Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi CGlkeye geri
donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla Kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi
koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan koruma"
olarak tanimlanmistir. Ayni Yonetmeligin gecici 1.maddesinde 28/4/2011 tarihinden itibaren
Suriye Arap Cumhuriyeti’nde meydana gelen olaylar sebebiyle gegici koruma amaciyla
Suriye Arap Cumhuriyeti’nden kitlesel veya bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya
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sinirlarimizi gegen Suriye Arap Cumhuriyeti vatandaslari ile vatansizlar ve milteciler,
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus olsalar dahi gegici koruma altina alinacagi,
gecici koruma kimlik belgesi sahiplerine 5490 sayili Kanun kapsaminda yabanci kimlik
numarasi verilebilecegi diizenlenmistir.

Dosya icerisinde yer alan kimlik belgesinin incelenmesinde yasi dizeltilmesi talep
edilen A. U.'ye Konya Valiligince gecici koruma rejimine alinarak kendisine gegici koruma
kimlik belgesi ve yabanci kimlik numarasi verildigi gérilmustur.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici Koruma Yénetmeligi
cercevesinde gecici koruma kapsamina alinan Suriyeli yabancilarin kayitlari, ibraz ettikleri
belgelere gore, kayit icin herhangi bir belge ibraz etmeyenlerin kayitlari ise sahislarin
beyanlarina gore duzenlenmektedir.

Somut olayda; gecici kimlik belgesindeki anne baba adi ve dogum tarihinin
dizeltilmesinin  talep edildigi, yukarida deginilen Yénetmelik hikiimlerine gore kitukteki
bilgilerin dayanak belge olmamasi halinde ilgilinin beyanina gore yazildi§i, dolayisiyla
ilgilinin idareye basvurarak gecici kimlik belgesindeki hatalari dizelttirebilecegdi, dayanak
belgeye aykiri olarak olusturulan kayitlarin da yine bu sekilde bu kayitlari olusturan idare
tarafindan resen dizeltilmesi ve sorunun gecici kimlik belgesini diizenleyen go¢ idaresi
tarafindan coziimlenmesi gerektigi, talebin idari islem niteliginde oldugu dikkate alinarak
davanin bu nedenle reddine karar verilmesi gerektigi kanaatine varilarak davaci tarafindan
actimis olan davanin reddine dair ..."

5. Karapinar 1. Asliye Hukuk Mahkemesince, gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin,
adli yargi dosyasi ile kesinlesme serhini havi idari yargi karari, Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

6. 5490 sayih Nufus Hizmetleri Kanunu'nun "Kapsam" bashkli 2. maddesi soyledir:

"Bu Kanun, Turk vatandaslari, dogumla Turk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tilrk vatandashgini kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Tirkiye'de bulunan
yabancilarin nifus hizmetlerinin dizenlenmesine, yirutilmesine ve gelistirilmesine iliskin
esas ve usll hukumlerini kapsar."

7. 5490 sayil Kanun'un "Tanimlar” baslikli 3. maddesinin birinci fikrasinin ilgili
kisimlari soyledir:

"(1) Bu Kanunda gegen;

d) Aile: Ayni soydan olup, bir aile sira numarasi altinda kayitli olan Kisiler ile onlarin
€s ve ¢ocuklarini,

g) Dayanak belgesi: Aile kitigine islenen nifus olaylarinin dayanadi olan form,
tutanak, mahkeme karari, noter senedi, dogum veya 6lim raporu gibi resmi belgeler ile
bunlarin yedeklerini,

h) (Degisik: 14/1/2016-6661/8 md.) Degerli kagitlar: Kimlik kartini, uluslararasi aile
clizdanini ve mavi karti,

s) Nifus hizmetleri: Nufus olaylarina ve kisinin niifusa ve yerlesim yeri adresine iliskin
bilgilerinin toplanmasina, nifus kutuklerine gegirilmesine, korunmasina ve gerektiginde
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tasnif edilerek degerlendirilmesine dair is ve islemleri,
s) Nifus kaydi: Aile katugune islenmis kisisel bilgileri,

y) Nifus olayi: Dogum, 6lim, evlenme, bosanma, evlat edinme, tanima, kayit diizeltme,
soybaginin dizeltilmesi, gaiplik gibi kisisel durumlarda degisiklik meydana getiren olayi,

¢c) (Degisik: 19/10/2017-7039/1 md.) Yabancilar kutigu: Kimlik numarasi verilen
yabancilarin kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu kitdiga,

ii‘éde eder."

8. 5490 sayili Kanun'un "Yabancilarin kayitlarinin tutulmasi” bashikli 8. maddesi
soyledir:

"(Bashg: ile Birlikte Degisik:18/10/2018-7148/32 md.)

(1) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
kapsamindaki yabancilara kimlik numarasi vermeye, bunlari yabancilar kitigine
kaydetmeye ve herhangi bir islem sebebiyle Tirkiye’de bir kamu kurumuna veya dis
temsilciliklerimize miracaat eden yabancilara, talep etmeleri halinde yabanci kimlik
numarasi (YKN) vermeye Bakanlik yetkilidir. Diplomatik misyon mensuplari bu hikmin
kapsami disindadir.

(2) Yabanci kimlik numarasinin gecerlilik siresi, basvuru esnasinda ve sonrasinda
istenilecek belgeler ile diger hususlar Igisleri Bakanhginca cikarilacak yoénetmelikle
belirlenir"

9. 5490 sayih Kanun'un "Kayit dizeltilmesi™ bashkli 35. maddesinin birinci fikrasi
soyledir:

"Kesinlesmis mahkeme hiikmi olmadikca niifus kituklerinin hicbir kaydi duzeltilemez
ve kayitlarin anlamini ve tasidigi bilgileri degistirecek serhler konulamaz. Ancak olaylarin
aile kutuklerine tescili esnasinda yapilan maddi hatalar nifus muadirlugince dayanak
belgesine uygun olarak dizeltilir."

10. 5490 say1h Kanun'un "Nufus davalar” baslikli 36. maddesi soyledir:

"(1) Mahkeme karari ile yapilan kayit dizeltmelerinde asagdidaki usdllere uyulur:

a) Nufus kayitlarina iliskin duzeltme davalari, dizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili
resmi dairenin gosterecegi lizum Uzerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri
adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde acilir. Kayit dizeltme
davalari (..) nufus mudiri veya gorevlendirecegi nifus memuru huzuru ile gorilir ve
karara baglanir.

b) (Degisik: 19/10/2017-7039/9 md.) Hakli sebeplerin bulunmasi halinde ayni konuya
iliskin dlzeltme yapilmasi hakimden istenebilir. Ad degisikligi halinde, nifus midarliga bu
kisinin cocuklarinin baba veya ana adina iliskin kaydi, soyadi degisikliginde ise esin ve
ergin olmayan cocuklarin soyadini da dizeltir.

c) Tespit davalari, kaydin iptali veya diizeltilmesi icin a¢ilacak davalara karine teskil
eder.

(2)Kisilerin baskasina ait kaydi kullandiklarina iliskin basvurular Bakanlikca incelenip
sonuclandirihir.”

11. 5490 sayill Kanun'un "Maddi hatalar" baslikli 38. maddesi séyledir:

"(1) Bu Kanunun 7 nci maddesinde sayilan aile kitlklerine tescil edilmesi gereken
bilgilerden; dayanak belgesinde bulundugu halde niifus kittklerine hatali veya eksik olarak
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tescil edilen ya da hi¢ yazilmayan bilgiler veya mikerrer kayitlar maddi hata kapsaminda
degerlendirilir. Bu tir maddi hatalar Genel Mudirlik¢e ya da nifus muadirlikleri
tarafindan duzeltilir veya tamamlanir. "

12. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun "Amag" bashkli 1.
maddesi soyledir:

"(1) Bu Kanunun amaci; yabancilarin Turkiye'ye girisleri, Tirkiye’de kahslari ve
Turkiye’den ¢ikislari ile Tirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin
kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari ... diizenlemektir.”

13. 6458 sayili Kanun'un "Tanimlar” bashkli 3. maddesinin birinci fikrasinin ilgili
kisimlari séyledir:

"(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

1) Go¢: Yabancilarin, yasal yollarla Turkiye’ye girisini, Turkiye’de kaligini ve
Tlrkiye’den cikisini ifade eden diizenli gé¢ ile yabancilarin yasa disi yollarla Turkiye’ye
girisini, Turkiye’de kahsini, Tlrkiye’den ¢ikisini ve Tlrkiye’de izinsiz calismasini ifade eden
diizensiz go¢u ve uluslararasi korumayi,

r) Uluslararasi koruma: Milteci, sarth milteci veya ikincil koruma stattisun,

U) Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan Kisiyi,
v) Yabanci kimlik numarasi: 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasini,

ifade eder."

14. 6458 sayili Kanun'un "Uluslararasi koruma statiisi sahibi kimlik belgesi™
bashkli 83. maddesi soyledir:

"(1) Miilteci, sarth milteci ve ikincil koruma statusii verilenlere yabanci kimlik
numarasini iceren kimlik belgesi diizenlenir.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Birinci fikradaki kimlik belgeleri hicbir harca tabi
olmayip ikamet izni yerine geger.

(3) (Degisik:6/12/2019-7196/85 md.) Kimlik belgelerinin sekil, icerik, gecerlilik stresi
ile uzatilmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a duizenlenir."

15. 6458 say1ll Kanun'un "Gegici koruma" baslikli 91. maddesi soyledir:

"(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri donemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen
yabancilara gecici koruma saglanabilir.

(2) Bu Kisilerin Turkiye’ye kabull, Tarkiye’de kalisi, hak ve yukimlalukleri,
Tlrkiye’den cikislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve
tasrada gorev alacak kurum ve kuruluslarin gorev ve vyetkilerinin belirlenmesi,
Cumbhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

16. 6458 sayili Kanun’un 91. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 22/10/2014 tarih
ve 29153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma Yonetmeliginin 3. maddesinde
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yer alan bazi tanimlar soyledir:

"Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

f) Gegici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri dénemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin doneminde
bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi  gegen ve uluslararasi koruma talebi
bireysel olarak dederlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumayi,

g) Gegici korunan: Gegici koruma saglanan yabanciyi,

ifade eder.”

17. Ayni Yoénetmeligin "Gegici koruma saglanacak yabancilar” bashkli 7. maddesi
soyledir:

" (1) Gegici koruma; Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi tlkeye geri dénemeyen,
acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel veya bu kitlesel akin déneminde bireysel
olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen yabancilardan haklarinda bireysel
olarak uluslararasi koruma statlsu belirleme islemi yapilamayan yabancilara uygulanir.

(2) Gegici koruma, Cumhurbaskani tarafindan aksi kararlastiriimadikca, gecici koruma
ilaninin gecerliliginden ©nce, gegici koruma ilanina esas teskil eden olaylarin oldugu
ulkeden veya bolgeden tlkemize gelmis olanlari kapsamaz.

(3) Gecici korunanlar, Kanuna gore belirlenen uluslararasi koruma statilerinden
herhangi birini dogrudan elde etmis sayillmaz"

18. Ayni Yonetmeligin "Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler™ bashkli 19.
maddesi sOyledir:

"(1) Sevk merkezlerinde, gecici koruma amaciyla tlkemize gelen yabancilarin kimlik
tespiti ve kayit islemleri, Genel Midurlik tarafindan yapilir. ihtiyag duyulmasi halinde,
valilik tarafindan ilgili mevzuat cergevesinde gecici stireyle personel gérevlendirilebilir.

(2) Sevk merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmasi durumunda, bu yabancilarin
islemleri valilikler tarafindan belirlenecek yerlerde de yirtulebilir.

(3) Kayit sirasinda yabancilar, kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek, varsa
kimliklerini ispata yarar belgelerini yetkili makamlara teslim etmek ve yetkililerle isbirligi
yapmakla yukumludr.

(4) Ugiincii fikra kapsamindaki bilgi ve belgelerden gerekli gériilenlerin, gizlilige riayet
edilerek ilgilinin dosyasinda muhafaza edilmek tzere kopyalari alinir ve asillari kendisine
teslim edilir.

(5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gegici korumayla ilgili streg, hak ve
yikiimluliikleri ile diger hususlarda anlayabilecekleri dilde bilgilendirilir. ihtiyag
duyuldugu takdirde bilgilendirmeyle ilgili brostr ve dokiiman hazirlanabilir."

19. Ayni Yonetmeligin "Kayit" bashkh 21. maddesi sdyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilarin kaydi, yeterli donanima sahip ve kayit
islemlerinin kesintiye ugramadan tamamlanmasini saglayacak ayri bir yerde, kayit usulleri
ve gereklilikleri konusunda egitim almis, Genel Mudurlik personeli tarafindan yapilir.

2) Kayitislemleri asagidaki sekilde yarutular.

a) Kayitislemlerinde gizlilik esas olup, bu amacla gerekli tedbirler alinir.

b) Genel Mudurlik tarafindan sekli ve icerigi belirlenecek kayit formu doldurulur.

¢) Kimligine iliskin belge sunamayan yabancinin, aksi ispat edilinceye kadar beyani
esas alinir.

¢) Fotograf, parmak izi ya da kimlik tespitine elverisli diger biometrik veriler alinir,
merkezi veri tabanina kaydedilir, mevcut biometrik verilerle eslestirilir.

d) Kayit altina alinan yabancilarin bilgileri derhal Genel Midurlige iletilir.
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e) Yabancilarin bilgileri ilgili mevzuat kapsaminda dosyalanir ve elektronik ortamda da
saklanir.

3) Gegici korumadan yararlananlarin Turkiye’de dogan cocuklarinin da en kisa slirede
kayit islemleri yapilir.

4) Yabancilarin kayit bilgileri; dogum, 6lim, evlilik, bosanma, gonullti geri donus gibi
hallerde giincellenir.

5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, adres kayit sistemine kaydedilir. Ancak 8
inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlerin adres kayit sistemine kayitlarinin
yapilmasina Genel Mudurlik tarafindan karar verilir."

20. Ayni Ydnetmeligin "Gegici koruma kimlik belgesi” bashkl 22. maddesi soyledir:

"(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gegici koruma kimlik belgesi
diizenlenir. 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gegici koruma kimlik belgesi
verilmez, verilmisse iptal edilir.

2) Gegici koruma kimlik belgesi verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nufus
Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci kimlik numarasi da verilir.

3) Gecici koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel Mudurlik tarafindan
belirlenir, bu belge siireli veya siiresiz olarak hicbir licrete tabi olmaksizin dizenlenir.

4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi durumundailgiliden
aciklama istenir ve bu durum kayit altina alinir. Belgenin yipranmasi halinde belge iptal
edilir. Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine yenisi duzenlenir.

5) Gegici korumanin sona ermesi halinde gegici koruma kimlik belgesi gecerliligini
kaybeder ve yabancidan geri alinir."

21. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun "idari dava tirleri ve idari yarg
yetkisinin sinir1” baslikli 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayil
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay: iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dodrudan muhtel olanlar
tarafindan acgilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngorilen imtiyaz sartlasma ve
s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yuritilmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

B. Yargi Kararl
22. Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun, Bolge idare Mahkemeleri kararlari
arasindaki aykirihgin giderilmesine yonelik 15/06/2022 tarihli ve E.2022/30, K.2022/39

sayili karariyla, gecici koruma kimlik belgelerinde yer alan kayitlarin duzeltilmesi talebiyle
yapilan basvurularin reddine iliskin islemlere karsi agilacak davalarda, idari yargi
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merciilerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir. S6z konusu kararin gerekgesi sdyledir:

"...5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu uyarinca, dayanak belgelerindeki bilgilerin
kayitlara islenmesi sirasinda yapilmis bir maddi hata s6z konusu degilse; nifus kituginin
herhangi bir kaydinda dizeltme veya degisikligin, kesinlesmis mahkeme karari ile
yapilacagi, nifus kayitlarina iliskin diizeltme davalarinin ise, diizeltmeyi isteyen sahislar ile
ilgili resmi dairenin gosterecegi lizum Uzerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim
yeri adresinin bulundugu yerdeki gérevli asliye hukuk mahkemesinde agilacagi, s6z konusu
davalarin nifus midurd veya gorevlendirecedi nifus memuru huzuru ile gorulecegi ve
karara baglanacagl, ancak Gegici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki yabancilarin
kaydinin, yeterli donanima sahip ve kayit islemlerinin kesintiye ugramadan tamamlanmasini
saflayacak ayri bir yerde, kayit usulleri ve gereklilikleri konusunda egitim almis Go¢
Idaresi Genel Mudirlugii personeli tarafindan yapilacagi, anilan Yonetmeligin 22. maddesi
uyarinca, kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan, sekli ve icerigi Gog Idaresi
Genel Mudirlugl tarafindan belirlenen gecici koruma kimlik belgesi diizenlenecegi, gegici
koruma kimlik belgesi verilenlere, 5490 sayili Kanun kapsaminda yabanci kimlik numarasi
da verilecegine iliskin kurallar karsisinda, Gecici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki
yabancilar icin tesis edilen gegici koruma kimlik belgelerinin 5490 sayili Kanun ile
bagdlantisinin sadece yabanci kimlik numaralarinin verilmesi esnasinda kuruldugu, bunun
da, anilan belgelerdeki kayitlarin dizeltilmesine yonelik taleplerin, 5490 sayili Kanun
kapsaminda nufus hizmeti olarak degerlendirilmesine imkan saglamadidi anlasiimaktadir.

Bu durumda, 5490 sayili Kanun kapsaminda olmadidi anlasilan gecici koruma kimlik
belgelerinde yer alan kayitlarin dizeltilmesi talebiyle yapilan basvurularin reddine iliskin
islemlere karsi agilacak davalarin, anilan Kanun'un 36. maddesinde dizenlenen nifus
davalari olarak kabul edilemeyecegdi, bu davalarin 2577 sayili Kanun'un 2. maddesinde
belirtilen dava turlerinden oldugu, dolayisiyla séz konusu uyusmahgin gériim ve ¢céziminde
idari yargi yerlerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir..."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

23. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgiin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katilimlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun’un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere taraflari,
konusu ve sebebi ayni olan davada; idari yargl yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekcesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Uzerine
kendine gelen davayi inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar
bakimindan bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

24. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri strdlebilmesi icin adli ve idari yargr mercilerinin taraflari konusu ve
sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin
kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin
taraflarinca ileri strulebilir.” hiikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik
karari Uzerine adli yargl yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi
halinde, olumsuz gorev uyusmazligi dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu
uyusmazh@in giderilmesi istemi ise, ancak davanin taraflarinca ileri surillebilecektir.
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25. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki ““Adli ve idari yargi mercilerinden
birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari Uzerine kendine gelen bir davayi
incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren
merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi
icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik
Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.” hiukmine gore ise, adli yargi yeri, davaya
bakma gorevinin daha dnce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten
gerekceli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su
kadar ki, basvuru kararinin, gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine
degin isin incelenmesinin ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

26. Kanun koyucu, 14. maddeye gdre hukuk alaninda olumsuz gérev uyusmazhgi
dogmasi halinde her iki yargi merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma iradesini
davanin taraflarina birakmis iken, bu yonteme nazaran daha kisa zamanda c¢oziime
ulasiimasini amagladigi 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karari veren yargl merciinden
sonra davayl inceleyen vyargi merciine, isten el c¢ekmeden dogrudan Uyusmazlik
Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

27. Olayda, adli yargr yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla
yetinilmemis ayrica gorevli merciin belirtilmesi icin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine de karar verilmistir.

28. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngorilen yénteme uymamakta ise
de, davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadi§i gozetilerek, adli yargi yerince re’sen
yapilan basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuli ile
Uyusmazlik Mahkemesinin 6nine gelmis bulunan goérev uyusmazhgdinin ¢ézime
kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina
uygun olacagindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

29. Raportor-Hakim Murat UCUR'un, davanin ¢ézimdinde idari yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

30. Dava, gecici koruma statlistindeki davacinin, kendi gecici koruma kimlik
belgesindeki anne ve baba isimleri ile dogum tarihinin yanhs oldugu ileri surtlerek, dogru
kayda uygun olarak diizeltilmesi istemiyle aciimistir.

31. Dava dosyasinin incelenmesinden; Tilrkiye Cumhuriyeti'ne sigindiktan sonra
Turk vatandasi Y. U. isimli sahisla evlenen davacinin, evlilik sirasinda kimlik bilgilerinin
nifus kayitlarina yanhs yazildigi ve kimlik bilgilerinin uyusmadi@i, gecici koruma kimlik
belgesinde anne ismi H. ve baba ismi Mahmut olmasina ragmen "i." ve "O." olarak kayith
oldugu, yine dogum tarihi 20/06/2000 olmasina ragmen "01/01/1996" yazildigindan bahisle,
gecici koruma kimlik belgesindeki hatali kayitlarin dizeltilmesi istemiyle davanin acildig
anlasiimistir.
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32. Somut olayda, davacinin taleplerinin nufus katuklerindeki kayitlarin
dizeltilmesine yonelik olmadigi, Gecici Koruma Ydnetmeliginin 22. maddesi uyarinca
diizenlenen ve nufus katguyle ilgisi bulunmayan "Gecici Koruma Kimlik Belgelerindeki*
bilgilerin dogru yazilabilmesi icin resmi kayitlarin diizeltilmesine yonelik oldugu, bu yéniyle
taleplerin 5490 sayih Nufus Hizmetleri Kanunu kapsaminda nidfus hizmeti olarak
degerlendirilmesinin mimkin olmadigi gorilmektedir.

33. Bu durumda, 6458 sayili Kanun ve Ydénetmelik hikimleri kapsaminda, s6z
konusu sistemdeki hatali yazim ve dizeltmenin idari islem yoluyla davali idarece yapilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla davaci tarafindan bu amagla agilan davanin, 2577 sayili
Kanun'un 2. maddesi kapsaminda idari yargl yerinde ¢6zumlenmesi gerektigi sonucuna
vartimistir.

34. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nunde bulundurularak; Karapinar 1. Asliye
Hukuk Mahkemesinin yénteme aykiri basvurusunun kabulii ile Konya 1. Iidare
Mahkemesince verilen 22/07/2022 tarih ve E.2022/763, K.2022/728 sayili gorevsizlik
kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Karapinar 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin yonteme aykiri BASVURUSUNUN
KABULU ile Konya 1. Idare Mahkemesince verilen 22/07/2022 tarih ve E.2022/763,
K.2022/728 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, Uyeler Eylip SARICALAR ve Ahmet ARSLAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGU iLE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, davacinin anne ve baba isimleri ile dogum tarihinin sistem kayitlarindaki
dogum tarihinin yanhs oldugu ileri strlerek dizeltilmesi istemiyle acilmistir.

5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunun, "Kapsam™ baslkli 2. maddesinde; "Bu
Kanun, Turk vatandaslari, dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Turk
vatandash§ini kaybedenler ve bunlarin altsoylari ile Tiirkiye'de bulunan yabancilarin niifus
hizmetlerinin dizenlenmesine, yuratilmesine ve gelistirilmesine iliskin esas ve usul
hikamlerini kapsar.”, “Tanimlar” baslikli 4. maddesinde, "s)Nifus hizmetleri; Nifus
olaylarina ve kisinin nifusa ve yerlesim yeri adresine iliskin bilgilerinin toplanmasina, nifus
kltuklerine gecirilmesine, korunmasina ve gerektiginde tasnif edilerek degerlendirilmesine
dair is ve islemleri, ... ¢¢) Yabancilar kutigi; Kimlik numarasi verilen yabancilarin
kayitlarinin elektronik ortamda tutuldugu katugu, ... ifade eder”, "Yabancilarin kayitlarinin
tutulmasi” bashkli 8. maddesinde, "(1) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu kapsamindaki yabancilara kimlik numarasi vermeye, bunlari
yabancilar kitugine kaydetmeye ve herhangi bir islem sebebiyle Turkiye’de bir kamu
kurumuna veya dis temsilciliklerimize miracaat eden yabancilara, talep etmeleri hélinde
yabanci kimlik numarasi (YKN) vermeye Bakanlik yetkilidir. Diplomatik misyon mensuplari
bu hikmin kapsami disindadir. (2) Yabanci kimlik numarasinin gecerlilik sdresi, basvuru
esnasinda ve sonrasinda istenilecek belgeler ile diger hususlar igisleri Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”, "Nufus Davalan baslikli 36. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendinde; "(1) Mahkeme Karari ile yapilan kayit diizeltmelerinde asagidaki usillere
uyulur; a) Nifus kayitlarina iliskin diizeltme davalari, dizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili
resmi dairenin gosterecegi lizum Uzerine Cumhuriyet savcilari tarafindan yerlesim yeri
adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde agilir. Kayit dizeltme
davalari nifus mudird veya gorevlendirecegi nifus memuru huzuru ile gorilir ve karara
baglanir, b) Hakli sebeplerin bulunmasi halinde ayni konuya iliskin diizeltme yapilmasi
hakimden istenebilir. Ad degisikligi halinde, niifus midarliigii bu kisinin ¢ocuklarinin baba
veya ana adina iliskin kaydi, soyadi degisikliginde ise esin ve ergin olmayan ¢ocuklarin
soyadini da duzeltir, c) Tespit davalari, kaydin iptali veya diizeltilmesi icin agilacak davalara
karine teskil eder. (2) Kisilerin baskasina ait kaydi kullandiklarina iliskin basvurular
Bakanlikca incelenip sonuclandirilir." hilkkmiine yer verilmistir.

6458 sayill Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde
"Yabanci kimlik numarasi; 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu
uyarinca yabancilara verilen kimlik numarasini, ifade eder.”" tanimi yer almaktadir.

20/10/2006 tarih ve 26325 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirliige giren
Turkiye’de Oturan Yabancilarin Nufus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yo6netmeligin
“Amag” baslikli 1. maddesinde, bu Yo6netmeligin amacinin; Turkiye'de herhangi bir amagla
en az alti ay sureli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarin kimlik bilgilerinin
ve beyan edecekleri niifus olaylarinin yabancilar kitiiginde tutulmasina iliskin esas ve
usulleri diizenlemek oldugu; "Kapsam" baslikl 2. maddesinde, bu Y®énetmeligin, Turkiye'de
herhangi bir amacla en az alti ay sireli ikamet eden yabancilarin kayitlarinin tutulmasina
iliskin yabancilar kituginin ve bu kituge yazilacak bilgilere dayanak olan belgelerden
meydana gelen 6zel kitiklerin olusturulmasina ve diizenlenmesine iliskin hukimleri
kapsadigi; “Tanimlar” bashkli 4. maddesinin (f) bendinde, “Nufus olayr : Dogum, olum.
evlenme, bosanma, evlat edinme, tanima, kayit dizeltme, soybadinin diizeltilmesi, gaiplik
gibi Kisisel durumda degisiklik meydana getiren olayi ifade edecegi; “Maddi hatalarin
dizeltilmesi” bashkli 21 .maddesinin 2.fikrasinda, Kuttge kayith kisilerin kimlik bilgilerinin
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ilgili Kisi veya emniyet makamlarinca yanlis oldugunun bildirilmesi halinde, yanhs olan
kimlik bilgilerinin nifus mevzuatinin 6éngérdugu usule gore yabancilar veri giris formu ile
dizeltilecegi hikm yer almaktadir.

22/10/2014 tarih ve 29153 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Gegici Koruma
Yonetmeligi'nin; "Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler” baslikli 19. maddesinde, "(1)
Sevk merkezlerinde, gecici koruma amaciyla tulkemize gelen yabancilarin kimlik tespiti ve
kayit islemleri, Genel Mudurluk tarafindan yapilir. ...", "Gegici koruma kimlik belgesi"
baslikli 22. maddesinde "(1) Kayit islemleri tamamlananlara, valilikler tarafindan gegici
koruma kimlik belgesi diizenlenir. 8 inci maddenin birinci fikrasi kapsamina girenlere gecici
koruma kimlik belgesi verilmez, verilmisse iptal edilir. (2) Gegici koruma kimlik belgesi
verilenlere, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda yabanci
kimlik numarasi da verilir. 3) Gegici koruma kimlik belgesinin sekli ve icerigi Genel
Mudarlik tarafindan belirlenir, bu belge sureli veya suresiz olarak higbir (crete tabi
olmaksizin diizenlenir. (4) Gegici koruma kimlik belgesinin yipranmasi ya da kaybedilmesi
durumunda ilgiliden agiklama istenir ve bu durum kayit altina alinir. Belgenin yipranmasi
halinde belge iptal edilir. Yipranan ya da kaybedilen belgenin yerine yenisi dizenlenir. (5)
Gecici korumanin sona ermesi halinde gecici koruma kimlik belgesi gecerliligini kaybeder ve
yabancidan geri alinir, "Hizmetler" bashkli 26. maddesinde, "... (3) Bu Yo&netmelik
kapsamindaki yabancilar, gecici koruma kimlik belgeleriyle elektronik haberlesme hizmeti
dahil diger hizmetler icin abonelik sdzlesmesi yapabilir." hikmii; "is piyasasina erisim
hizmetleri” baslikh 29. maddesinde, "(1) Gegici korunanlarin ¢alismalarina iliskin usul ve
esaslar. Bakanligin gortisu alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin teklifi
uzerine Cumhurbaskaninca belirlenir. (2) Gegcici koruma kimlik belgesine sahip olanlar,
Cumhurbaskaninca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilce veya
kodylerde) calisma izni almak icin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina
basvurabilir." hikm( yer almaktadir.

Uyusmazlikta, davacinin Suriye uyruklu oldugu, 6458 sayili Kanun kapsaminda
gecici koruma statlisinde Ulkemize giris yaptigi, 6458 sayili Kanun kapsamindaki
yabancilara 5490 sayili Nufus Hizmetleri Kanunu uyarinca yabanci kimlik numarasi
verilecegi, bunlar igin yabancilar kitigunin tutulacagdi; yabancilarin adresleri, niifus kayitlari
ile yabanci kimlik bilgilerinin emniyet ve asayis, ¢alisma hayati, egitim ve saglik gibi pek
cok alanda kullaniliyor olmasinin kamu dizeni, saghgr ve givenligi acisindan hassas bir
durum meydana getirdigi, yabancilarin kayitlarina iliskin hata ve diizeltmelerin basit bir kayit
dlzeltme olarak ele alinmasi halinde kamu diizeni, saghg: ve giivenligi agisindan sakincalar
olusabilecegi gibi Turkiye'de Oturan Yabancilarin Nufus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda
Yonetmelikte de, nufus olaylarinda yapilacak dizeltmeler konusunda uygulanacak usul
hususunda 5490 sayill Nifus Hizmetleri Kanunu'na atif yapildi§gi da dikkate alindiginda,
kimlik kaydinin dizeltilmesine iliskin isbu uyusmazhgin gérim ve ¢6zimunde adli yarginin
gorevli oldugu sonucuna varilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazligin gérim ve ¢dziminde adli yargi yerleri gorevli
oldugundan, idari yargi yerlerini gorevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Eylp SARICILAR Ahmet ARSLAN
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