T.C. OZET: 5510 sayili Kanun'un yirirlige

UYUSMAZLIK MAHKEMESI girdigi tarih dncesinde 5434 sayili Kanun'a

tabi hizmeti bulunmayan davacinin vazife
ESAS NO : 2025/427 malulli sayilmasi ve vazife malulligu ayhgi
KARAR NO : 2025/522 baglanmasi istemiyle actigi davada, 5510
KARAR TR : 22/09/2025 saylli Kanun hikiimleri kapsaminda ADLI

YARGI YERININ gorevli oldugu hk.

KARAR
Davaci tH.Y.E.
Vekili tAv. M. |. K.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi

Vekilleri : Av.B.U. K., Av.S. U.
I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacli vekili mivekkilinin, askerlik goérevi sirasinda hastalandigini, Van Egitim ve
Arastirma Hastanesinin 23/09/2020 tarih ve 909913 numarah Saglik Kurulu raporuna konu
hastaligi sonucunda askerlige elverissiz bir hale gelmesi nedeniyle hakkinda vazife malulligu
hikUmlerinin uygulanmasi/vazife malullugu ayligi baglanmasi gerektiginin tespitine, vazife
malulligu ayliklarinin terhis tarihi olan 23/09/2020 tarihini takip eden aybasindan itibaren
baglanmasi gerektiginin tespitine, gecmis donem vazife malullugu ayhklarinin, dava 6ncesi
kuruma mdiracaat tarihi olan 23/12/2020 tarihinden itibaren isletilecek yasal faizleriyle birlikte
O6denmesine karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 13. is Mahkemesi 22/02/2023 tarih ve E.2021/166, K.2023/62 sayili karari ile,
uyusmazhgin esasini inceleyerek, davacida mevcut hastaliklarin, kisinin askerlik vazifesinin sebep
ve tesiri ile meydana gelmedigi, Kisinin vazife malulli olmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
vermis; karara karsi istinaf yoluna basvurulmasi (zerine, Ankara BoOlge Adliye Mahkemesi 11.
Hukuk Dairesi 25/12/2024 tarih ve E.2023/1487 K.2024/3591 sayili karari ile ; "Somut olayda; er
olarak vatani askerlik gorevini yapmakta iken rahatsizlanan davaci hakkinda vazife malullligine
iliskin hokiimlerin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgin 5510 sayili Kanunun Gegici 18.
maddesinin atifta bulundugu 5434 sayili Kanun hikimleri uyarinca ¢oziimlenmesi gerektiginden,
davanin gorim ve ¢6zimlnln idari yargl yerine ait bulundugu anlasildigindan 6100 sayili
HMK'nin 114/1-b maddesine gdre dava sarti olan "yargl yolunun caiz olmamasi™ nedeniyle
davanin usulden reddine karar verilmesi gerekirken isin esasina girilerek yazili sekilde karar
verilmesinin hatali” oldugu gerekcesiyle davaci vekilinin istinaf isteminin 6100 sayili HMK'nin
353/1-a.4. maddesi uyarinca kabulii ile Ankara 13. is Mahkemesinin 22/02/2023 tarihli ve
E.2021/166, K.2023/62 sayili kararinin kaldiriimasina, davanin yeniden gorulmesi icin dava
dosyasinin mahkemesine gonderilmesine, temyiz yolu kapali olmak (izere kesin karar vermistir.
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3. Ankara 13. is Mahkemesi 30/01/2025 tarih ve E.2025/11, K.2025/62 sayili karari
ile, er olarak vatani askerlik gorevini yapmakta iken rahatsizlanan davaci hakkinda vazife
malulltgune iliskin hiikimlerin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazhgin 5510 sayil Kanun'un
Gegici 18. maddesinin atifta bulundugu 5434 sayil Kanun hikiimleri uyarinca ¢tzimlenmesi
gerektiginden, davanin gériim ve ¢6zimuinin idari yargi yerine ait bulundugu gerekgesiyle, 6100
sayllil HMK'nin 114/1-b maddesine gore dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi* nedeniyle
davanin usulden reddine karar vermis, taraflarin istinaf etmemesi (zerine karar kesinlesmistir.
Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Somut olayda; er olarak vatani askerlik gdrevini yapmakta iken rahatsizlanan davaci
hakkinda vazife malulligune iliskin hiikiimlerin uygulanmasindan kaynaklanan uyusmazligin 5510
saylli Kanunun Gegici 18. maddesinin atifta bulundugu 5434 sayili Kanun hikumleri uyarinca
cozumlenmesi gerektiginden, davanin gérim ve ¢Oziminln idari yargl yerine ait bulundugu
anlasildigindan 6100 sayilt HMK'nin 114/1-b maddesine gére dava sarti olan "yargi yolunun caiz
olmamasi™ nedeniyle davanin usulden reddine dair asagidaki sekilde hikiim tesis edilmistir.

HUKUM:

Davacinin davasinin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle USULDEN REDDINE,..."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemlerle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. Iidari Yargida

5. Ankara 23. idare Mahkemesi 02/05/2025 tarih ve E.2025/544 sayili karari ile,
davanin gérim ve ¢oziminde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle, 2247 sayili Kanun'un
19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin askerlik gorevi sirasinda hastalanmasi
sonucu askerlige elverissiz hale geldigini ileri siirerek hakkinda vazife malulligi hikimlerinin
uygulanmasi ve vazife malulii ayhginin baglanmasi talebiyle davali idareye basvurdugu, davali
idarenin basvuruyu reddetmesi Uzerine davaci tarafindan Sosyal Gilvenlik Kurumu Baskanhgi'na
acllan davada Ankara 13. Is Mahkemesinin 30/01/2025 tarih ve E:2025/11, K:2025/62 sayili
karari ile "davacinin davasinin yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle usulden reddine™ karari
verildigi, kararin 01/04/2025 tarihinde kesinlestigi, akabinde eldeki davanin agildig
anlasiimaktadir.

Bakilan davada; davacinin ilk defa Haziran 2012 tarihinde sigortalilik girisinin oldugu, bu
tarihten 6nce 5434 sayili Kanuna tabi bir hizmetinin bulunmadi§i dikkate alindiginda davacinin
yaralanmasi nedeniyle vazife maluli kabul edilmesi ve buna bagli olarak malullik ayhgi
baglanmasi isteminden kaynaklanan uyusmazlikta 5510 sayili Kanun hikimleri uygulanmasi
gerektiginden davanin goérim ve ¢oziiminde 5510 sayili Kanun'un 101. maddesi uyarinca is
mahkemeleri gorevli bulunmaktadir.

Nitekim; benzer konuda Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boéliminin vermis oldugu
08/07/2024 tarih ve E:2024/276, K:2024/301 ile 08/07/2024 tarih ve E:2024/264, K:2024/300
saylli kararlari ve Ankara Bolge idare Mahkemesi 11. idari Dava Dairesi'nin E:2023/2605,
K:2025/1527 sayili karari da bu yondedir..."

6. Ankara 23. idare Mahkemesi 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca gorevli yarg
yerinin belirlenmesi igin dava dosyalarini Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.
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1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

7. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Amac" bashkli 1.
maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan Kkisileri
glivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve
genel saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usQl ve esaslari diizenlemektir."

8. 5510 sayili Kanun'un "Kapsam™ baslikli 2. maddesi s6yledir:

"Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kisileri, isverenleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gergek kisiler ile her tirli kamu
ve Ozel hukuk tuzel kisilerini ve tlizel kisiligi olmayan diger kurum ve kurulusglari kapsar."

9. 5510 sayil Kanun'un "Maldl sayilma" baslikl 25. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

Yedek subay, yedek astsubay veya erbas ve er olarak ya da talim, manevra, seferberlik veya
harp dolayisiyla gorevleri ile ilgileri kesilmeksizin siléh altina alindiklari donemde maldl olup, bu
maldlltkleri asil gorevlerini veya islerini yapmaya mani olmayanlar hakkinda, bu hastalik veya
engellilik halleri sebebiyle mallllik sigortasina iliskin hikiimler uygulanmaz.

4 Uncl maddenin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki sigortalilardan, vazifelerini
yapamayacak derecede hastalia ugrayanlar, hastaliklari kanunlarinda tayin edilen strelerden
fazla devam etmesi halinde, hastaliklarinin mahiyetlerine ve dogus sebeplerine gore birinci fikra
uyarinca maldl veya 47 nci madde hikiimlerine gore vazifemalQli sayilirlar.

10. 5510 sayih Kanun'un "Vazife malullugi™ bashkli 47. maddesinin uyusmazhga iliskin
ilgili fikralari soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/27 md.)

(1) Bu Kanunun yirurluge girdigi tarihten sonra ilk defa 4 incti maddenin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali olanlar icin asagidaki hallerde vazife malGllugi hikiamleri
uygulanir. 25 inci maddede belirtilen malQlluk; sigortalilarin vazifelerini yaptiklari sirada veya
vazifeleri disinda idarelerince gorevlendirildikleri herhangi bir kamu idaresine ait baska isleri
yaparken bu islerden veya kurumlarinin menfaatini korumak maksadiyla bir is yaparken ya da
idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten donusl sirasinda veya isyerinde meydana gelen
kazadan dogmus olursa, buna vazife malGlligi ve bunlara ugrayanlara da vazife maldli denir.

Suresi icerisinde bildirimde bulunulan vazife malallugi ayliklari, sigortalinin 6lim ya da
malQliyeti sebebiyle goreviyle ilisiginin kesildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren baglanir.
(Ek cumle: 4/7/2012-6353/82 md.; Degisik ikinci cimle: 12/7/2013-6495/97 md.) Ancak, harp
malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gére veya 5434 sayili
Kanunun 56 nci maddesine gore vazife maluli olduguna karar verilenlerden, sinif veya gorev
degistirerek calismaya devam edenlere ise gdrevden ayrilmalarina ve baskaca bir miracaata
gerek kalmaksizin sinif veya gorev degistirerek calismaya basladiklari tarihi takip eden ay
basindan itibaren aylik baglanir.
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Vazife mallllugu sdresi icerisinde bildirilmeyen sigortalilara; kamu idareleri ya da
sigortalilar veya hak sahiplerince sonradan yapilacak bildirim (zerine, vazife maldlliklerinin
belgelenmesi ve mistahak olmalari sartiyla, bu Kanunun zamanasimi hikimleri dikkate alinmak
suretiyle vazife malGlligi ayhgr baglanir veya baglanmis olan ayliklar dizeltilir. Bu durumda
sigortali veya hak sahiplerine baglanacak aylik ya da ayhk farklarinin, vazife malGligunin
bildirildigi tarihe kadar olan toplam tutari Kurumca ilgili kamu idaresine odettirilir.

(8) Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve er ile Turk Silahl
Kuvvetlerince gorevlendirilen 4 Unci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilardan;

a) Harpte fiilen ates altinda,

b) Harpte, harp bélgelerindeki harp harekat ve hizmetleri sirasinda, bu harekat ve hizmetlerin
sebep ve etkileriyle,

c) Harpte veya harbe hazirlik devresinde her cesit diisman silahlarinin etkisiyle,

d) Asker? harekati gerektiren i¢ tedip ve sinir hareketleri sirasinda, bu hareketlerin sebep ve
etkisiyle,

e) Barista veya olaganustu hallerde, emir veya gorev ile ucus yapan ucucularla hangi meslek
ve siniftan olursa olsun emirle gorevli olarak ucakta bulunanlardan ucusun havadaki ve yerdeki
sebepleriyle ve yine emir ve gdrev ile dalis yapan dalgiclarla, hangi meslek ve siniftan olursa
olsun emirle gorevli olarak denizaltt gemisinde veya dalgi¢c kitasinda bulunanlardan
denizalticithgin veya dalgichigin cesitli sebep ve etkileriyle,

f) Anayasanin 92 nci maddesi veya Tlrkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler uyarinca
Tark Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Gilvenlik Komutanligi
mensuplarinin yabanci Ulkelere gonderilmesini gerektiren durumlarda, birliklerin bulunduklari
yerlerden hareketlerinden itibaren yurt icinde, yurt disinda, yabanci llkelerde veya yurda doénis
sirasinda,

vazife malQli olanlara harp malGlu denir.

Bunlardan uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erlere bulunduklari kademenin (g ilerisindeki
kademenin, uzman jandarmalara bulunduklari ritbenin bir st riitbesinin ayni kademesinin;
astsubaylarla yarbay ritbesine kadar (yarbay haric) bir Ust ritbenin ayni kademesinin, yarbaylara
albay, albaylara kidemli albay, kidemli albay ile general ve amirallere bir Ust ritbenin, bu
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda bulunan sigortalilara ise bir
Ust derecesine veya kademesine karsilik gelen prime esas kazanci tizerinden aylik baglanir.

11. 5510 sayth Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢oziim yeri™ bashkl 101. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralir.”

12. 5510 sayili Kanun'un "5434 sayili Kanuna iliskin gecis hikimleri” baslikl gegici 4.
maddesinin ikinci fikrasi soyledir:

" (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten once istirakgiligi sona erenlerden tahsis talebinde
bulunacaklar ile bu Kanunun yirirlige girdigi tarihten dnce 5434 sayili Kanun hikiimlerine gore
tahsis talebinde bulunanlardan islemleri devam edenler hakkinda, bu Kanunla yururlikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikumlerine gore islem yapilir."

B. Yargl Karari

13. 5510 sayili Kanun'un 101. maddesinin iptali istemiyle acilan davada verilen Anayasa
Mahkemesinin 22/12/2011 tarihli ve E.2010/65, K.2011/169 sayih kararinda, 0zetle; 5510 sayil
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Kanun'a 5754 sayili Kanun ile eklenen Gegici 4. maddenin ydrirlige girmesinden énce 5434 sayili
Kanun kapsaminda bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal glvenlik
mevzuatinin uygulanmasindan dogan idari islem ve eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari
yarginin gorevinin devam edecegi belirtilmis, 5510 sayil Kanun'un ydrdrligunden sonra Kanun
hikumlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziiminde is mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasaya aykirilik gortlmemistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilmlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayil Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gére, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte
Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligskin herhangi bir noksanlhik bulunmadig
anlasildigindan, gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportér-Hakim Serife OZDOGAN ISIK'in, davanin ¢oziimiinde adli yarginin gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen
Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada
adli yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli agiklamalari da dinlendikten sonra gere@i gorisullp
distnuldi:

16. Dava; davacinin askerlik gorevi sirasinda hastalanmasi sonucu askerlige elverissiz hale
geldigi ileri surtllerek hakkinda vazife malullugi hikumlerinin uygulanmasi ve vazife malulii
ayliginin baglanmasi istemiyle acilmistir.

17. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Van-Baskale-Albayrak 6. Hudut Tugay
Komutanhgi 6. Hudut Taburu, 19. Hudut Boéluk Komutanhigi emrinde Tirkiye-iran sinirinda
bulunan Borlpek Karakolunda askerlik hizmetini yerine getirirken rahatsizlandigi, kendisine Van
Egitim ve Arastirma Hastanesince 23/09/2020 tarih ve 909913 numarah "askerlige elverisli
degildir "seklinde Saglik Kurulu raporu verildigi, dava acilmadan 6nce 23/12/2020 tarihinde
Sosyal Givenlik Kurumuna vazife malillugi ayligi baglanmasi istemiyle basvuruda bulunuldugu,
bu basvurunun zimnen reddedilmesi Gzerine is bu davalarin acildigr anlasiimistir.

18. 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanun'u ile 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu'nun bazi maddeleri yurlrlikten kaldirilmis, kamu tlzel Kkisiligine sahip Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandi§i, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yurirlik tarihi
itibariyla, gorevleri ile birlikte, 1. maddeye dayanilarak kurulan kamu tizel kisiligine sahip Sosyal
Guvenlik Kurumuna devredilmistir.

19. 5510 sayili Kanun'la 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'u, 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanun'u, 2925 sayili Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanun'u, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanun'u ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu kapsaminda
bulunanlar, gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal glvenlik ve saglik hizmetleri
yonunden yeni bir sisteme bagh tutulmus ve 5510 sayili Kanun'un yirirliginden sonra géreve
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baslayanlar yoniinden, prim esasina dayali sigorta sistemine gecilmistir. Bu sistemle, devlet
memurlari ve diger kamu gorevlileri, hizmet akdine gore Ucretle calisanlar, tarim islerinde cretle
cahisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda kendi hesabina calisanlari kapsayan bes farkli
emeklilik rejimi, aktteryal olarak hak ve yakumlilukler yoninden tek bir sosyal guvenlik sistemi
altinda toplanmistir.

20. Dosya kapsaminda bulunan davacitya ait SGK Hizmet Dokimiinden davacinin ilk
defa Haziran 2012 tarihinde sigortalilik girisinin oldugu, bu tarihten 6nce 5434 sayili Kanun'a tabi
bir hizmetinin bulunmadigi anlastimaktadir.

21. Bu durumda, yukarida yer verilen Kanun hikimleri ve Anayasa Mahkemesi Kkarari
nazara alindiginda, uyusmazhgin 5510 sayili Kanun yurirlige girmeden dnce 5434 sayili Kanun'a
tabi hizmeti bulunmayan davaciya, 5510 sayili Kanun'un 47. maddesi kapsaminda vazife maluli
ayligr baglanip baglanamayacagina iliskin oldugu gorilmekle, 5510 sayili Kanun'un 101.
maddesindeki diuizenleme karsisinda bu Kanun'un uygulanmasindan kaynaklanan davanin goériim ve
¢cozlimunde de adli yarginin gérevli bulundugu sonucuna vartimistir.

22. Yukarida Dbelirtilen hususlar g6z o6nunde bulundurularak; Ankara 23. ida(e
Mahkemesinin 02/05/2025 tarih ve E.2025/544 sayili bagvurusunun kabulu ile Ankara 13. Is

Mahkemesinin 30/01/2025 tarih ve E.2025/11, K.2025/62 sayil gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 23. idare Mahkemesinin  02/05/2025 tarih ve E.2025/544 sayili
BASVURUSUNUN KABU_LU_ ile Ankara 13. Is Mahkemesinin 30/01/2025 tarih ve E.2025/11,
K.2025/62 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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