T.C. OZET: Davacinin Elektrik Uretim A.S.'ye

UYUSMAZLIK MAHKEMESI (EUAS) bagh Catalagzi Termik Santralinde

taseron sirket bunyesinde isci statlislinde
ESAS NO : 2025/431 calismakta iken, Ozellestirme sonucu is
KARAR NO : 2025/620 sOzlesmesinin feshi sonrasi, 4046 sayili Kanun
KARAR TR :13/10/2025 kapsaminda sozlesmeli  personel olarak

istihdam talebinin reddi isleminin idari yargi
yerinde acilan dava sonucunda iptal
edilmesiyle idari islemden dolayr mahrum
kalinan mali haklarinin tazminine iliskin
davanin, 2577 sayili Kanun'un 12. maddesi
kapsaminda IDARI YARGI YERINDE
coziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :0.0.
Vekilleri :Av. M. C.
Davali : Ozellestirme Idaresi Bagkanlig

Vekili cAv. T. D.
I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili; mivekkilinin Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) bagh Catalagzi Termik
Santralinde taseron sirket binyesinde is¢i statisiinde calismakta iken, 6zellestirme sonucu is
sOzlesmesinin 23/06/2016 tarihinde feshedildigini, sozlesmeli personel olarak istihdam edilmesi
istemiyle yaptigi basvurunun reddine dair 09/10/2020 tarih ve 158275 sayili islemin iptali istemiyle
Ozellestirme idaresi Bagkanli§i aleyhine idari yargi yerinde dava actiini, Ankara 17. idare
Mahkemesinin 09/11/2021 tarih ve E.2020/1905, K.2021/1529 sayili karari ile islemin iptaline
karar verildigini, iptal karari (zerine, Bilent Ecevit Universitesine yerlestirildigini, kamuda
sOzlesmeli personel olarak atandi§i 12/04/2022 tarihine kadar almasi gereken dcret ve diger
haklarinin karsihgi olarak simdilik 1 TL maddi zararinin 6zellestirilen kurumdaki is akdinin fesih
tarihinden itibaren isleyecek en ylksek mevduat faiziyle birlikte hesaplanarak ddenmesine karar
verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Ankara 10. idare Mahkemesi 16/07/2024 tarih ve E.2023/2021, K.2024/1271 sayili
karari ile, davanin gérim ve c¢dzimuinde adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14/3-a ve 15/1-a maddeleri uyarinca davanin gérev
yoniinden reddine kesin olarak karar vermis, bu karar istinaf edilmis, Ankara Bolge idare
Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 08/10/2024 tarih ve E.2024/4389, K.2024/3562 sayili karari ile,
kararin kesin oldugu gerekgesiyle istinaf basvurusunun incelenmeksizin reddine kesin olarak karar
vermis ve gorevsizlik karari kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; davacinin ¢alistigi Catalagzi Termik Santralinin, 15.03.2013
tarihli ve 2013/56 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme programina alindigi
ve Ozellestirme islemlerinin 22.12.2014 tarihi itibariyla tamamlandigi; Catalagzi Termik
Santralinin taseron sirketinde is¢i olarak calisan davacinin is akdinin, anilan Santralin
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Ozellestirilmesi nedeniyle 23.06.2016 tarihinde feshedildigi; davacinin 657 sayili Kanun'un 4.
maddesinin (B) fikrasi uyarinca gegici personel olarak atanmasi istemiyle yapti§i basvurunun,
davali idarece; davacinin ilgili mevzuatta 6ngdrilen sartlari tasimadi§i gerekcesiyle reddi Uzerine
acilan davada Ankara 17. idare Mahkemesinin iptal karari (izerine Biilent Ecevit Universitesine
yerlestirildigi, calistigi kurumun 6zellestirilmis olmasindan kaynakli olarak, ézellestirilen kurum
iscisi olarak kabul edilmeyip istihdami sadlanmamasi nedeniyle acgilan dava sonucunda verilen
iptal karari tizerine kamuda s6zlesmeli personel olarak atanma tarihine kadarki almasi gereken
Ucret ve diger haklarinin karsih@ olarak simdilik 1.00 TL maddi zararinin &zellestirilen
kurumdaki is akdinin fesih tarihinden itibaren isleyecek en yiksek mevduat faiziyle birlikte
hesaplanarak tarafina 6denmesine karar verilmesi istemiyle bakilan davanin agildigi géralmistir.

Yukarida anilan mevzuat hikimleri ve dosyada yer alan bilgi ve belgelerden, her ne kadar
davacinin, 6zellestirme nedeniyle aradaki siirede mahrum kaldi§i parasal haklarinin 6édenmesi
talebiyle acilmis bir dava olarak disuniulse de, anilan dénemde davacinin sozlesmesi
feshedilmemis olsaydi, 6zellestirilen kurum biinyesinde isci statiisiinde ve is Kanunu'na tabi olarak
calisacagi gercedi karsisinda ve talep edilen alacaklarin, is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan
oldugu dikkate alindiginda, uyusmazligin 6zel hukuk hikiimlerine gore gériim ve ¢céziimiinde adli
yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmistir..."

3. Davaci vekili ayni istemle, bu kez adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

4. Ankara 79. Is Mahkemesi 30/04/2025 tarih ve E.2025/8, K.2025/171 sayili karari
ile, davacinin talebinin yargi yolu nedeni ile reddine, talep konusunda idari yargl mercilerinin
gorevli olduguna, talep konusunda olumsuz yargi yolu uyusmazhigi bulundugu gerekcesiyle;
uyusmazhigin ¢6zumi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.
Kararin ilgili kismi soyledir:

"... Davaci O. O.'un calistigi Catalagzi Termik Santralinin, 15.03.2013 tarihli ve 2013/56
sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme programina alindiyi ve ozellestirme
islemlerinin 22.12.2014 tarihi itibariyla tamamlandidi; Catalagzi Termik Santralinin taseron
sirketinde isci olarak calisan davacinin is akdinin, anilan Santralin 6zellestirilmesi nedeniyle
23.06.2016 tarihinde feshedildigi; davacinin 657 sayili Kanun'un 4. maddesinin (B) fikrasi
uyarinca gecici personel olarak atanmasi istemiyle yaptigi basvurunun, davali idarece; davacinin
ilgili mevzuatta 6ngorilen sartlari tasimadigi gerekgesiyle reddi Gzerine acilan davada Ankara 17.
idare Mahkemesinin iptal karari Gzerine Biilent Ecevit Universitesine yerlestirildigi, calistigi
kurumun o6zellestirilmis olmasindan kaynakl olarak, 6zellestirilen kurum iscisi olarak kabul
edilmeyip istihdami saglanmamasi nedeniyle agilan dava sonucunda verilen iptal karari tzerine
kamuda sozlesmeli personel olarak atanma tarihine kadarki almasi gereken Ucret ve diger
haklarinin karsihigi olarak simdilik 1.00 TL maddi zararinin dzellestirilen kurumdaki is akdinin
fesih tarihinden itibaren isleyecek en ylksek mevduat faiziyle birlikte hesaplanarak tarafina
Odenmesi istemiyle dava acildigr anlasiimistir.

Ankara 10. idare Mahkemesi'nin 16/07/2024 tarihli, 2023/2021 Esas ve 2024/1271 Karar
sayili karari ile, "...anillan dénemde davacinin sozlesmesi feshedilmemis olsaydi, 6zellestirilen
kurum biinyesinde isci statiisiinde ve Is Kanunu'na tabi olarak calisacagl gercedi karsisinda ve
talep edilen alacaklarin, Is Kanunu’ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindiginda,
uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gdre gérim ve ¢ozimiinde adli yargi yerinin gérevli oldugu
sonucuna varilmistir. Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 14/3-a
ve 15/1-a maddeleri uyarinca davanin gorev yoniinden reddine..." seklinde karar verilmesi tizerine
mahkememize hitaben dava agilmis ise de yapilan incelemede dosyaya konu olayda davacinin
gecici personel olarak atanmasi talebinin reddi (zerine idari islemin idari yarg! yerinde iptali
sonrasl, idari islemden dolayr mahrum kalinan mali haklarin tazminine iliskin davanin idari yargi
yerinde c¢Oziimlenmesi gerektigi kanaatine varildigindan yargilamanin durdurulmak suretiyle,
dosyanin kil halinde yargi yolu uyusmazliginin ¢ézimlenmesi a¢isindan Uyusmazlik Mahkemesine
gbndermesine karar verilerek asagidaki sekilde karar verilmistir.
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HUKUM:Gerekeesi yukarida agiklandigi tizere;

1- Dosyaya konu olayda davacinin gegici personel olarak atanmasi talebinin reddi Uzerine
idari isleminin idari yargl yerinde iptali sonrasl, idari islemden dolayi mahrum kalinan mali
haklarin tazminine iliskin davanin idari yargi yerinde ¢ézimlenmesi gerektigine,

2- Yargilamanin durdurulmak suretiyle, dosyanin kil halinde yargi yolu uyusmazhiginin
¢cozimlenmesi agisindan Uyusmazlik Mahkemesine gondermesine, ..."

5. Ankara 79. is Mahkemesi, ortaya ¢ikan olumsuz gorev uyusmazhiginin ¢ozimii igin
dava dosyalarini Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir.

1. ILGILI HUKUK

6. Anayasa'nin "Yargi yolu™ baslikli 125. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesi ile ayni
maddenin son fikrasi soyledir:

"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir.

(..)

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari ddemekle yukumludir."

7. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri* bashkli 4. maddesi
sOyledir:

" (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordaruldr.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiratilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Stzlesmeli personel:

Kalkinma plant, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak
lizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gdsteren gegici islerde, Cumhurbaskaninca
belirlenen esas ve usuller cergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirli olarak
sOzlesme ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mdlga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; (...)20 Milli Egitim Bakanhginda norm kadro sonucu ortaya
cikan ogretmen ihtiyacinin  kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin; hizmetine kismi zamanli olarak ihtiya¢c duyulacaklarin; Adli Tip Mduessesesi
uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlari sanatgl ogretim dyelerinin; istanbul Belediyesi
Konservatuvari sanatcilarinin; (...)10 dis kuruluslarda ve yurtdisi teskilatlarinda belirli bazi
hizmetlerde cahstirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihndamlari caizdir.

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) Bu fikranin diger paragraflarindaki hikumler ile 6zel
kanunlarindaki hikiumler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanuna t&bi kamu idarelerinde
Cumhurbaskaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda ¢alistiriimak Gzere isin gecici olmasi sarti
aranmaksizin soézlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen sozlesmeli
personelden aynikurumda tg yilhk ¢alisma siiresini tamamlayanlar bu stirenin bitiminden itibaren
otuz giin icinde talepte bulunmalari halinde bulunduklariyerde ayni unvanli memur kadrolarina
atanir. Bulunduklari pozisyon unvani ile ayni unvanli memur kadrosu bulunmayanlarin atanacagi
kadrolar Cumhurbaskaninca belirlenir. Bu personel can guvenligi ve saglik sebepleri hari¢ olmak
tizere Uc¢ yil streyle baska bir yere atanamaz. Memur kadrolarina atananlar, ayni yerde en az bir
yil daha gorev yapar. Bu kapsamda memur kadrolarina atananlarin, sdzlesmeli personel
pozisyonlarinda gegirdikleri hizmet sireleri, 6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri
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dereceleri asmamak kaydiyla kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinin tespiti ile 64 tncu
maddenin ddrduncl fikrasi kapsaminda degerlendirilir. Bunlar, atandiklari kadronun mali ve
sosyal haklarina goreve basladi§i tarihi takip eden aybasindan itibaren hak kazanir ve dnceki
pozisyonlarinda aldiklari mali ve sosyal haklar hakkinda herhangi bir mahsuplasma yapilmaz. Bu
kapsamda memur kadrolarina atananlara is sonu tazminati 6denmez. Bu personelin énceden is
sonu tazminati édenmis sireleri harig, is sonu tazminatina esas olan toplam hizmet sireleri,
8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i Kanunu uyarinca 6denecek
emekli ikramiyesine esas toplam hizmet sidresinin hesabinda dikkate alinir. Bu kapsamda
sozlesmeli personelin atanacadi memur kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek ilgili kurumlarin kadro cetvellerinin ilgili
bélumlerine eklenmis sayilir. ihdas edilen kadrolar; unvani, sinifi, adedi, derecesi ve teskilati
belirtilmek suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay icinde Kamu Personel Bilgi Sisteminin
bulundugu kuruma bildirilir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak sinav ile
istisnalari, bunlara 6denebilecek ticretlerin st sinirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, (...)14 sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin
iptali, istihdamina dair hususlar ile sdzlesme esas ve usulleri yurtdisi teskilatlarinda istihdam
edilecek personel icin ayrica olmak lizere Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek cimle: 19/1/2023 -
7433/2 md.) Yurtdisi teskilatlarinda bu fikra kapsaminda istihdam edilecek sézlesmeli personelin
hizmet sozlesmesi sireleri, zorunlu héallerde mali yilla sinirli olma sarti aranmaksizin
Cumhurbaskaninca belirlenebilir. (Ek ciimle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam
edilenler, hizmet soOzlesmesi esaslarina aykirt hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca
sOzlesmelerinin feshedilmesi veya s6zlesme donemi icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen
istisnalar haric sOzlesmeyi tek tarafli feshetmeleri halinde fesih tarihinden, sodzlesmeyi
yenilememeleri halinde s6zlesmenin bitiminden itibaren bir yil gegmedikge kurumlarin sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017 -KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir yildan
az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen gérevlerde (...)15
sOzlesme ile calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen ve
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu fikra kapsaminda yaslilik
veya malulliik ayligi almaya hak kazanincaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda istihdam
edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore ¢alisma sartlari ve bunlara ddenecek Ucretler ile
diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.15

(Ek paragraf: 19/1/2023 - 7433/2 md.) SOzlesmeli personelin gorevden uzaklastiriimasi ile
disipline aykiri fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken disiplin
cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile disipline dair diger
hususlar hakkinda Devlet memurlarinin tabi oldugu hukiumler uygulanir. Ancak, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi ve Ustli ceza verilmesini gerektiren fiil ve hallerde disiplin kurulunun
karari alinarak sézlesmeli personelin gérevine atamaya yetkili amirin onayi ile son verilir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Milga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) isciler:

(Degisik birinci cumle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli is
sOzlesmeleriyle calistirilan strekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla micadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda altl aydan az
olmak 0zere belirli sureli is sozlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hukumleri uygulanmaz."
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8. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'un "Kuruluslardaki Personelin
Nakli" bashkli 22. maddesi soyledir:

"(Degisik: 3/7/2005 - 5398/8 md.)

Ozellestirme programina alinan kuruluslarda (istirakler haric) ilgili kurulus veya idare
tarafindan istihdam fazlasi personel belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen
satisi nedeniyle kamu tiizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kicultilmesi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa alinma tarihi
itibariyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak veya sozlesmeli stattide calismakta
olanlar ile is kanunlarina tabi olarak goérev yapmakla birlikte toplu is sdzlesmesi hukimlerinden
yararlanmayan genel midur, genel mudir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire
baskani, miessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mddurd, mifettis ve mufettis yardimcisi,
musavir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan personel, kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilmek zere yukarida belirtilen islemlerin tamamlanmasindan itibaren onbes
giin icerisinde idare tarafindan Devlet Personel Baskanhgina bildirilir. Nakil hakki taninan bir
kadro veya pozisyonda gérev yapmakta iken idare tarafindan ihdas edilen ve is kanunlarina tabi
olan kadrolara atanmayi kabul edenler ile kurulus dzellestirme programina alindiktan sonra
kurulusa naklen veya aciktan atananlar bu madde ile getirilen nakil hakkindan yararlanamaz.
idare, ozellestirme programindaki kuruluslarda nakil hakki kapsaminda yer alan kadro ve
pozisyonlardan bos bulunanlari iptal etmeye, kadro ve pozisyonlarin yerini, ayni kurulus
biinyesindeki sirketler veya isyerleri arasinda degistirmeye yetkilidir. Ozellestirme programindaki
herhangi bir kurulusun personeli, idare tarafindan ézellestirilecek kuruluslarda gorevlendirilebilir
ve yetkilendirilebilirler.

Nakle tabi personelin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore kazanilmis hak aylik
derecesinden asagl olmamak kaydiyla, 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda
bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet Personel Baskanliginca tespit
edilen kadroya, anilan Baskanlik tarafindan kirkbes giin icerisinde atamasi teklif edilir. 190 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname kapsami disindaki kamu kurum ve kuruluglarinin (6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar harig) mevcut bos kadro veya pozisyonlarina da ihtiyaclar dogrultusunda
atama teklifi yapilabilir. (Degisik Gg¢linct clmle: 10/9/2014-6552/108 md.) Bu personelden
22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin eki (1) sayili Cetveldeki
kadrolarda istihdam edilmekte olanlar ile burada sayilan unvanlarla ¢alisan diger statiilerdeki
personelin atama teklifleri, Arastirmaci unvanl kadrolara veya istekleri halinde 399 sayili Kanun
Hikmunde Kararnamenin eki (1) sayili Cetvelde yer alan unvanlar hari¢ olmak lzere 6grenim
durumlari itibariyla ihraz etmis olduklari unvanlara iliskin kadrolara, daha énce bu unvanlara
iliskin kadro veya pozisyonlarda bulunmus olmasi ve atama yapilacak kadro unvaninin 190 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin eki cetvellerde yer almasi kaydiyla yapilir. Ancak (1) sayil
cetvelde yer alan, meslede 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli sireli meslek ici egitimden sonra
Ozel bir yeterlik sinavi sonucunda goéreve alinanlarin atama teklifleri, s6z konusu gérev unvanina
uygun kadrolara yapilir. Devlet Personel Baskanhgi tarafindan génderilen atama teklif yazisinin
atamayi yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden itibaren otuz giin icerisinde bu kurum ve
kurulus tarafindan atama islemlerinin yapilmasi zorunludur. Naklen atanan personel hakkinda
gegici 9 uncu madde hukimleri dikkate alinir.

Kurulusun satilmasi veya devredilmesi halinde bu kurulusta calisan nakle tabi personelin
atamas! yukaridaki hikiimlere goére yapildiktan sonra atama emri, ilgili personele atamayi yapan
kurum veya kurulus tarafindan, istihdam fazlasi personel igin yapilacak atama emri ise kurulusu
tarafindan 7201 sayih Tebligat Kanunu hikiumlerine gore teblig edilir. Personelin ise baslama
strelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 62 ve 63 Uncli maddeleri hiikimlerinin uygulanmasindan atamayi yapan
kamu kurum ve kurulusu sorumludur. Kurum ve kuruluslar atama ve géreve baslatma islemlerinin
sonucunu en ge¢ onbes gun icerisinde Devlet Personel Baskanhgina bildirirler. Yeni kurumunda
gorevine baslayan personel istekleri halinde, bos kadro bulunmasi ve ilgili mevzuata uygun olmasi
sartiyla eski kadro veya pozisyonuna uygun kadrolara kurumlarinca atanabilirler. Askerlik
gorevlerini yapmakta olanlar icin yukaridaki sireler terhislerini takip eden aybasindan itibaren
baslar. Bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak nakil sebebiyle bosalan
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kadro ve pozisyonlar, bosaldiklar tarihten itibaren herhangi bir isleme gerek kalmaksizin iptal
edilmis sayilir.

Bu maddenin birinci fikrasina gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek zere
Devlet Personel Baskanhgina bildirilen personelin, kurulusun kamu tiizel kisiliginin sona erdigi
tarihten, yeni kurumlarinda goéreve baslayacaklari tarihi takip eden aybasina kadar gececek
sireye iliskin olarak eski kadro veya pozisyonlarina ait aylik, licret, varsa ikramiye ve ticrete bagli
diger mali haklari ile yeni kurumlarinda goreve baslayacaklari tarihe kadar gegecek stredeki
sosyal hak ve yardimlari (harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6lum yardimi)
Ozellestirme Fonundan odenir ve bunlardan T.C. Emekli Sandigina tabi olanlarin bu stire iginde
Sandikla olan ilgileri devam eder. Eski gorev yerinden alinan aylik ve diger mali haklar igin borg
cikariimaz ve kurumlar arasinda herhangi bir hesaplasma yapilmaz. Personelin Devlet Personel
Baskanligina bildirildikleri tarihten yeni gorev yerlerine baslayacaklari tarihe kadar gececek
stredeki aylik ve Ucretlerindeki artislar, besinci ve altinci fikralarin uygulanmasinda dikkate
alinmaz. Bu personelden nakil stirecinde emekli olanlara T.C. Emekli Sandiginca 6denen emekli
ikramiyeleri, makam, gorev ve temsil tazminatlari ile 6lim yardimlari, 6denmesini takiben iki ay
icerisinde faturasi karsihginda Hazine tarafindan T.C. Emekli Sandigina 6denir. Nakil hakkina
sahip olarak is kanunlarina tabi calismakta iken Ozellestirme uygulamalari nedeniyle istihdam
fazlasi personel olarak belirlenenlerden, kararin kendilerine tebligi tarihinden baslayarak on giin
icinde nakil hakkindan vazgectigini beyan edenlerin is sozlesmeleri feshedilmis sayilir ve bunlarin
ihbar ve kidem tazminatlari Ozellestirme Fonundan karsilanir. Kurulusun ézellestirme uygulamasi
sonucu nihai devir islemlerinin onaylanmasina iliskin kararin Resmi Gazetede yayimindan
itibaren on giin iginde nakil hakkindan vazgegtigini ¢ahstigi kurulusa yazil olarak bildiren nakil
hakkina sahip is kanunlarina tabi personelin de is sdzlesmeleri feshedilmis sayilir ve bunlarin
ihbar ve kidem tazminatlari Ozellestirme Fonundan karsilanir. Diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilmek 0zere isimleri Devlet Personel Baskanhgina bildirilenlerden; nakil
sireci igerisinde kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde is sdzlesmeleri sona erenlerin kidem
tazminatlari da Ozellestirme Fonundan 6denir. is kanunlarina tabi olarak calismakta iken, bu
madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen personele kidem tazminati
O6denmez ve bunlarin 6nceden kidem tazminati ¢denmis sireleri harig, kidem tazminatina esas
hizmet sireleri 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gére emekli
ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinir.

Bu madde hukiimlerine gore kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen sgzlesmeli personel ile
is kanunlarina tabi personele, Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve
pozisyonlarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari sézlesme ucreti, Ucret
(fazla mesai ucreti haric), ikramiye, bankacilik tazminati, ek Ucret, ek édeme, tesvik 6demesi ve
benzeri adlarla yapilan édemelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas
alinir); nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro veya pozisyonlara iliskin olarak yapilan aylik,
ek gosterge, ikramiye, her tirli zam ve tazminatlari (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil),
makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, sozlesme Ucreti, tcret, ek Ucret, ek 6deme,
tesvik 6demesi, doner sermaye payi ve benzeri adlarla yapilan her tirli 6demelerin (fazla mesai
tcreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders Ucreti haric) toplam net tutarindan fazla olmasi
halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya
kadar ayrica tazminat olarak ddenir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda
istege bagh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gecenlere fark tazminati
6denmesine son verilir.

399 sayili Kanun Hukmiinde Kararnameye ekli (1) sayih cetvelde belirtilen kadrolarda gérev
yapmakta iken nakle tabi tutulan personelin (bu Kanuna gére anonim sirket halinde birlestirilen
kuruluslardaki personel dahil), Devlet Personel Baskanhgina bildirildikleri tarihteki kadrolarina
iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari aylik, ek gosterge, zam, ©zel hizmet
tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gbrev tazminati bir bdtin olarak, goreve
basladiklari tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak (zere (¢ yil sire ile sakli tutulur ve sahsa
bagli haktan yararlanilan sireler 5434 sayili Kanunun ek 68 inci ve ek 73 tincii maddelerinde
belirtilen siirelerin hesabinda (daha once nakledilenler dahil) dikkate alinir. ilgililerin yeni
kadrolarina atandiklari tarihten 6nce, eski kadrolari i¢cin mevcut olan ve sakli haklar kapsaminda
bulunan gosterge, puan, oran ve katsayi artislari sahsa bagli haklarda artis sayilir. Ancak eski
kadro icgin bu tarihten sonra ihdas edilmis hicbir mali ve sosyal hak ve yardim ile sair 6demeler
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sahsa bagli hak kapsaminda degerlendirilmez. Atanilan kadrodaki derece yikselmeleri veya
kademe ilerlemeleri, aylik gosterge ve ek gosterge disindaki 6demelerde, sahsa bagl olarak sakh
tutulan haklarin 6dendigi eski kadronun derecelerinin yikseltilmesi veya kademelerinin
ilerletilmesi sonucunu dogurmaz. Bu personelin (bu Kanuna gore anonim sirket halinde
birlestirilen kuruluslardaki personel dahil), Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki
kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari aylik, ek gosterge, ikramiye,
her tlrlii zam ve tazminatlar (ek tazminat ve bankacilik tazminati dahil), makam tazminati, temsil
tazminati, gorev tazminati, tcret (fazla mesai tcreti haric), ek tcret, ek ddeme ve benzeri adlarla
yapilan 6demelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deder olarak esas alinir); nakledildigi
kurum ve kurulus tarafindan sahsa bagdli hak olarak ddenen aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet
tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminati ddemeleri ile sahsa bagli hak
disinda yapilan ikramiye, Ucret, ek Ucret, ek 6deme, ek tazminat, tesvik ddemesi, doner sermaye
pay! ve benzeri adlarla yapilan her turli 6édemelerin (fazla mesai Ucreti, fiilen yapilan ders
karsihg odenen ek ders Ucreti harig) toplam net tutarindan fazla olmasi halinde aradaki fark
tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak 6denir. Atandiklari kurumdaki kadro unvani veya pozisyonlarinda iste§e bagl olarak
herhangi bir degisiklik olanlarla, baska kurumlara gegenlere sahsa bagl hak uygulamasi ile fark
tazminati 6denmesine son verilir."

9. 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yurdrlige giren
Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslar'in EK 9. maddesi séyledir:

"(Ek: 26/3/2018-2018/11587)

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayill Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun hukimleri
cercevesinde 6zellestirme programina alinan kuruluslarin (istirakler haric) kismen veya tamamen
satisi nedeniyle kamu tlzel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kiculttilmesi, faaliyetlerinin
durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi halinde veya diger sebeplerle bu kuruluslarda
programa alinma tarihi itibariyla is Kanunu hikiimlerine tabi daimi isci statiisiinde istihdam
edilen ve 4046 sayili Kanunun degisik 22 nci maddesine gore nakil hakki bulunmayan personelden
is sozlesmesi 6zellestirme tarihinden dnce kamu tarafindan veya 6zellestirme tarihinden sonra ozel
sektor tarafindan kidem tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirilenler 657 sayili Kanunun 4
linct maddesinin (B) fikrasi kapsaminda istihdam edilir.

Birinci fikra kapsaminda istihdam edilecek personelin;

a) Miracaat tarihi itibariyla emeklilik veya yaslilik ayhgr almaya hak kazanamamis olmasi,

b) 657 sayih Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (6), (7) ve
(8) numaral alt bentlerinde yer alan genel sartlari tagimasi,

¢) is akitlerinin kamu tarafindan feshedilmesi halinde kuruluslari kanaliyla, is akitlerinin 6zel
sektor tarafindan feshedilmesi halinde ise dzel sektor tarafindan, bizzat veya posta yoluyla ekli 1
sayill Bagvuru Formu ile birlikte noter onayh diplomalariyla Ozellestirme idaresi Bagkanligina
basvurmalari,

gerekir.

Ozellestirme Idaresi Baskanh§i bu madde kapsaminda yapilacak miiracaatlari
degerlendirerek hak sahibi oldugu tespit edilenleri Ocak, Mayis ve Ekim aylarinin ilk isgini
itibariyla ve her donem icintek liste halinde ekli 2 sayili Bildirim Formu kullanmak suretiyle yazili
ve elektronik ortamda Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina intikal ettirir.

Programa alinma tarihinden sonra o©zellestirme programindaki kuruluslarda istihdam
edilmeye baslanilan personel bu madde hiikiimlerinden yararlanamaz.

Sozlesmeli personel olarak atama teklifi yapilmasina ragmen gdreve baslamayanlar,
sOzlesmesini feshedenler, askerlik hizmeti ve dogum dolayisiyla ayrilanlar ile bir kamu iktisadi
tesebbiisi veya bagl ortakliklarinda yeniden is¢i olarak calisirken 06zellestirme uygulamalari
neticesinde bildirilenler hari¢ olmak tzere herhangi bir nedenle hizmet s6zlesmesi sona eren veya
erdirilenler basvuru yapamaz ve ikinci kez bu madde hikimlerinden faydalanamaz.

Yizde ellinin tzerinde kamu payina sahipken Ozellestirme programina alinan kuruluslarda,
programa alinma tarihi itibariyla sozlesmeli personel olma hakkini haiz olanlarin kayitlari
Ozellestirme Idaresi Baskanhi§i tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ile kamu
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personeli bilgi sisteminin bulundugu kuruma bildirilir. Bu kuruluslardan kamu payi yizde ellinin
altina dusecek sekilde 6zellestirilen kuruluslarda, ilk bildirimde yer alip sdzlesmeli personel olma
vasfini devam ettirenlerin kayitlari Ozellestirme idaresi Baskanhgi tarafindan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi ile kamu personeli bilgi sisteminin bulundugu kuruma yeniden bildirilir. S6z
konusu kayitlar ilgili kurumlar tarafindan saklanir.

Bu kapsamda bildirilen personelin atama teklifleri, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinca kamu personeli bilgi sistemi tzerinden iletilen talepler
esas alinarak; bildirimi takip eden altmis gun igerisinde kura usull ile 8/6/1984 tarihli ve 217
saylh Devlet Personel Baskanhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesinin (a), (b) ve (e) bentlerinde sayilan kamu kurum ve kurulugslari ile
sosyal guvenlik kurumlarina yapilir. S6z konusu taleplerin yeterli olmamasi halinde Calisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhginca resen ayni usul ile atama teklifi yapilir.

S0z konusu personelden; ylksekdgrenim mezunu olanlarin “idari biiro goérevlisi’” unvanli
pozisyonlara, digerlerinin ise “idari destek gorevlisi” unvanli pozisyonlara atama teklifleri
yapilir.

Bu madde kapsaminda yer alan personele iliskin pozisyonlar; Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca kamu kurum ve kuruluslarina atama teklifi yapildigi tarih itibariyla baska bir isleme
gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. Bu kapsamda ihdas edilen pozisyonlar
herhangi bir sekilde bosalmalari halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
Atama islemi yapilan personele iliskin bilgiler ve bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ onbes giin
icinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile kamu personeli bilgi sisteminin bulundugu
kuruma bildirilir.

S0z konusu personel oncelikle tercih ettikleri illerde, bu illerde istihdamlarinin mimkin
olmamasi halinde diger illerde istihdam edilir.

Kurumlar, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca atama teklifi yapilan personelin atama
islemlerini givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasindan itibaren otuz gin
icerisinde tamamlar ve 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hukimlerine goére
ilgililere teblig eder.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca atama teklifi yapilan personel, kurumun atama
teklifi yapilan ilde teskilatinin bulunmamasi durumu hari¢ olmak Uzere iade edilemez.

Sozlesmeli personel, atandiklari yerin is akitlerinin feshedildigi andaki gérev yerlerinin yer
aldigi mahalli sinirlar igerisinde olmasi halinde atama emirlerinin kendilerine teblig edildigi glini
izleyen is glinu, baska yerlerdeki gorevlere atananlar ise atama emirlerinin kendilerine teblig
tarihinden itibaren onbes guni izleyen is glnu icerisinde ise baslamak zorundadir. Personelin
raporlu olmasi tebligata engel olmamakla beraber, belirtilen sireler rapor middetinin bitiminde
baslar. Belge ile ispati mimkin zorlayici sebepler olmaksizin siiresi icerisinde goreve
baslamayanlarin ve belge ile ispati mimkin zorlayici sebeplerle goreve baslamama hali iki ayi
asanlarin atama teklifleri iptal edilir.

Askerlik gorevini yapmakta olanlardan ézellestirilen kurulusta ise baslamak istemeyen veya
ise baslatilmayanlar i¢in bu maddenin bildirim ve diger esaslara iliskin sureleri terhislerini takip
eden ayinonbesinden itibaren baslar. Askerlik donist 6zellestirilen kurulusta ise baslayanlar ise
bu madde hikiimlerine tabi olurlar.

Bu madde kapsaminda istihdam edilecek personelin s@zlesmeleri, 5510 sayili Kanun
hikimleri uyarinca yashhk veya malullik ayligina hak kazandiklari tarihte sona erer. S6z konusu
tarih kurumlarinca Sosyal Gilvenlik Kurumu Baskanligindan talep edilir.

Kurumlarca, atamasi yapilan personel ile atamasi yapildigi halde géreve baslamayan
personel otuz giin icerisinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg ile kamu personeli bilgi
sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.

Kurumlarca, atamasi yapilan personelden herhangi bir sekilde gorevinden ayrilanlarin son
durumlari, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralariyla birlikte s6z konusu personelin bilgilerini
icerecek sekilde, her yil Mayis ve Kasim aylarinda kamu personeli bilgi sisteminin bulundugu
kuruma elektronik ortamda bildirilir.

Bu madde kapsaminda atananlarin, Ek 3 Uncli maddenin ikinci fikrasinda sayilan sebeplerle
sinirh olarak yapacaklari kurum ici yer degisikligi talepleri, pozisyonlarinda birim degisikligi
yapilmasi suretiyle yerine getirilebilir.
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Bu maddenin uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye ilgisine gore
Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi ile kamu personeli bilgi sisteminin bulundugu kurum
yetkilidir."

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari dava tiirleri ve idari yarg
yetkisinin siniri™ bashkl 2. maddesi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari ile;
Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu o©ngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurittlmesi icin yapilan
her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. idari yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
idari mahkemeler; vyerindelik denetimi yapamazlar, yiritme go6revinin kanunlarda ve
Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi
karari veremezler.

3. (Milga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)"

11. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari™ baslikh 12. maddesi soyledir:

“ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi (zerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava slresi iginde tam
yargl davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma haklari
sakhdir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'In katihmlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; dosya Uzerinde 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, olay kisminda belirtildigi Uzere, taraflari,
konusu ve nedeni ayni olan davada; idari yargl yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu
gerekgesiyle verilmis bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun (izerine kendine gelen davayi
inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir.

13. 2247 sayili Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhginin
bulundugunun ileri strulebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gorevsiz gérmeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir. Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca ileri
strllebilir.” hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari Gzerine adli yargi
yerince de gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde, olumsuz goérev
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uyusmazhgr dogmus olacak; hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazlhigin giderilmesi istemi
ise, ancak davanin taraflarinca ileri strllebilecektir.

14. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari izerine kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gérevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine
basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. /
(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yargi merciince, énceki gorevsizlik kararina iliskin
dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilir.” hikmdine gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce
gorevsizlik karari veren idari yargl yerine ait oldugunu belirten gerekceli bir karar ile dogrudan
Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin, gorev
konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi
hususunu da icermesi gerekir.

15. Kanun koyucu, 14. maddeye goére olumsuz gérev uyusmazligi dogmasi durumunda her
iki yargl merciince isten el ¢ekilmis oldugundan basvurma istencini davanin taraflarina birakmis
iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢oziime ulasiilmasini amagladigi 19. madde ile, daha
once gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi inceleyen yargl merciine, isten el
cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagini tanimistir.

16. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte bununla yetinilmemis,
ayrica gorevli merciin belirtilmesi icin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine de karar verilmistir.

17. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngériilen yonteme uyulmamakta ise de,
davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadi§i gozetilerek, adli yargl yerince re’sen yapilan
basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuld ile Uyusmazlik
Mahkemesinin 6nline gelmis bulunan gérev uyusmazhginin ¢ézime kavusturulmasi, gerek usul
ekonomisine, gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan, gorev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Giilay DOGAN'In, davanin ¢éziimiinde idari yarginin gorevli oldugu
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumbhuriyet Savcist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki s6zli acgiklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulup
distnuldi:

19. Dava, Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) bagh Catalagzi Termik Santralinde taseron
sirket bunyesinde isci statusiinde gorev yapan davacinin, 4046 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeli
personel olarak atanmak igin davali idareye yaptigi bagsvurunun reddine dair islemin, idari yargi
yerinde actlan dava sonucunda iptal edilmesi sonrasi, bu idari islemden dolayr mahrum kalinan
mali haklarin tazmini istemiyle agilmistir.

20. Somut olayda, davacinin Elektrik Uretim A.S.'ye (EUAS) bagh Catalagzi Termik
Santralinde taseron sirket bunyesinde is¢i statusiinde galismakta iken ozellestirme sonucu is
sOzlesmesinin 23/06/2016 tarihinde feshedildigi, sozlesmeli personel olarak atanmasi istemiyle
yaptigi basvurunun reddine dair 09/10/2020 tarih ve 158275 sayili islemin iptali istemiyle
Ozellestirme idaresi Baskanli§i aleyhine idari yargi yerinde dava acildi§i, Ankara 17. idare
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Mahkemesinin 09/11/2021 tarih ve E.2020/1905, K.2021/1529 sayil karari ile idari islemin
iptaline karar verildigi, iptal karari (izerine Biilent Ecevit Universitesine yerlestirildigi, sonrasinda
daidari islemden dolayi kisisel haklarinin dogrudan muhtel oldugu iddiasiyla 2577 sayili Kanun'un
12. maddesi kapsaminda tam yargi/tazminat davasi a¢ildigi anlagiimaktadir.

21. Dava konusu uyusmazligin esasinin is hukukuna degil, mahkemece iptal edilen idari
islem ile idare hukukuna iliskin oldugu agiktir.

22. Bu durumda, davacinin sozlesmeli personel olarak atanmamasindan kaynakli talep
ettigi alacaklarinin davaci aleyhine tesis edilen ve mahkemece iptal edilen idari islemden
kaynaklandigi, dolayisiyla bu islemden kaynaklanan tazmin isteminin de 2577 sayili Kanunun 2.
maddesinin (b) fikrasinda belirtilen; "idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari” ve 2577 sayil Kanun'un 12. maddesi
kapsaminda idari yargi yerinde gorilmesi gerekmektedir.

23. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Ankara 79. is Mahkemesinin
2247 sayili Kanun'da ongorulen yonteme uygun olmayan basvurusunun kabuli ile, Ankara 10.
Idare Mahkemesinin 16/07/2024 tarih ve E.2023/2021, K.2024/1271 sayili gorevsizlik kararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Ankara 79. is Mahkemesinin 2247 sayili Kanun'da 6ngértlenydnteme uygun olmayan
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 10. Idare Mahkemesinin 16/07/2024 tarih ve
E.2023/2021, K.2024/1271 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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