T.C. OZET: 02/11/2009 - 17/03/2023 tarihleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI arasinda davalh Kurumun Samsun |l

Koordinatorligu  binyesinde  sdzlesmeli
ESAS NO : 2025/433 Destek Personeli olarak calisan davacinin,
KARAR NO : 2026/24 is akdinin feshi (zerine statusiiniin 5510
KARAR TR :12/01/2026 saylli Kanun'un 4/a maddesi kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigini ileri strerek;
kendisine eksik o6dendigi iddia olunan
kidem tazminatinin, is sonu tazminati adi
altinda yapilan 6deme mahsup edilmek
suretiyle belirlenip faiziyle birlikte tahsili
istemiyle actiyi davanin, ADLi YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci Y. Y.

Vekilleri : Av. K. G.

Davali : Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
Vekilleri : Av.B. Z. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dilekcesinde; mivekkilinin 02/11/2009 - 17/03/2023 tarihleri
arasinda davali Kurumun Samsun il Koordinatérligii biinyesinde sozlesmeli destek personeli
olarak cahstigini; is akdi feshedilirken mivekkile kidem tazminatinin eksiksiz olarak
hesaplanip  6denmesi  gerekirken, —muvekkilin statisinin davali kurumca hatali
degerlendirilmesi sonucu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hiikiimlerine gore ‘is sonu
tazminat’ adi altinda 06/04/2023 tarihinde 162.481,32 TL 6deme yapildigini; oysa 5648
saylli Kanun, 5818 sayili Kanun ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi hikimleri
uyarinca kurum personelinin 5510 sayili Kanun'un 4/a maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini, bu nedenle mivekkilin kidem tazminatina hak kazandigini ileri
strerek; fazlaya iliskin talep ve dava haklari sakli kalmak tzere 1.000 TL kidem tazminati
alacaginin akdin feshi tarihinden itibaren mevduata uygulanacak en yiksek faiz orani ile
davalidan tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Samsun 4. is Mahkemesi 09/01/2025 tarih ve E.2024/121, K.2025/19 sayili
karari ile, yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine karar vermis, bu
karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Daval vekilinin cevap dilekcesinde ozetle; davacinin is¢i olmadigini, muvekkil
kurum biinyesine idari hizmet sozlesmesi ile destek personeli Gnvaniyla ¢calismis bir kamu
hizmeti gorevlisi oldugunu, mivekkil kurumunun AB adayhgi vesilesiyle llkemize tahsis
edilen Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) fonlarinin
kullanilmasi icin Kanun hikmindeki milletlerarasi anlasmalar geregince, 04.05.2007 tarihli
ve 5648 sayili Kanun ile kurulmus, idari ve mali dzerklige sahip, kamu tuzel kisiligini haiz
bir kamu kurumu oldugunu, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik asli ve
strekli hizmetleri yerine getirdigini, davacinin, 5648 Sayili Muvekkil Kurum Kurulus
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Kanununun 14. Maddesinin 2. Fikrasi uyarinca mivekkil Kurum Tokat il Koordinatorligi
emrinde 27.10.2009 tarih ve 903-5168 sayili Baskanlik Makami Olur'una istinaden atamasi
yapilarak Destek Personeli olarak 02/11/2009 tarihinde ¢alismaya bagsladigini, davacinin en
son gorev yapti§i yerin Samsun il Koordinatorliigi oldugunu, yonetmelik'te 657 sayili
Kanunun 4/B hiikimleri esas alinarak is sonu tazminati 6denebilecedi diizenlendigi gibiizin,
disiplin, yer degisikligi, fesih, istifa sonrasi donis gibi bircok konuda sayili Kanuna atif
yaptimadigini, Destek personeli Yénetmeligin 3/1(d) bendinde yine eskisi gibi, “Kurumun
arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri ile Kurumun faaliyet konularinda kendilerine
verilecek diger isleri yurutecek olan personel...”” olarak tanimlandigini, 3/1(m) bendinde
Sozlesmenin, “Kurum ile personel arasinda imzalanan idari hizmet sdzlesmesi” oldugu
belirtildigini, Is Sonu Tazminatinin ancak ilgili personelin talebi iizerine 6denebildigini,
Davaci bizzat bu talepte bulunmus ve bu tazminat tarafina édendigini, davacinin iddia ettigi
gibi yanilgiya disulerek yapilan herhangi bir islem s6z konusu olmadigini, mevzuatin
ongordugu sekilde islem tesis edildigini, davacinin is sozlesmesinin kendi istegiyle emeklilik
dilekcesine istinaden son buldugunu, mivekkil kurumunun tabi oldugu mevzuati geregi
davaci ile arasinda is Kanunu kapsaminda is iliskisinden bahsedilemeyecegi gibi davacinin
da isci statlisiinde calismadigini, bu nedenle davacinin kidem tazminatina iliskin bir hakki
bulunmadigini, is¢i oldugunu iddia eden davaci yeni yonetmelik ile taninan is sonu
tazminati igin basvuruda bulunmus ve bu 6deme kendisine yapildigini belirterek davanin
reddine karar verilmesini talep etmistir.

Davayla ilgili kayit ve belgeler ile taraflarin dayandiklari deliller celp edilmistir.

Davaci vekili davaciya kurumca yanilgili degerlendirme ile is sonu tazminati
ddendigini, davacinin s6zlesmeli personel statlisinde calistigini, 657 sayili yasaya tabi
kilinmasini gerektirecek dizenleme bulunmadigini, is mahkemelerinin gorevli oldugunu
beyan ettigi gorulmis olup, davali tarafca cevap dilekcesinde davacinin idari hizmet
sOzlesmesi ile istihdam edilen kamu hizmeti goérevlisi oldugunu, davanin idari yargida
gorilmesi gerektigini beyan ettigi anlasiimistir.

Anayasanin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu
thzelkisilerinin genel idare esaslarina gore ydritmekle yikimld olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sturekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle gorilecegi belirtilmistir. Maddede sozii edilen ‘diger kamu gorevlileri' kavrami
memurlar ve isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve strekli gorevlerde, kamu
hukuku iliskisiyle calisanlari kapsamaktadir. Devletin genel idare esaslarina gore
yuritmekle yukimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevlerde
memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin calistirilacagina iliskin tercih kanun
koyucunun takdir alani i¢indedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesi uyarinca, kamu hizmetleri;
memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle gordaralir.

Sozlesmeli personel, 657 sayili Kanunda sayilan dort istihdam tiriinden biri olarak,
memurluk sistemine, kamu hizmetinin insan unsurunun memurlardan olusturulmasi ilkesine
getirilmis bir istisna olup, bu kapsamda calistirilanlar, kamu hizmetine sézlesme iliskisiyle
baglanmislardir. Ancak, sozlesme iliskisini belirleyen temel ilke olan “irade serbestisi”
sozlesmeli personel istihdaminda gecerli degildir. idarenin kanuniligi ilkesi geregi,
yapilacak sozlesmelerin icerigi ve sozlesme yapilma yodntemi mevzuatta yer verilen
dizenlemelerle belirlenmekte, taraflarin iradesi belirleyici olmamaktadir. Yapilan
sOzlesmeler, is hukukundaki ““is s6zlesmeleri’’nden farkli olarak *“idari hizmet sézlesmeleri”
niteliginde bulunmaktadir.

Kamuda s6zlesmeli personel calistirilmasi ile ilgili bir ¢ok diizenleme yapilmistir.
Bunlar; 657 sayili Kanun'un 4/B maddesine gore istihdam edilen sgzlesmeli personel, 399
saylh KHK’ye gore istihdam edilen sdzlesmeli personel, Saglik Bakanliginda 4924 sayili
Kanun cergevesinde istindam edilen soézlesmeli saglik personeli, 5393 sayili Belediye
Kanununa gore istihdam edilen s6zlesmeli personel, 375 sayih KHK’ya gore istihdam
edilen s6zlesmeli bilisim personeli, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun ek gegici 16.
maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personel, Teskilat Kanunlarina ve diger
kanunlara gore istihndam edilen sdzlesmeli personele (Kadro karsiligi sozlesmeli personel,
dizenleyici ve denetleyici kurumlarda istihdam edilen s6zlesmeli personel, diger teskilat
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kanunlari ¢ercevesinde istihdam edilen s6zlesmeli personel) iliskin diizenlemelerdir.

Bir diger istindam sekli olan “is¢i”” ise, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2. maddesinde
tanimlanmistir. Anilan maddeye gore; *“is¢i”” bir is sdzlesmesine dayanarak ¢alisan gergek
kisi olarak ifade edilmektedir. Isci sifatinin kazanilmasi is sozlesmesinin varligina
dayandigindan, her seyden dnce ortada taraflarin serbest iradeleriyle kabul edilmis bir
sozlesme iliskisinin bulunmasi zorunludur. is Kanunu'na gére isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢éziim goérevi 5521 sayili is Mahkemeleri
Kanunu'nun 1. maddesi uyarinca is mahkemelerine verilmistir.

“Sozlesmeli personel” atamayla degil, is¢iler gibi sozlesme ile calistiriimaktadir. Bagl
bulunduklari s6zlesme, is hukukunda gecerli irade serbestisine dayanan is s6zlesmesinden
farkl olarak, idari hizmet sozlesmesi niteligi tasimaktadir.

Bir s6zlesmenin idari stzlesme sayilabilmesi icin, idare ile imzalanmasi, konusunun
kamu hizmetine iliskin olmasi, 6zel hukuku asan kosullari icermesi, belirli bir sureyi
kapsamasi gerekir.

Bir sozlesmenin idari sézlesme olup olmadiginin belirlenebilmesi igin sdzlesme
taraflarindan birisinin idare olmasi ve s6zlesme konusunun kamu hizmetine iliskin
bulunmasi kosullari her zaman yeterli olmayabilir. Bu taktirde idare ile karsi taraf arasinda
akdedilen sozlesmenin tim hukimlerinin incelenerek, taraflarin, idareye kamu guciinden
dogan Ustun yetkiler tanimak suretiyle sozlesmeye idari sdzlesme niteligi vermek amacinda
olup olmadiklarinin arastirilmasi gerekmektedir. Ozel hukuk sézlesmelerinde s6z konusu
olmayan bazi Ustiin yetkilerin taninmasi, idari s6zlesmelerinen belirgin 6zelligidir.

Bu hikumler, 6zel hukuku asan sartlar olarak nitelendirilir. Bu durum idarenin
kamusal yetkisini kullanarak yaptigi sozlesmede, idareye Ustlinlik ve otorite taninmasi
seklinde kendini gosterir. idareye istiinlik ve otorite taninmasi ona, gozetim ve denetim
yapma, emir verme ve ceza uygulama, sdzlesmeyi tek tarafli olarak degistirme ve fesih etme,
resen hareket etme gibi hak ve yetkilerin verilmesi yolundaki sozlesme hiikiimleri ile belli
olur.

Ozel sozlesmelerde taraflar, kanunlarin 6ngordigu sinirlar icinde, sozlesmenin
konusunu, amacini, bicimini, baglanti kuracaklari Kisileri serbestce secebilirler. Buna
karsilik, idari sOzlesmelerde, cercevesini olusturan kanuni mevzuat taraflarin hareket
serbestisini kisitlamaktadir.

Bu sebepledir ki; 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida, idari
sozlesmelerden dogan uyusmazliklar ise idari yargida giderilmektedir. (S. Gozibuyuk
Yonetim Hukuku Ankara 1983 sahife 198-199)

Davali tarafca sunulan belgeler incelendiginde, davaciya personel yonetmeliginin 45.
Maddesi geregince is sonu tazminati ddemesi yapildigi anlasiimistir.

5648 sayill TARIM VE KIRSAL KALKINMAYl DESTEKLEME HIiZMETLERI
HAKKINDA KANUN'da kurum personelinin statlisu, haklari ve atanmalari 14. Madde de
dizenlenilmis olup (8). Madde de " S6zlesmeli personele verilecek her tirlii 6demeler dahil
net Ucretler; Baskana Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel mudir, genel
koordinatorler, i¢c denetim koordinatorii ve birinci hukuk misavirine Bakanlik merkez
teskilatinda gorev yapan genel midir yardimcisi, koordinatdr ve il koordinatdrlerine
Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan daire baskanlari, uzman, mitercim, avukat ve
denetcilere Bakanlik uzmanlari, diger gorevlilere ise Bakanhk merkez teskilatindaki benzer
unvanlar ile gérev yapan personel i¢in 6ngérilmis bulunan Ucretleri asmamak kaydiyla,
Bakan tarafindan belirlenir. (Mulga son climle:2/7/2018-KHK-703/93 md.)" 5648 sayili
Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanunun 5818 sayili Yasanin
5. maddesi ile degisik "Kurum personelinin statiisi, haklari ve atanmalar1” bashkli 14.
maddesinde; "(1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hikimlerine bagli olmaksizin
istihdam edilen sozlesmeli personel eliyle yarhtaltr. Kurum personeli, sosyal guvenlik
yonlnden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 tncli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hilkiimlerine tabidir." hikmu yer
aldigi, s6z konusu diizenleme 09/07/2018 tarih ve 30473 sayili mikerrer Resmi Gazetede
yayinlanan 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 93. maddesi ile yurirlikten
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kaldirilmis, 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4 numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 489-505 maddeleri arasinda davali Kuruma iliskin yeni
mevzuat hikumleri getirildigi, TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU
PERSONEL YONETMELIGI 3. Madde de " 1) Personel: 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 27 nci maddesine goére istihdam edilen sdzlesmeli personeli, m) S6zlesme:
Kurum ile personel arasinda imzalanan idari hizmet sozlesmesini," diizenlenildigini, yine "is
sonu tazminati baslikli " MADDE 45 — (1) Personele talebi halinde 657 sayili Kanunun 4
unct maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsaminda istihdam edilenlere iliskin usul,
esas ve sartlar cergevesinde is sonu tazminati 6denir." dizenlemesine yer verildigi, 375
saylll Kanunun ek 27. Maddesinde Sozlesmeli personel istihdami "Ek Madde 27- (Ek:
2/7/2018 — KHK-703/178 md.)[59] 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 Gncli maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde ongorilenlere ait hizmetler 657 sayill Kanun ve diger kanunlarin
sOzlesmeli personel cahistiriimasi hakkindaki hikiimlere bagli olmaksizin idari hizmet
sOzlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yirdtilar. Bunlara, mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilan bitiun ayni ve nakdi édemelerin bir aylik toplam net tutari;
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 11 inci maddesi
uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapiimasi
ongorulen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegcememek tzere Cumhurbagkani veya
yetkilendirecegi makamca belirlenir. Bu madde kapsaminda sozlesmeli olarak istihdam
edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4 {ncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir.
(Mulga ikinci cumle: 27/12/2023-7491/74 md.) Bu kapsamda istindam edilecek personelde
kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak égrenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile
diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sdzlesme siire, usul ve esaslari,
gorev, yetki ve yukimlulukleri, sézlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlar
Devlet Personel Baskanhginin gorisu alinarak kurumlarca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir." dizenlemesinin yer aldidi, bu kapsamda davacinin ek 27 kapsaminda istihdam
edilen sozlesmeli personel oldugu, is mevzuati hikiimlerine gore istihdam edilen personel
olmadigi, is akdinin fesih tarihinde yurirlikte bulunan mevzuat hikumleri ile , davacinin
aciktan atanan personel kadrosunda oldugu, davcainin idari nitelikte 1 yilhk sdzlesmeler
imzaladigi, en son imzalanan sozlesmede de ek 27 kapsaminda istihdam edilen personel
olduguna yer verildigi, imzalanan sozlesme icerigi incelendiginde, sozlesme iliskisini
belirleyen temel ilke olan ““irade serbestisi”” stzlesmeli personel istihdaminda gecerli
olmadi§i ve davaci tarafca imzali sdzlesmede de bu sekilde irade serbestisinden
bahsedilemeyecegi, personele 657 sayili DMK'nun disiplin ve gorevden uzaklastirma
hiktimlerinin kiyasen uygulanaca@i dizenlemeleri ile slre sonunda is sonu tazminati
ddemesi yapilacagi duzenlemesinin de idari nitelikteki sozlesmelerde guindeme gelebilecegi,
yine Ucretinin belirlenmesinde irade serbestisi bulunmayip yapilan dizenlemelerde emsdali
personele gore Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca belirlenecegine iliskin
dizenlemeler dikkate alindiginda, davacinin is akdinin fesih tarihinde yurirlikte olan
dizenleme ile, personelin acik tanimi, imzalanan sdzlesmenin agikca idari hizmet s6zlesmesi
oldugunun belirlenmesi ve ilgili dizenlemeler dikkate alindiginda davacinin idari hizmet
sOzlesmesi ile calisan personel oldugu ve is mevzuati hikimlerine tabi olarak istihdam
edilen personel grubunda yer almadi§i degerlendirilmesi ile idari yarginin gérevli oldugu
ve bu nedenle davanin usulden reddine..."

3. Davaci vekili bu kez, mivekkiline, statiisti geregi kidem tazminati ddenmesi
gerekirken, is sonu tazminati hesaplanarak 6denmesine dair kurum isleminin iptaline,
mivekkilin mahrum kaldi§i alacaklarinin is sonu tazminati édeme tarihinden itibaren
isleyecek bankalarca mevduata uygulanacak en yiksek faizi ile birlikte 6denmesine karar
verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava acmistir.
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B. idari Yargida

4. Samsun 1. idare Mahkemesi 14/05/2025 tarih ve E.2025/470 sayili karari ile,
uyusmazhgin gérim ve ¢6zimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna varildig
gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi
icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin
ilgili kismi soyledir:

"..Taraflar arasinda dizenlenen stzlesme ve dava tarihlerinde yurirlikte bulunan
5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanunun 5818
sayill Yasanin 5. maddesi ile degisik "Kurum personelinin statlisi, haklari ve atanmalar”
baslikli 14. maddesinde; "(1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel hakkindaki hukimlerine bagh
olmaksizin istihdam edilen sdzlesmeli personel eliyle yuratilir. Kurum personeli, sosyal
glvenlik yoninden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 4 Gincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hikiimlerine tabidir."
hikm yer almaktadir.

S0z konusu dizenleme 09/07/2018 tarih ve 30473 sayili mikerrer Resmi Gazetede
yayinlanan 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 93. maddesi ile yurirlikten
kaldirilmis, 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4 numarali
Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 489-505 maddeleri arasinda davali Kuruma iligkin yeni
mevzuat hikumleri getirilmistir. Bu kararnamenin "Kurum personelinin statist, haklari ve
atanmalar” baslkli 502. maddesinde; "Kurumda hizmetler 27/06/1989 tarihli ve 375 sayih
Kanun Hikminde Kararnamenin ek 27 nci maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli
personel eliyle yratalur." seklinde bir dizenleme yapiimistir.

375 sayili Kanun Hiukmiinde Kararnamenin ek 27. maddesinde ise; "14/7/1965 tarihli
ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 (inct maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi
kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina
iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde dngorilenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin sozlesmeli personel calistiriimasi hakkindaki hiukimlere bagl olmaksizin
idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle ylratilur." hikmint icermektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "Sigortali
sayilanlar bashkh" 4/1-a maddesinde; "Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan galistirilanlar...... Sigortali
sayihrlar." dizenlemesi ile 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu' nun; "Gorev" baslikli 5.
maddesinde ise: "(1) Is mahkemeleri; a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili
Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayili Turk Borclar Kanununun ikinci Kismimin Altinci Bolimiinde
diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
iliskisi  nedeniyle  sozlesmeden veya kanundan dogan her turli  hukuk
uyusmazliklarina......iliskin dava ve islere bakar." dizenlemesi yer almaktadir.

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanun'un 19.
maddesinde; "Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik
karari tzerine kendisine gelen bir davay! incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir
yargl mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa,
gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurur
ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.
Yargl merciince, Onceki gorevsizlik kararina iliskin dava dosyasi da temin edilerek,
gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir"
hikmine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin, davali idare biinyesinde 5510 sayili
Yasa'nin 4/a bendi kapsaminda destek personeli olarak calismakta iken emekli olmasi
nedeniyle tarafina kidem tazminati 6denmesi gerekirken is sonu tazminati ddenmesine iliskin
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islemin iptali ile bu nedenle mahrum kalan alacaklarinin mevduata uygulanacak en yiiksek
faizi ile 6denmesi agilan davada, Samsun 4. is Mahkemesi'nin E:2024/121 ve K:2025/19
sayili karari ile "davacinin isci sifati tasimadigindan uyusmazligin ¢ézim yerinin idari yargi
oldugu" gerekcesiyle davanin gérev yoninden reddine karar verilmesi ve bu kararin
kesinlesmesi Uzerine bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Olayda, davacinin isbu davadaki istemiyle, ise basladigi ve gorev yapti§i sire ile dava
acildigi tarihte ydrurlikte bulunan ve yukarida yer verilen 5510, 5648 ve 7036 sayili
Yasalardaki acik dizenlemeler uyarinca, kidem tazminatinin tazmini talebine iliskin
uyusmazhgin gériim ve ¢éziimiinde adli yargi yerinin goérevli oldugu sonucuna varilmistir.

Nitekim, benzer konularda Uyusmazlik Mahkemesi'nin 25/02/2019 tarih ve E:2019/36,
K:2019/105 sayili karari ile 22/06/2020 tarih ve E:2020/78, K:2020/390 sayili karari da bu
yondedir..."

5. Samsun 1. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargl yerinin belirlenmesi i¢in adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. Taraflar arasinda duzenlenen sozlesme tarihinde ydrlrlikte bulunan ve
09/07/2018 tarih ve 30473 sayili mukerrer Resmi Gazetede yayinlanan 703 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 93. maddesi ile yurirliikten kaldirilan 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'un (5818 sayili Yasanin 5. maddesi ile
degisik) "Kurum personelinin statusi, haklari ve atanmalar1™ baslikhi 14. maddesinin birinci
fikrasi soyledir:

"(1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile
diger kanunlarin sozlesmeli personel hakkindaki hikimlerine bagl olmaksizin istihdam
edilen sozlesmeli personel eliyle yaratalir. Kurum personeli, sosyal givenlik yéniinden
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4
unct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi hiikiimlerine tabidir."

7. 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4 numarali
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi'nin "Kurum personelinin statusi, haklari ve atanmalar”
baslikli 502. maddesinin 1 nolu paragrafi séyledir:

"Kurumda hizmetler 27/06/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin
ek 27 nci maddesine gore istindam edilen sézlesmeli personel eliyle yaratalir.”

8. 375 sayill Kanun Hikmunde Kararname'nin "Sozlesmeli personel istihdami™
baslikli ek 27. maddesi soyledir:

"(Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4 Uncli maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam
edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinde &ngorulenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin
sOzlesmeli personel cahistiriimasi hakkindaki hikimlere bagli olmaksizin idari hizmet
sOzlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle ylrutuldr.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan bitiin ayni ve nakdi
ddemelerin bir aylik toplam net tutari; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hukminde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngorilen édemelerin bir aylik toplam net tutarini
gecememek lizere Cumhurbagskani veya yetkilendirecedi makamca belirlenir.
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Bu madde kapsaminda sdzlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 (nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak teskilatlanmalara iliskin
Cumhurbaskanhg! kararnamelerinde 6ngérilmesi halinde personel 5510 sayili Kanunun 4
unc maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile ilgilendirilir ve bu sekilde ilgilendirilenler
emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak ogrenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarinise alinmalari, sinav
ve istisnalari, sozlesme sure, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yukiumlalikleri, so6zl
esmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin
gorisu alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir."

9. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun "sigortal
sayilanlar™ baslikli 4. maddesinin birinci ve dérdunct fikralarinin ilgili kisimlari sdyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)
Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢ahstirilanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda surekli olarak ¢ahsip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmasi 6ngdrulmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli
olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongdrilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar,

Birinci fikranin (c) bendi geregi sigortali sayilanlara iliskin hikimler;

a) Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince secimle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu goérevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile
calismayanlar,

b) Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Turkiye Biyik Millet Meclisi
uyeleri, belediye baskanlari, il enclimeninin segimle gelen uyeleri,

c) Birinci fikranin (c) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu
sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve yénetim kurullarina
secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

d) Harp okullari ile fakilte ve ylksek okullarda, Milli Savunma Bakanligi hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek
ylksek okullari ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar

Hékklnda da uygulanir."

10. 5510 sayili Kanun'un "Uyusmazliklarin ¢ézim yeri™ baslikh 101. maddesi
soyledir:

"Bu Kanunda aksine hikim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde gorilir."

11. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gorev" bashkh 5. maddesi soyledir:

"(1) is mahkemeleri;
a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari,
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22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununun ikinci Kisminin Altinci Béliiminde diizenlenen hizmet sézlesmelerine
tabi isgiler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya
kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 tncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak Gzere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 12/01/2026 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare mahkemesince, anilan
Kanun'un 19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, mahkemece idari yargi
dosyasinin ekinde adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gorev uyusmazhiginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun, davanin ¢6zumunde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

14. Dava, 02/11/2009 - 17/03/2023 tarihleri arasinda davali Kurumun Samsun il
Koordinatorlugi blnyesinde sozlesmeli Destek Personeliolarak c¢alisan davacinin, is akdinin
feshi Gzerine statlisiiniin 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve kendisine kidem tazminati yerine is sonu tazminatl 6denmek suretiyle eksik
ddeme yapildigindan bahisle; kidem tazminatinin dogru sekilde hesaplanarak is sonu
tazminati adi altinda yapilan 6demenin mahsup edilmesi suretiyle kalan tutarin faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle aciimistir.

15. Dosyanin incelenmesinden, davacinin Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu Samsun il Koordinatorligi'nde 02/11/2009 - 17/03/2023 tarihleri arasinda birer
yillik hizmet sdzlesmeleriyle Destek Personeli olarak calistigi; antlan birime hitaben yazdigi
08/03/2023 tarihli dilekce ile; emeklilik sebebiyle kurumdaki gérevinden ayrilma talebinde
bulundugu; 14/03/2023 tarihli baskanlik oluruyla davacinin emeklilik sebebiyle kurumdaki
go6revinden ayrilma talebinin kabul edildigi; is akdinin feshi Uzerine davaclya, statuisiniin 657
saylli Kanun kapsaminda degerlendirilmesi suretiyle ‘is sonu tazminati’ adi altinda 6deme
yapildigi; davaci vekili tarafindan, mivekkilinin 5510 sayili Kanun'un 4/a maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, bu nedenle kidem tazminatina hak kazandigi ve is
sonu tazminati adi altinda eksik 6ddeme yapildigi ileri strllerek; calisilan dénemlere iliskin
kidem tazminatinin dogru sekilde hesaplanip yapilan 6demenin mahsup edilmesi suretiyle
kalan tutarin faiziyle birlikte davacitya édenmesi istemiyle dava acildigi anlasiimistir.
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16. Olayda, 5648 sayili Kanun ile kurulup, bu yasada hikim bulunmayan hallerde
Ozel hukuk hikumlerine tabi olan, hizmetleri sézlesmeli personel tarafindan yurdtilmesi
ongorilen ve personeli de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin
sOzlesmeli personel hakkindaki hiikimlerine tabi olmadigi diizenlenen davali idare ile davaci
arasinda imzalanan hizmet sdzlesmelerinin 6zel hukuk hikiimlerine tabi oldugu, davacinin
isteminin de s6zlesmeden ve is hukukundan kaynaklanan is sonu-kidem tazminati istemine
iliskin bulundugu gorilmektedir.

17. Bu durumda, davacinin talepleri, ise basladigi tarih, gérev yaptigi sire ile ayrica
davanin acildigi tarihte yardrliikte bulunanve yukarida yer verilen 5510, 5648 ve 7036 sayili
Kanunlardaki agik dizenlemeler gozetildiginde uyusmazhgin gorim ve ¢6zimunde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z ontnde bulundurularak; Samsun 1. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabuli ile, Samsun 4. Is Mahkemesinin 09/01/2025 tarih ve
E.2024/121, K.2025/19 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Samsun 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Samsun 4. is
Mahkemesinin 09/01/2025 tarih ve E.2024/121, K.2025/19 sayih GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

12/01/2026 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Bilal CALISKAN'In KARSI
OYLARI ve OY COKLUGUYLA KESIN OLARAK Karar verildi

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, 02/11/2009 - 17/03/2023 tarihleri arasinda davali Kurumun Samsun il
Koordinatorlugi blnyesinde sozlesmeli Destek Personeliolarak ¢alisan davacinin, is akdinin
feshi (zerine statlsuniin 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve kendisine kidem tazminati yerine is sonu tazminati 6denmek suretiyle eksik
ddeme yapildigindan bahisle; kidem tazminatinin dogru sekilde hesaplanarak is sonu
tazminati adi altinda yapilan 6demenin mahsup edilmesi suretiyle kalan tutarin faiziyle
birlikte 6denmesi istemiyle aciimistir.

Bir s0zlesmenin idari s6zlesme sayilabilmesi icin, idare ile imzalanmasi, konusunun
kamu hizmetine iliskin olmasi, 6zel hukuku asan kosullari icermesi, belirli bir sureyi
kapsamasi gerekir.

Bir sdzlesmenin idari sozlesme olup olmadiginin belirlenebilmesi igin s6zlesme
taraflarindan birisinin idare olmasi ve sdzlesme konusunun kamu hizmetine iliskin bulunmasi
kosullar1 her zaman yeterli olmayabilir. Bu takdirde idare ile karsi taraf arasinda akdedilen
sOzlesmenin tlim hukdmlerinin incelenerek, taraflarin, idareye kamu guclnden dogan dstin
yetkiler tanimak suretiyle sozlesmeye idari sozlesme niteligi vermek amacinda olup
olmadiklarinin arastiriimasi gerekmektedir. Ozel hukuk s6zlesmelerinde taraflardan birine
olmayan bazi Ustlin yetkilerin taninmasi, idari s6zlesmelerin en belirgin 6zelligidir.

Bu hiikimler, 6zel hukuku asan sartlar olarak nitelendirilir. Bu durum idarenin
kamusal yetkisini kullanarak yaptigr s6zlesmede, idareye ustunlik ve otorite taninmasi
seklinde kendini g0sterir, idareye Ustlinlik ve otorite taninmasi ona, gézetim ve denetim
yapma, emir verme ve ceza uygulama, sdzlesmeyi tek tarafli olarak degistirme ve fesih etme,
resen hareket etme gibi hak ve yetkilerin verilmesi yolundaki sdzlesme hikimleri ile belli
olur.

Ozel sozlesmelerde taraflar, kanunlarin 6ngordugi sinirlar icinde, sozlesmenin
konusunu, amacini, bicimini, baglanti kuracaklari Kisileri serbestce secebilirler. Buna
karsilik, idari sozlesmelerde, cergcevesini olusturan kanuni mevzuat taraflarin hareket
serbestisini kisitlamaktadir.

Bu sebepledir ki; 6zel hukuk s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida,
idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklar ise idari yargida giderilmelidir.

Davali tarafca sunulan belgeler incelendiginde, davaciya personel yonetmeliginin
45. Maddesi geregince is sonu tazminati 6demesi yapildigr anlagiimistir.

5648 sayili Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun'da
kurum personelinin stattst, haklarr ve atanmalari 14. Madde de dizenlenilmis olup ;8.
Maddede "Sozlesmeli personele verilecek her turli édemeler dahil net Gcretler; Baskana
Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel mudir, genel koordinatorler, i¢ denetim
koordinatoru ve birinci hukuk musavirine Bakanlik merkez teskilatinda gorev yapan genel
mudar yardimcisi, koordinator ve il koordinatorlerine Bakanlik merkez teskilatinda goérev
yapan daire baskanlari, uzman, mutercim, avukat ve denetcilere Bakanlik uzmanlari, diger
gorevlilere ise Bakanlik merkez teskilatindaki benzer unvanlar ile gorev yapan personel igin
ongorualmis bulunan Ucretleri asmamak kaydiyla, Bakan tarafindan belirlenir. (Milga son
cumle:2/7/2018-KHK-703/93 md.)" 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 5818 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 5. Maddesi ile degisik "Kurum personelinin statiist, haklari
ve atanmalari” baslikhi 14. Maddesinde; "(1) Kurumda hizmetler 14/7/1965 tarihli ve 657
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sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel hakkindaki
hikumlerine bagh olmaksizin istihdam edilen s6zlesmeli personel eliyle yaratalir. Kurum
personeli, sosyal givenlik yoninden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel saglik Sigortasi Kanununun 4 {nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
hikimlerine tabidir." hilkmunun yer aldigi, s6z konusu diizenleme 09/07/2018 tarih ve 30473
saylli mukerrer Resmi Gazetede yayinlanan 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 93.
maddesi ile yururlikten kaldirlldigi, 15/07/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 4 numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin 489-505 maddeleri arasinda davali
Kuruma iliskin yeni mevzuat hukimleri getirildigi Tarim Ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu Personel Ydénetmeliginin 3. Maddesinde " 1) Personel: 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 27 nci maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli personeli, m) Sozlesme:
Kurum ile personel arasinda imzalanan idari hizmet sézlesmesini, "dlzenledigi, yine "is sonu
tazminati bashkli "Madde 45 - (1) Personele talebi halinde 657 sayili Kanunun 4 (ncl
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi kapsaminda istihdam edilenlere iliskin usul, esas ve
sartlar cercevesinde is sonu tazminati 6denir." dizenlemesine yer verildigi, 375 sayili
Kanunun ek 27. Maddesinde Sozlesmeli personel istihdami "Ek Madde 27- (Ek: 2/7/2018 -
KHK-703/178 md.) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 uncl
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu
kurum ve kuruluglarindan teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanhgr kararnamelerinde
ongorilenlere ait hizmetler 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistirlimasi hakkindaki hikiimlere bagh olmaksizin idari hizmet sdzlesmesiyle istihdam
edilen personel eliyle ydratilir. Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yapilan batun ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari; 27/6/1989 tarihli ve 375
saylll Kanun Hukminde Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali
personele mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi éngérilen 6demelerin bir
aylik toplam net tutarini gegememek izere Cumhurbaskan! veya yetkilendirecegi makamca
belirlenir. Bu madde kapsaminda sdzlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006
tarinli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 (nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilar (Milga ikinci climle:
27/12/2023-7491/74 md.) Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin
gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin
ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sdzlesme sire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve
yukumlulikleri, s6zlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel
Bagkanliginin gorisu alinarak kurumlarca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.” diizenlenmesi
yer almaktadir.

Davacinin 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin ek 27. maddesi kapsaminda
istihdam edilen s6zlesmeli personel oldugu, is mevzuati hikimlerine gore istihdam edilen
personel olmadigi, is akdinin fesih tarihinde yurirlikte bulunan mevzuat hukimleri ile,
davacinin aciktan atanan personel kadrosunda oldugu, davacinin idari nitelikte 1 yillik
sOzlesmeler imzaladigi, en son imzalanan s6zlesmede de ek 27 kapsaminda istihdam edilen
personel olduguna yer verildigi, imzalanan sozlesme igerigi incelendiginde, sdzlesme
iliskisini belirleyen temel ilke olan "irade serbestisi"nin sdzlesmeli personel istihdaminda
gecerli olmadi§i ve davaci tarafca imzalh sozlesmede de bu sekilde irade serbestisinden
bahsedilemeyecegi, personele 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun disiplin ve gérevden
uzaklastirma hikumlerinin kiyasen uygulanacagi dizenlemeleri ile sire sonunda is sonu
tazminati 6demesi yapilacagl dizenlemesinin de idari nitelikteki sdzlesmelerde giindeme
gelebilecegi yine (Ucretinin belirlenmesinde irade serbestisi bulunmayip yapilan
dizenlemelerde emsali personele gére Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca
belirlenecegine iliskin diizenlemeler dikkate alindiginda, davacinin is akdinin fesih tarihinde
yururlikte olan dizenleme ile, personelin agik tanimi, imzalanan sdzlesmenin agikca idari
hizmet s6zlesmesi oldugunun belirlenmesi ve ilgili duzenlemeler dikkate alindi§ginda, idari
hizmet sozlesmesi ile ¢alisan personel oldugu ve is mevzuati hiikimlerine tabi olarak
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istihdam edilen personel grubunda yer almadi§i degerlendirilmesi ile idari yarginin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle uyusmazligin ¢éziminde idari yargi gorevli bulundugundan
uyusmazhgin ¢ézimdande adli yargi'yi gorevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Bilal CALISKAN
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