T.C. OZET: 2918 sayili Kanun’un 48/5. maddesi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyarinca verilen idari para cezasli ve 6 ay

sureyle suriict belgesinin geri alinmasina
ESAS NO : 2025/436 iliskin idari yaptirim kararinin iptal edilmesi
KARAR NO : 2025/678 istemiyle acilan davanin, ayni Kanun’da
KARAR TR : 24/11/2025 yapilan degisiklikler uyarinca, 5326 sayil

Kabahatler ~Kanunu kapsaminda ~ADLI
YARGI YERINDE c¢o6ziimlenmesi gerektigi

hk.
KARAR
Davact : O.0.H.
Davali : Ankara Valiligi Trafik Tescil Denetleme Sube MudurlGgu

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci, alkolli ara¢ kullandigi gerekcesiyle, hakkinda idari yaptirim
uygulandigini, yapilan kontrolde 0,43 promil alkolli oldugu tespit edildigi halde hastanede
yapilan 6lciimde 0,00 promil tespit edildigini, 6lcimin hatali oldugunu belirterek, idari para
cezasinin ve suruci belgesinin 6 ay sureyle geri alinmasina iliskin islemlerin iptali istemiyle
adli yargi yerine bagvurmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimligi 24/04/2025 tarih ve D.is N0:2025/4458 sayili
karari ile, talep konusunun idari yarginin goérev alanina girdigi gerekcesiyle, basvurunun
usulden reddine karar vermis ve bu karar itiraz edilmeden kesinlesmistir. Gorevsizlik
kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Itiraz dilekcesinde AA-0587625 seri sayili ceza tutanaginin iptali ile stiriici belgesi
geri alma tutanaginin kaldirilarak ehliyetinin iadesini talep edilmistir.

Benzer uyusmazlhga iliskin Yargitay 7. Ceza Dairesinin 2022/4507 esas ve 2022/13604
karar sayili kararinda;

" (..)bahisle aday siiricu belgesinin iptaline dair Ankara Trajik Denetleme Biiro
Amirligi tarafindan tanzim olunan tutanagin ve 1339 TL idari para cezasinin iptaline
yonelik olarak vyapilan basvuruyu inceleme gorevinin Uyusmazlik Mahkemesi'nin
26/10/2020 tarih. 2020/579 Esas - 2020/597 Karar sayili ilaminda belirtildigi sekli ile idari
yargilya ait olmasi nedeni ile yapilan basvurunun 5326 sayili Kanunun 28/1-b maddesi
uyarinca gorev yoninden reddine karar verilmesi" seklinde belirtildigi.

Somut olay ve talep kapsami ile yiuksek mahkeme karari birlikte degerlendirildiginde,
2918 sayili Yasanin Ek 17/3 maddesi uyarinca dlzenlenen "siriicl belgesinin iptali" idari
yaptirimina karsi yapilacak basvuruyu inceleme gérevi 5326 sayili Kabahatler Kanunun 3,
19 ve 27. maddeleri geregi idare mahkemelerinin gorevi dahilinde olup, sulh ceza
hakimliklerinin gorevi icerisinde bulunmadigi anlasildigindan itirazin reddine dair
asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir. ..."

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden 6my3hva - nbCg9VF - uDSA4mQ - MWRG+E= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/436
Karar No: 2025/678

B. idari Yargida

4. Ankara 3. idare Mahkemesi 07/05/2025 tarih ve E.2025/645, K.2025/780 sayili
karari ile, davanin goérev yoniinden reddine karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin
ilgili kismi sdyledir:

"...Kabahatler Kanunu’nun; idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin
hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger
kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacagi ancak; idari
yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka
aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargr merciinde gorulecegi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; iptali istenen slricl belgesinin geri alinmasi isleminin 5326 sayili
Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tdrlerinden biri oldugu, 2918 sayili
Karayollari Trafik Kanunu'nun 112. maddesinde 12/07/2013 tarih ve 6495 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile maddenin yeniden diizenlendigi ve bu karara karsi kanun yoluna
iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesinde de belirtildigi Gizere idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamas! halinde uygulanacagdi nedeniyle goérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326
saylli Kanun hikumleri dikkate alinacagindan siirtict belgesinin geri alinmasi islemine
karsi actlan isbu davanin goriim ve ¢ozlimiinde, Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesinin 1.
fikrasi uyarinca adli yargi yeri olan Sulh Ceza Hakimliklerinin gérevli oldugu sonucuna
varilmistir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin istikrar kazanan kararlarindan biri olan
26/10/2020 tarih ve E:2020/572, K:2020/592 sayili kararinda; 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu'nun 48/9. maddesi uyarinca verilen idari para cezasi ile siirtict belgesi geri
alma tutanagina karsi yapilan itirazin ayni Kanun'un 112.maddesinde yapilan degisiklik ile
adli yarginin gorevinde oldugu" yine Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 17/02/2020
tarin ve E:2020/55, K:2020/10 sayili Bolge idare Mahkemesi Kararlari Arasindaki
Aykirihgin Giderilmesi istemi Hakkinda Kararinda; "2918 sayili Karayollari Trafik
Kanunu'nun 48.maddesi uyarinca sirtcu belgesinin geri alinmasina ve idari para cezasl ile
cezalandiriimasina iliskin islemlere karsi agilan davalarda adli yargi merciilerinin gorevli
oldugu™ belirtilmistir.

Bununla birlikte, sirtic belgesinin geri alinmasi islemine karsi acilan davada adli
yargi yerinin gorevli oldugunun anlasiimasi karsisinda, idari para cezasina karsi agilacak
davanin da yukarida metnine yer verilen Kabahatlar Kanunu hikimleri uyarinca adli yargi
yerinde gorulmesi gerektigi aciktir. ..."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu One
surdigti olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle basvurmasi tzerine, Ankara 3.
Idare Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine génderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

6. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu’nun “Alkol, uyusturucu veya uyaricl
maddelerin etkisi altinda ara¢ stirme yasagi:”” baslikli 48. maddesinin 5. ve 12. fikralari
soyledir:

“(Degisik: 24/5/2013 - 6487/19 md.)...
Yapilan tespit sonucunda 0.50 promilin Uzerinde alkolli olarak ara¢ kullandidi tespit
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edilen surdciler hakkinda, fiili bir su¢ olustursa bile,700 Turk Liras! idari para cezasl
verilir ve slricu belgesi alti ay streyle geri alinir. Hususi otomobil disindaki araclari
alkolli olarak kullanan surtculer bakimindan promil alt sinirt 0.21 olarak uygulanir.
Alkollii olarak ara¢ kullanma nedeniyle suriict belgesi geri alinan kisiye, son ihlalin
gerceklestigi tarihten itibaren geriye dogru bes yil iginde; ikinci defasinda 877 Turk Lirasi
idari para cezasi verilir ve suriicu belgeleri iki yil sireyle, ¢ veya Ugten fazlasinda
ise,1.407 Turk Lirasi idari para cezasi verilir ve siiriicu belgeleri her seferinde beser yil
stireyle geri ahinir. Strticii belgelerinin herhangi bir nedenle gecici olarak geri alinmis
olmasi halinde belirtilen siireler, gecici alma sliresinin bitiminde baslar.

Surlci belgelerinin gecici geri alma islemleri bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan
gorevliler tarafindan yapilir.”

7. 2918 sayili Kanun’un “Sirlcu belgelerinin geri alinmasinda ve iptalinde yetki”
bashkli 112. maddesi soyledir:

“(Degisik: 12/7/2013-6495/20 md.)

Bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevlilerin ve trafik tescil kuruluslarinin
yetkilendirildigi haller hari¢ olmak Uzere, striici belgelerinin geri alinmasina ve iptaline
sulh ceza mahkemeleri karar verir.

Bu Kanunun 51 inci maddesinin ihlali ve 118 inci maddesinin ikinci ve Gcuncl
fikralarinda yazih ““100 ceza puanini doldurmak’ eylemi nedeniyle striicti belgelerinin geri
alinmasina yine bu Kanunun 6 nci maddesinde sayilan gorevliler yetkilidir.

Surlcl belgelerinin gecici olarak geri alinmasi veya iptaline dair verilen kesinlesmis
mahkeme karari 6rnekleri, siirtictilerin sicillerine islenmek tizere mahkemelerce ilgili trafik
birimlerine goénderilir.

Bu Kanuna gore gorilen davalar, diger kanunlara gore gorilen davalarla
birlestirilemez.

Askeri araclar1 suren kisiler ile asker kisilerin bu Kanunda yazili suclarla ilgili
davalarina da bu mahkemelerde bakilir.

Askeri gorev ve hizmetlerin yirutilmesi sirasinda askeri arag struculerinin asker
kisilere karsi isledikleri trafik kazalariyla ilgili suglarda 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usult Kanunu hukumleri sakhidir.”

8. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkh 3. maddesi
soyledir:

*“(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) Idar? yaptinnm kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hukim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikumleri, idarl para cezasi veya mulkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitlin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayih Kanun'un "Yaptirim tirleri™ bashkli 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idar? tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."
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10. 5326 sayil Kanun'un "Sakli tutulan hikumler" baslikhi 19. maddesi soyledir:

(1) Diger kanunlarda kabahat karsiliginda 6ngdrulen belirli bir sire igin;

a) Bir meslek ve sanatin yerine getirilmemesi,

b) isyerinin kapatiimasi,

c) Ruhsat veya ehliyetin geri alinmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracinin trafikten veya seyriseferden alikonulmasi,

gibi yaptirimlara iliskin hiktmler, ilgili kanunlarda bu Kanun hikimlerine uygun
degisiklik yapilincaya kadar sakhdir”

11. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” bashkli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari
soyledir:

“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim
kararinakarsl, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes gun iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
idar? yaptirim karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda
ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle
birlikte idari yargi merciinde gérilur .”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

12. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanlijinda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Recep KILIC in katilimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargl yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde éngoérilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, adli ve
idari yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi
Uzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanhik bulunmadigi anlasildigindan, gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

13. Raportér-Hakim Sileyman ARIDURU'nun, davanin ¢6zuminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii
actklamalari da dinlendikten sonra, geregi gérustlip dustnuldu:

14. Dava, davacininAnkara Trafik Denetleme Sube Muddrligince yapilan denetim
sirasinda, 0,43 promil alkolli olarak ara¢ kullandigindan bahisle, 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 48/5. maddesi uyarinca hakkinda diizenlenen 31/03/2025 tarih ve
AA/0587625 seri sayili ceza tutanagl kapsaminda kesilen Trafik idari Para Cezasi ile 6 ay
stireyle surticli belgesinin geri alinmasina iligkin islemin iptali istemiyle acildigi anlasiimistir.
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15. incelenen uyusmazlikta, trafik idari para cezalarinin bir idari yaptirim oldugu
hususunda tartisma bulunmadigi, suriict belgesinin gecici sureyle geri almasinin ise 5326
sayili Kanun’un 19. maddesinde belirtilen ve sakli tutulan idari yaptirnmlardan biri oldugu,
bununla birlikte, 2918 sayili Kanun'da yapilan degisikliklerin, 5326 sayili Kanun'a uygun
degisiklik oldugunun kabullyle, gecici sureli ehliyetin geri alinmasi idari yaptiriminin gérim
ve ¢Ozuminde 5326 sayili Kanun hukumlerinin uygulanmasi, dolayisiyla da adli yargi
yerinin gorevli olmasi gerektigi anlasiimaktadir.

16. Bu durumda, idari yarginin gorev alanina girmeyen her iki idari yaptirim
yonlnden 5326 sayili Kanun hikumlerinin uygulanmasi gerektiginden, ayni Kanun’un 27.
maddesinin sekizinci fikrasinin uygulama alani bulunmadigindan 2918 sayili Kanun ile 5326
sayilli Kanun'un 3. ve 16. maddeleri uyarinca davanin ¢ézimunde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.

17. Yukanda belirtilen hususlar goz 6ntinde bulundurularak; Ankara 3. Sulh Ceza
Hakimliginin 24/04/2025 tarih ve D.Is N0:2025/4458 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Ankara 3. Sulh Ceza Hakimliginin 24/04/2025 tarih ve D.is N0:2025/4458 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Recep KILIC'In KARSI OYLARI
ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eyup Bayram Dondi Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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KARSI OY

2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun dava
konusu uyusmazlik ile ilgili hikimleri bir bittn halinde degerlendirildiginde, bir idari islem
olan sdrlcl belgesinin geri alinmasina iliskin islemlerden dogan uyusmazliklarda gorevli
mahkemelerin idari yargi mercii oldugu tartismasiz olup, 5326 sayili Kanun'un 27/8.
maddesinde yer alan "idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde, idari
yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin bu islemin iptal talebiyle birlikte idari
yargl merciinde gorilecegi” dizenlemesi uyarinca da dava konusu islemlerden dogan
uyusmazhgin ¢ézimindn idari yarginin goérevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazligin ¢6zumunde adli yargiyi gorevli kabul eden ¢cogunlugun kararina katilmiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Recep KILIC
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