T.C. OZET: Elektrik dagitimi yapan 6zel hukuk

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tizel Kkisisi sirket tarafindan, EPDK'nin

durdurma kararina istinaden davaci adina
ESAS NO : 2025/439 diizenlenen c¢agri mektuplarinin hiikimsuz hale
KARAR NO : 2025/762 geldiginden bahisle iptal edilmesi sebebiyle
KARAR TR : 22/12/2025 acilan tazminat davasinin, davali sirketin

hukuki statiisti dikkate alinarak ADLI YARGI
YERINDE gorulmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci N.P.S.v. T. A.
Vekili :Av.S. K. S.
Davalilar : 1- A. K.E. D.A. S.
Vekili AV T, T.
2- Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK)
Vekili AV.F. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili tarafindan, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu'nun (EPDK) 09/11/2023
tarih ve 12175 sayili durdurma kararinin ve 01/12/2022 - 31/07/2023 tarihleri arasinda yapilan
lisanssiz elektrik Uretim basvurularina, ilgili mevzuat kapsaminda belirlenen sinirlama ve
Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S.'nin (TEIAS) 21/02/2024 tarih ve 861210 sayili yazisi
dogrultusunda islem tesisine iliskin 22/02/2024 tarih ve 12460 sayili EPDK kararinin ve bu
karar uyarinca AKEDAS tarafindan 05/10/2023 tarih ve 191541, 191544 sayili ¢agri
mektuplarinin hikiimsiiz hale geldiginden bahisle iptaline iliskin 26/03/2024 tarih ve 202333,
202345 sayili islemlerin iptali ile iptal karari verilmezse simdilik 100.000 TL maddi tazminatin
6denmesi istemiyle EPDK ile AKEDAS aleyhine idari yargi yerinde dava acgiimistir.

2. Ankara 5. Idare Mahkemesi 07/06/2024 tarih ve E.2024/857, K.2024/1006 sayili
karari ile, idari islemlerin iptali ile tazminat istemleri igin ayri ayri dava agiimasi gerektigi ve
terditli dava acilamayacagi gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 3. ve 5. maddeleri uyarinca dava
dilekcgesinin reddine karar vermis; maddi tazminata iliskin tam yargl davasi ayni Mahkemenin
eldeki uyusmazliga konu E.2024/1250 sayili esasina, durdurma karari ile ¢cagri mektuplarinin
iptal edilmesine iliskin iptal davasi da E.2024/1249 sayih esasina kaydedilmistir.

3. Davalilardan AKEDAS vekili, tam yargl davasinda, yasal siresinde sundugu
savunma dilekgesinde davanin goriim ve ¢6ziminde adli yarginin gérevli oldugunu ileri stirerek
yarg! yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI

A. idari Yargida

4. Ankara 5. idare Mahkemesi 29/04/2025 tarih ve E.2024/1250 sayili karari ile,
uyusmazligin ¢6ziminde idari yarginin gorevli oldugu gerekgesiyle, davalilardan sirket
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vekilinin yargi yoluna iliskin itirazinin reddine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Olayda; dava konusu islemler ve gorev itirazinda bulunan tarafin idari islem yetkileri
incelendiginde, lisanssiz elektrik Gretim basvurularinin davali AKEDAS A.S'ye yapildidt, her ne
kadar anilan sirket 6zel hukuk tuizel kisisi olsa da, davalinin baskaca idari kurumlarla birlikte
kamu hizmeti niteliginde olan islemlerde yer aldigi ve bu islemlere katkida bulundugu, dava
konusu edilen islemlerde tek tarafli olarak islem tesisinde bulundugu bu haliyle her ne kadar
kamu tuzel kisiligine haiz olmasa da lisanssiz elektrik Uretim basvuru islemlerine katkida
bulunarak izin isleminin tesisinde yer alarak idare hukuku ilkelerine tabi bir islem tesisine
katkida bulundugu anlasiimistir.

Buna gore, davali AKEDAS A.S'nin davaci sirkete baglanti anlasmasina davet mektubu
dizenledigi, bu mektuplarin islerliginin oncelikle Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun
09/11/2023 glinlu 12175 sayih karari ile durdurularak gerekli islemlerin yapilmasinin daval
AKEDAS A.S'ye bildirildigi, sonrasinda yine EPDK tarafindan 02.02.2024 tarihinde ve 12460
sayisyla TEIAS'In 21.02.2024 tarihli ve 861210 sayili yazisinda sunulan olumlu ve olumsuz
olarak sonuclandirilabilecek basvurularin bulundugu listelere gore islem yapilmasina karar
verildigi, bu kararin da gereginin yapilmasi icin AKEDAS A.S'ye bildirildigi, bunun Uzerine
AKEDAS A.S. tarafindan davaciya yapilan tebligatla baglanti anlagmasina davet mektuplarinin
EPDK tarafindan alinan kararla hikimsiz kaldigindan babhisle iptal edildiginin bildirildigi
gOrulmistar.

Uyusmazlikta; yukarida safahatina yer verilen islemler dikkate alindiginda, AKEDAS
A.S.'nin idari islemlerin tesisinde yer aldigi, EPDK tarafindan alinan kararlari yerine getirdigi,
dava konusu edilen zararlarin dayanagi gosterilen islemlerin silsile halinde gerceklestirildigi
ve niteligi itibariyla butunlik arz ettigi géz o6nidnde bulunduruldugunda, bahsi gecen
islemlerden dogdugu iddia edilen zararin 6zel hukuk kapsaminda olmadigi anlasildigindan,
bakilmakta olan davada idari yarginin gérevli oldugu sonucuna varilmistir. ..."

5. Davalilardan AKEDAS vekili tarafindan suresi icerisinde verilen dilekce ile olumlu
gorev uyusmazhigi cikarilmasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasl
ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Gorev Uyusmazhgi Cikarilmasina lliskin Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligl Talebi

6. Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi, davanin adli yargi yerinde gortlmesi gerektiginden
bahisle, 2247 sayih Kanun'un 10. ve 13. maddeleri geregince olumlu gérev uyusmazhgi
cikariimasina karar vererek dosyayl Uyusmazlik Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili
kismi soyledir:

"...Elektrik dagitim faaliyetlerinin 06zellestirilmesi c¢ercevesinde; 3096 sayili Turkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Daditimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, K. v.C. E. T. A. (Kayseri), Aydem
EDAS (Denizli, Mugla, Aydin) ve AKEDAS (Adiyaman, Kahramanmaras) elektrik dagitim
bolgeleri 6zel sektore devredilmistir. Bu baglamda, Adiyaman ve Kahramanmaras illerini
kapsayan bdlgeden sorumlu olan G. E. D. A. ,A LK. E.D.A. S 've
devredilmistir. Boylece davali sirketin devir ve dava tarihi itibariyla kamu kurumu yani idare
olma vasfini kaybederek, Ozel sirket statlisiine dondstugi anlasiimistir. Bu itibarla, davali
sirketin 6zel hukuk tuzel kisisi sifatinda bir tereddut bulunmamaktadir.

Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde bulunan A. K. E. D. A. S.

'nin kamu kurulusu niteligi tasimayan 6zel hukuk ttzel kisisi niteliginde olmasi karsisinda; bu
sirket bakimindan idari yargi yetkisi kapsaminda acilmis bir idari dava bulundugundan sz
etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazligin, davali A. K. E. D. A. S. ile ilgili kisminin
Ozel hukuk hukimlerine gore adli yargi yerinde goriilmesi gerektigi dustntlmektedir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 27.01.2020 tarihli ve 2019/811 Esas, 2020/21 Karar sayili
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kararinda da benzer hususlarin vurgulandigi gorilmektedir. ...

7. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore

Danistay Bassavcisinin da yazili dislincesi istenilmistir.

C. BASSAVCILIK DUSUNCESI

8. Danistay Bassavcisi, uyusmazlikta idari yarginin gorevli oldugu distncesiyle,

Yargitay Cumbhuriyet Bassavciliginca 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca yapilan
basvurunun reddi gerektigi yoninde yazili distince vermistir. Yazili distncenin ilgili kismi

sOyledir:

"..."Kamu kesiminde olsun, &¢zel kesimde olsun, tizel kisiligi bulunsun veya bulunmasin
kamu hizmetlerine suya da bu 6l¢tide dogrudan dogruya katilan bltiun 6zel 6rgutler, tamamen
6zel hukuk rejimine t&bi olmakla birlikte, kamusal yetkiler kullanarak yaptiklari islem ve
eylemler konusunda, kamu hukdku ilke ve kurallarina ve idare yargisina tabi tutulurlur.” (LUtfi
DURAN, idare Hukdku Ders Notlari, s.344-345)

"Dogrudan dogruya ve bir idare gibi kamu hizmetini yuriten imtiyazh sirketin hizmetle
ilgili eylemleri de, idarenin sorumluluguna yol agmaktadir. idarenin isi bizzat yapmayip
imtiyazli bir sirket veya sahsa ihale veya emanet ustli ile gérdiirmesi, hizmetin kamu hizmeti
niteligini ve davali idarenin yakin goézetim ve denetim gorevini ortadan kaldirmaz. Kamu
hizmetinin yap-islet-devret sdzlesmesi ustli ile 6zel hukuk kisilerine gérdirulmesi halinde de,
hizmeti Ustlenen 6zel hukuk kisisinin eylemleri imtiyaz sahibi gibi kendisine baglanan eylemler
kabul edilmelidir. idarenin sorumlulugunu dogurabilecek eylemler, idarenin gozetim ve
denetimi  kapsamindaki yukimlUluklerinin ihlali niteligindeki eylemlerdir. (Dr. Taner
AYANOGLU, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlarina Gore idari Eylemin Tanimlanmasi, s.216,
217)

idari dava tiirleri ve idari yargi yetkisinin sinirini diizenleyen 2577 sayili idari Yargilama
Us0li KanGnunun 2. maddesinde, "idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan
muhtel olanlar” tarafindan tam yargi davasi acilabilecegi kurala baglandigindan, idart eylem
ve islemlerden dolayi zarar goren Kisiler tarafindan acgilacak tam yargl davalar idariyargida
gorilir ve ¢cdzimlenir.

Idari eylem, kamu hizmetine iliskin olarak idare huktku kural ve gereklerine gore yapilan
olumlu veya olumsuz davranis ve fiillerdir. idari islem ise, kamu hukdku kurallarina
dayanilarak yapilan muamelelerdir.

imtiyaz sozlesmeleri ve ozellestirmeye iliskin Anayasal ve kanGni diizenlemeler uyarinca
tekel niteligindeki bazi kamu hizmetlerinin sunumunun isletme hakkinin belirli bir siireyle 6zel
hukuk tlzel kisilerine devredilmesi ve yap-islet-devret modeli cercevesinde bazi yatirim ve
hizmetlerin kamunun g6zetim ve denetimi altinda 6zel hukuk tuzel kisilerince yerine
getirilmesinin benimsenmesi Uzerine kamu hizmetlerini bu usdllerle yerine getiren 6zel hukuk
kisilerine kamu gucu kullanarak idari islem tesis etme ve idari eylemde bulunma yetkisi
verilmistir.

idare hukuku 6gretisinde ve Danistay kararlarinda “idarenin islemi" ve "idari islem"
ayrimi yapilmakta olup idarenin herhangi bir 6zel hukuk kisisi gibi hareket etmek suretiyle
egemenlik yetkisi (kamu guct) kullanmadan 6zel hukuk alaninda tesis ettigi islemlerinden
dogan uyusmazliklarin adli yargi mercilerince ¢ozimleneceg@i aciktir. Baska bir anlatimla, bu
tir islemler idarenin islemi olmasina karsin "idart islem” olmadiklari igin idari yarginin gorev
alaninin disinda kalirlar. Ayni sekilde 6zel hukuk tuzel kisilerinin islemlerinin tamaminin ozel
hukuk islemi oldugu yoniindeki genellemeler de dogru degildir. idarenin her islemi idarf islem
olmadigi gibi butlin idari islemlerin kamu tiizel Kisileri tarafindan tesis edilmesi de zorunlu
olmadigindan, 6zel hukuk tuzel kisisi olup da kamu hizmeti yapanlar, bu hizmetleri yerine
getirirken kamu tiizel kisisi gibi hareket ederek kamu gici kullanmak suretiyle karsi tarafin
rizasini aramaya gerek olmadan hukuk aleminde yenilik doguran irade aciklamasinda
bulunmalari durumunda idare hukuku kurallarina tabi olurlar. idari islem tesis etme yetkisi
taninan 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen idari islemlerin yargisal denetiminin idari yargi
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mercilerince yapilacagi Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlariyla kabul edildidi gibi
Fransiz Danistayi da bir kamu gucl ayricaliginin uygulanmasina dayali islemlerin 6zel hukuk
tlzel kisileri tarafindan tesis edilmis olsa bile idari islem niteliginde olduguna ve bunlardan
kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargr mercilerince ¢Ozumlenecegine karar vermistir.
(31/07/1942 tarihli Monpeurt, 13/01/1961 tarihli Magnier, 08/06/1988 tarihli Gradone
kararlari)

Elektrik dagitim sirketleri; 4628 sayili KanGnun 2. maddesinin (4-c) isaretli bendi ve
Elektrik Dagitim Sistemi Yonetmeligi'nin 3/e ve 4. maddeleri uyarinca isletme hakki devri
yontemiyle gorevlendirildikleri bolgelerde elektrik dagitim hizmetinin kaliteli ve sirekli
yapilabilmesi icin gerekli altyapiyl insa etmek ve bu tesislerin bakimini yapmak zorunda
olduklarindan, kamu adina yaptiklari bu faaliyetler kapsamindaki fiilleri kamu huklkuna
tabidir.

Yukarida metnine yer verilen mevzuat hikimleri de dikkate alindiginda, Uyusmazlik
Mahkemesinin E:1999/1, K:1999/11 sayili kararinda belirtilen gerekcelere benzer sekilde,
gOrulmekte olan davada da, idare hukuku alanina iliskin bulunan "Elektrik Piyasasi” mevzuati
ile 6nceden diizenlenmis objektif kurallara gére yapilan degerlendirme sonucunda re'sen ve tek
yanh bicimde tesis edilen islemlerin tim unsurlari bakimindan idar? islem niteligi tasidigi,
elektrik dagitim sirketlerinin 6zel hukuk tlzel kisisi olmasinin, bu sirketlerin, sinirlari ve
cercevesi kamu hukuku alanindaki mevzuat ile belirlenmis olan ve idari usil ve esaslara gore
tesis edilen islemlerinin, idarf niteligini ortadan kaldirmayacagi, bu itibarla, bu islemlerden
dogan tazminat talebine iliskin davanin gérim ve c¢ozimunde idari yarglr merciinin gorevli
oldugu aciktir.

Kaldi ki uyusmazlikta tazminat talebine esas alinan islemlerden birisi, Enerji Piyasasi
Kurulunca alinan karar olup, bu islemin olusturulmasi bakimindan zincir islemlerden biri olan
ve hazirlayici islem olarak kabul edilmesi gereken Akedas Elektrik Dagitim A.S. tarafindan
tesis edilen islemin tek basina davaya konu edilmedigi de dikkatten kacirilmamalidir. Nitekim,
yukarida da agiklandigi tzere uyusmazlikta, davalilardan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile irtibatli sekilde Kahramanmaras bdlgesindeki elektrik
dagitim projeleriyle ile igili yeniden degerlendirme karari alarak, olumlu degerlendirilecek
depolu Uretim tesisleri ile olumsuz degerlendirilecek lisanssiz Gretim basvurularini belirlemis;
bu yonde islem tesis edilmesi yine EPDK tarafindan diger davali Akedas'a gonderilen
24/02/2024 gunlt yaziyla istenilmis; EPDK kararinin geregini yerine getiren Akedas AS
tarafindan ise, baglanti anlasmasina cagri mektuplari iptal edilmis, baska bir deyisle, baglanti
anlasmasina cagri mektuplari, Akedas AS. tarafindan bizzat degil, dogrudan EPDK'nin iptal
talimati Uzerine ve talimat gereginin yerine getirilmesi amaciyla tesis edilmistir. Bu itibarla;
Akedas AS tarafindan baglanti anlasmalarina ¢agri mektuplarinin iptali kararinin EPDK
kararindan ayri bir yargilamaya tabi tutulmasi mimkin gorilmemektedir.

Bu dogrultuda, davali Elektrik Dagitim Sirketinin, elektrik Gretimi yapmak isteyen tiizel
kisinin basvurusunun degerlendirilmesine yonelik islemi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore degil,
Kanun ve Yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar gercevesinde ve Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun gozetim ve denetiminde kendisine taninan kamu glicinl kullanarak, kars! tarafin
rizasini aramadan tesis ettiginden, fonksiyonel anlamda "idar? islem" niteliginde olup, bu
hazirlayici islem sonrasinda kamu kurumu olan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun karar
organi Kurul tarafindan alinan karardan do§an zararin tazmini istemiyle acilan davanin
gOrum ve ¢ozimi idari yarginin gorev alanina girmektedir.

Bu itibarla, davah elektrik dagitim sirketinin davaci sirketin lisanssiz elektrik Gretim
basvurularini kabul ederek islemler tesis ettigi, EPDK tarafindan tesis edilen islemlere katki ve
aracilik sagladigi, davaci sirkete baglanti anlasmasina cagri mektuplari dizenledigi, bu
mektuplarin EPDK'nin 09/11/2023 tarih ve 12175 sayili karari ile ylrurliginin durdurularak
gerekli islemlerin yapiimasinin davali AKEDAS A.S.'ye EPDK tarafindan bildirildigi, TEIAS'In
21/02/2024 tarihli 861210 sayili yazisinda belirtilen basvurularin olumlu ya da olumsuz olarak
sonuclandirilarak gerekli islemlerin yapilmasi gereginin yine davali AKEDAS A.S.'ye
bildirildigi, sonu¢ olarak davali AKEDAS tarafindan davaci sirkete yapilan tebligat ile;
baglanti anlasmasina davet mektuplarinin EPDK tarafindan alinan Kurul kararlari ile iptal
edilmesi nedeniyle hikimsiz kaldigindan bahisle c¢adri mektuplarinin iptal edildiginin
bildirildigi gorulmektedir.
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Bu nedenle s6z konusu c¢agri mektuplarinin durdurulmasi ve akabinde iptal edilmesi
islemleri davali EPDK ve AKEDAS A.S. tarafindan birlikte ve beraber yurdtilduginden
bitinlik arz ettigi ve AKEDAS tarafindan, EPDK tarafindan alinan kararlarin gereginin
yerine getirilmis oldugu anlasildigindan, bu islemlerden dolayi ugranildigi iddia edilen maddi
zararlarin tazmini istemiyle acilan davayi; AKEDAS yoninden de 6zel hukuk kapsaminda
degerlendirmenin dogru olmadidi sonucuna varilarak, 2577 sayil idari Yargilama Usdlii
Kanunlnun 12. maddesi uyarinca tam yargl davasi olarak nitelemek gerektiginden, davanin
goriim ve ¢oziminde idari yargi mercii gorevlidir. ..."

1. ILGILI HUKUK
9. 6446 say1l Elektrik Piyasasi Kanunu'nun "Kapsam" 2. maddesi soyledir:

" Bu Kanun; elektrik dretimi, iletimi, dagitimi, toptan veya perakende satisi, ithalat ve
ihracati, piyasa isletimi ile bu faaliyetlerle iliskili tim gercek ve tlzel kisilerin hak ve
yuktmlaltklerini kapsar.

10. 6446 sayih Kanun'un "Dagitim faaliyetleri” bashkli 9. maddesinin ilgili fikralari
sOyledir:

" (1) Dagitim faaliyeti, lisansi kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda
belirlenen bolgede ydratulir. Dagditim sirketi, lisansinda belirlenen bolgede sayaclarin
okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Piyasa
faaliyeti gosteren tuzel kisiler bir dagitim sirketine ve dagitim sirketi piyasa faaliyeti gosteren
tlzel kisilere dogrudan ortak olamaz. Dagditim sirketi, dagitim faaliyeti disinda bir faaliyetle
istigal edemez. Dagitim faaliyetiyle birlikte yurutilmesi verimlilik artisi saglayacak nitelikteki
piyasa disi bir faaliyetin ylrutilmesine iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle dizenlenir. Genel aydinlatma, dagitim sistemi teknik ve teknik olmayan
kayiplarini karsilamak amaciyla kullanilmak (zere elektrik enerjisi satin alinmasi ile sistem
teknik ve teknik olmayan kayiplarini karsilamak icin sozlesmeye baglanan enerjinin
gerceklesmeler nedeniyle fazlasinin satisi bu hikmin istisnasidir.

(2) Dagitim sirketi, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi
uretimi ve satisinda rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite
ikame ve artirim yatirimlarini yapmak, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tim
dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat hikimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda
ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla yikamludur.

(3) Dagitim sirketi, ilgili yonetmelik hikimleri dogrultusunda yan hizmetleri saglamakla
yukamludur.

(4) Dagitim lisansinda belirlenen bolgelerde talep tahminlerinin hazirlanmasi ve TEIAS’a
bildirilmesi gorevi dagitim sirketine aittir. Kurul bu talep tahminlerini onaylar ve tahminler
TEIAS tarafindan yayimlanir.

(5) Kurul tarafindan onaylanan talep tahminleri dogrultusunda yatirim planlarinin
hazirlanmasi ve Kurul onaymna sunulmasi, onaylanan vyatirim plani uyarinca yatirim
programina alinan dagitim tesislerinin projelerinin hazirlanmasi ile gerekli iyilestirme ve
kapasite artirimi yatirimlarinin yapiimasi ve/veya yeni dagitim tesislerinininsa edilmesi gorevi
ilgili dagitim sistemini isleten dagitim sirketine aittir.

(...)

(15) (Ek:25/11/2020-7257/34 md.) 4628 sayili Kanunun milga gegici 14 tncli maddesi
kapsaminda baglanti gorisu olusturularak tesis edilmis ve/veya edilecek enerji nakil hatlar ile
ilgili olarak, onlisans veya lisans sahibi tlzel Kisiler tarafindan Kuruma basvuruda
bulunularak, dagitim sisteminden baglanti talep edilmesi halinde, baglanti talebi meri mevzuat
kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsamda TEIAS ile yapilan baglanti anlasmasi sonlandiriimak
suretiyle dagitim sirketiyle baglanti anlasmasi diizenlenir. TEIAS ile yapilan baglanti
anlasmasi uyarinca tesis edilmis olan enerji nakil hatlariile diger sebeke unsurlari, isletme ve
bakim hizmetleri karsihi§inda, ilgisine gore ilgili dagitim sirketi veya TEIAS tarafindan iz

E
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bedelle devralinir.

11. 6446 sayili Kanun'un "Lisanssiz yurutulebilecek faaliyetler" bashkli 14. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendi s6yledir:

" (1) Lisans alma ve sirket kurma yukimliluginden muaf faaliyetler sunlardir:

b) Kurulu guicti azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tretim tesisi

()"
12. 6446 sayili Kanun'un Ek 1. maddesi soyledir:

" (Ek: 2/7/2018-KHK-703/9 md.) (Degisik: 29/5/2025-7549/27 md.)

(1) Elektrik Gretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi icin gerekli ylkimlulikleri ile ilgili olarak
inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak zere; ihtisas sahibi kamu
kurum ve kuruluslarini, bu Kanun kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya ozel
hukuk tlizel kisilerini gorevlendirme, yetkilendirme veya bu tiizel kisilerden hizmet satin alma
ve bu tuzel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yukimldlikleri ile bu tuzel kisilere
uygulanacak yaptirimlar ve diger hususlar Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle
dizenlenir.

(2) Birinci fikra kapsaminda yetki verilen veya gorevlendirilenler, yetki ve gorevleri
kapsaminda ydrattikleri is ve islemleri bedeli mukabilinde yapabilirler. Ydruttlen bu is ve
islemler icin; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarinin uygulayacaklari bedeller kendileri
tarafindan, dagitim lisansi sahibi tuzel kisilerin uygulayacaklari bedeller Kurum tarafindan,
Ozel hukuk tlzel kisilerinin uygulayacaklari bedeller ise Bakanlik tarafindan belirlenir."

13. 6446 sayili Kanun'un “Lisanssiz Uretim projelerinde tuketim bagi kurulmasi”
baslikli gecici 25. maddesi séyledir:

" (Ek:17/7/2019-7186/31 md.)

Bu Kanunun 14 {ncii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan faaliyetler
kapsamindaki baglanti anlasmasi streleri; ¢agri mektubu tarihinden baglanti anlasmasi siiresi
sonuna kadar tiketim-uretim bagi kopmus olanlar icin, bu maddenin ylrarlige girdigi tarihten
itibaren otuz gun icinde cagri mektubuna esas abonelik ile en az ayni 6zellikleri haiz eski
ve/veya yeni bir tlketim tesisi aboneligi ihdas ederek ilgili sebeke isletmecisine bildirmesi
halinde s6z konusu bildirim tarihini izleyen yiz yirmi gind; baglanti anlasmasi stresi bittigi
halde gegici kabuli yapilmamis olanlar ve heniiz baglanti anlasmasi siiresi bitmemis olanlar
icin ise bu maddenin yurlrlige girdigi tarihten itibaren yiiz yirmi gini kapsayacak sekilde
kendiliginden uzamis kabul edilir."

14. 30/12/2014 tarihli ve 29221 mikerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirdrltge giren Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligi'nin "Kapsam" baslikli 2. maddesinin 1.
fikrasi soyledir:

"(Degisik:RG-10/5/2021-31480) Bu Yonetmelik; kurulacak veya tadil edilecek elektrik
tesislerine iliskin proje hazirlama ve onay islemleri ile bu faaliyetleri yapacak kurum, kurulus
ve tlzel kisilerin belirlenmesi, yetkilendirilmesi, bunlarin hak ve yukimlalikleri ile onayh
projelerdeki tesislerin kabul islemlerini ve tutanak onayini (Ek ibare: RG-9/2/2025-32808)
/teslimini yapacak kurum ve kuruluslarin ve/veya elektrik dagitim lisansi sahibi olanlar da
dahil olmak uzere tuzel kisilerin yetkilendirilmesine iliskin usul ve esaslari kapsar.

C.)"

€
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15. Yonetmeligin "Yetki devri* bashkh 8. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

"(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayli projelerine
gore yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay (Ek ibare:RG-9/2/2025-32808) /teslim
islemleri yetkisi Bakanliga aittir. (Degisik cimle:RG-10/5/2021-31480) Bu yetki Bakanhk
tarafindan dogrudan kullanilabilecegi gibi bu islemler, ihtisas sahibi kurum/kurulus ve/veya
thzel kisilerle birlikte yapilabilir veya ihtisas sahibi kurum/kurulus ve/veya tiizel kisilere yetki
devretmek suretiyle yaptirilabilir.

C.)"

16. 12/05/2019 tarihli ve 30772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi'nin "Kapsam" baslikli 2. maddesi
soyledir:

" (1) Bu Yonetmelik;

a) 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 14 {nct maddesi ¢ercevesinde kurulmasi
ongorilen Uretim tesislerinin sisteme baglanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu Uretim
tesislerinin kurulmasina iliskin basvurularin degerlendirilmesine,

b) Lisanssiz Uretim kapsaminda elektrik enerjisi Ureten gercek ve tizel Kisilerin
ihtiyaglarinin zerinde Urettikleri elektrik enerjisinin sisteme verilmesi halinde yapilacak
uygulamaya,

c) Lisanssiz Uretim ile ilgili Gretim tesisi devri ve Uretim faaliyetinde bulunan gercek veya
tuzel kisiler ile ilgili sebeke isletmecilerinin hak ve yuktmluluklerine,

¢) Lisanssiz Gretim yapan kisilerin bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyetleri ile kurulan
uretim tesislerinin denetlenmesine,

iliskin usul ve esaslari kapsar."

17. Yonetmeligin "Lisans alma ile sirket kurma faaliyeti" bashkli 5. maddesinin 1.
fikrasinin (h) bendi séyledir:

"(1) Onlisans ve lisans alma ile sirket kurma yukimluliigiinden muaf olarak kurulabilecek
uretim tesisleri sunlardir:

()

h) (Ek:RG-9/5/2021-31479) (Degisik:RG-11/8/2022-31920) Belediyeler ve bunlarin bagl
kuruluslari ile sanayi tesisleri ve tarimsal sulama amach tesisler tarafindan baglanti
anlasmasindaki sozlesme glclnun iki kati ve diger kisiler baglanti anlasmasindaki sozlesme
gucu ile sinirli olmak kaydiyla, tiketim tesisi ile ayni ya da farkl 6lgim noktasinda kurulan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal tretim tesisi,

(.)"
18. Yonetmeligin "Baglanti anlasmasi bagvurusu" baslikli 17. maddesi soyledir:

" (1) (Degisik:RG-14/5/2024-32546) Kendisine baglanti anlasmasina ¢agri mektubu teblig
edilenlere, baglanti anlasmasina ¢agri mektubunun teblig tarihinden itibaren bir yil sire
verilir. Baglanti anlagmasina ¢agri mektubu sahiplerinin, séz konusu siire igerisinde Uretim
tesisi ve varsa baglanti hatti projesini Bakanlik veya Bakanligin yetki verdigi kurum ve/veya
tizel kisilere onaylatmasi zorunludur.

(2) ilgili gercek veya tiizel kisilerin asagidaki belgeleri ilgili sebeke isletmecisine birinci
fikrada belirtilen sire icerisinde eksiksiz ve usuline uygun olarak sunmalari halinde, ilgili
sebeke isletmecisi kendileriyle otuz gln igerisinde baglanti anlasmasi imzalamakla
yikamludir:

a) Uretim tesisinin insaatina baslanabilmesi igin ilgili teknik mevzuat cergevesinde
alinmasi gereken proje onayi.

b) Hidrolik kaynaklara dayali basvurularda su kullanim hakki anlasmasi.

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden HXr1tnb - Udi KpMW - rpU7PW3 - /Opy94: ile erigebilirsin



Esas No : 2025/439
Karar No: 2025/762

c) (Ek:RG-11/8/2022-31920) (Miilga:RG-14/5/2024-32546)

(3) (Degisik:RG-11/8/2022-31920) (Milga:RG-14/5/2024-32546)

(4) (Degisik:RG-14/5/2024-32546) Birinci fikrada tanimlanan stire igerisinde stz konusu
belgeleri ilgili sebeke isletmecisine sunamamalari halinde ilgili gercek veya tiizel kisiler,
baglanti anlasmasi imzalama hakkini kaybeder ve mevcut belgeleri kendilerine iade edilir.

(5) Baglantiya iliskin milkiyet ve isletme sinirlari, baglanti anlasmasinda belirlenir.

(6) Bu Yonetmeligin yurarlige girdigi tarih itibariyla yapilacak basvurular neticesinde
badlanti anlasmasina ¢agri mektubu almaya hak kazanan ve baglanti anlasmasi imzalanan
uretim tesislerinde kurulu gug artisi talebinde bulunulmasi halinde, ilgili talep s6z konusu
talebin yapildigi ayda yapilan diger tum basvurular ile birlikte degerlendirilir. Bu kapsamda;

a) SOz konusu talebe komisyon tarafindan olumsuz géris verilmesi halinde, basvuru
sahibine ait mevcut (Ek ibare:RG-9/5/2021-31479) baglanti anlasmasina ¢agri mektubu ile
baglanti anlasmasinin gecerliligi devam eder.

b) (Dedgisik:RG-9/5/2021-31479) Baglanti anlagmasina cagri mektubu verilen Gretim
tesisleri icin kurulu gug artis talebinde bulunulmasi ve séz konusu talebe komisyon tarafindan
olumlu goéris verilmesi halinde, guc artisi kapsamindaki revize baglanti anlasmasina ¢agri
mektubunun basvuru sahibine teblig edildigi tarihten itibaren ikinci fikra kapsamindaki
ylkimluliklerini tamamlamasi icin birinci fikrada yer alan surelere doksan gun ilave sire
verilir. Suresi icerisinde baglanti anlasmasi imzalanmasi icin ilgili sebeke isletmecisine
basvuruda bulunulmamasi halinde baglanti anlasmasi imzalama hakki kaybedilir ve ilgili tim
belgeler gug artis talebinde bulunan kisiye iade edilir.

c) (Degisik:RG-9/5/2021-31479) Baglanti anlasmasi imzalayan veya kabulii tamamlanan
tretim tesislerinde kurulu glc¢ artis talebinde bulunulmasi ve sz konusu talebe komisyon
tarafindan olumlu go6ris verilmesi halinde, glc¢ artisi kapsamindaki revize baglanti
anlasmasina ¢agri mektubunun basvuru sahibine tebli§ edildigi tarihten itibaren revize
baglanti anlasmasina ¢agri mektubuna iliskin ikinci fikra kapsamindaki yukiumltluklerinin ve
Uretim tesisinin kabul islemlerinin tamamlanmasi igin ilave bir yil sure verilir.

(7) (Ek:RG-14/5/2024-32546) 12/5/2019 tarihinden O6nce baglanti anlasmasina cagri
mektubu almaya hak kazanan Uretim tesisleri icin talep edilen mekanik kurulu glc¢ artisi,
elektriksel kurulu guictin ylzde yirmisinden fazla olamaz. 12/5/2019 tarihinden sonra baglanti
anlasmasina ¢adri mektubu almaya hak kazanan Uretim tesisleri igin talep edilen mekanik
kurulu gug, elektriksel kurulu gictin iki katini asamaz. ™

19. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari Dava Tiirleri ve idari Yarg!
Yetkisinin Sinir1”” baslikli 2. maddesinin 1. fikrasi soyledir:

" 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardir:

a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karar!
ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngdrilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yurittlmesi igin
yaptlan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme
20. Uyusmazlhik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Eyiip

SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In Kkatilimlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.

€
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maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davalilardan AKEDAS vekilinin, anilan Kanun'un
10/2. maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen sure icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca, 10. maddede Ongorulen bigimde, anilan davali yoénunden olumlu gorev
uyusmazhgi cikarildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan,
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

21. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozlii
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorisullp dustndldi:

22. Dava, Enerji Piyasasi Diuzenleme Kurulu'nun 09/11/2023 tarih ve 12175 sayili
karari ile "...AKEDAS'In dagitim bolgesine dagitim seviyesinden yapilan depolamali retim
tesislerine iliskin énlisans basvurulari hakkinda yeniden baglanti gorisu olusturulmasina karar
verilmesi sebebiyle; Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi uyarinca
Adiyaman ve Kahramanmaras illerinde kurulmasi planlanan ve bu kapsamda 02/03/2023
tarihinden itibaren baglanti anlasmasina ¢agri mektubu dizenlenen projeler ile ilgili AKEDAS
tarafindan ydruttlen tim islemlerin durdurulmasina ve bahsi gecen projeler ile ilgili proje onay
ve kabul streclerine iliskin islemlerin de durdurulmasina..." karar verildigi; EPDK tarafindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina yazilan 25/01/2024 tarih ve 842349 sayili yazi ile de,
basvurularin yeniden degerlendirilerek, lisanssiz Uretim basvurular ile depolamal dénlisans
basvurulari arasindaki degerlendirmeler icin siralama yapildigi hususunun Bakanhga bildirildigi,
Bakanlikca, kendisine bildirilen siralamaya gore yapilan calisma neticesinin 21/02/2024 tarih
ve 861210 sayili yaziyla EPDK'ya bildirildigi, bu yazida hangi basvurularin halen
degerlendirildigi, hangi bagvurularin olumlu, hangi basvurularin ise olumsuz oldugunun liste
halinde belirtilirken, davaci sirketin adina "Olumsuz Degerlendirilecek Lisanssiz Projeler"
kisminda yer verildigi, EPDK'nin dava konusu 22/02/2024 tarih ve 12460 sayili Kurul
kararinda basvurularin nasil degerlendirileceginin davali Sirkete bildirilmesi Uzerine de, s6z
konusu Kurul kararinin gereginin yerine getirilmesi amaciyla, davali AKEDAS'In yine dava
konusu 4602202.E sayili islemi ile, davaci adina daha 6nce ¢agri mektubu diizenlenmis olmakla
birlikte, Kurulun 09/11/2023 tarihli karari gereg@i durdurulan projelerle ilgili olarak iptal karari
alindig1 belirtilerek cagri mektubunun iptal edildigi bildiriminin yapildi§i, bilahare baglanti
anlasmasina ¢agri mektubunun iptal edildigine dair islem ile bu islemin dayanagi Kurul karari
sebebiyle ugranildigi ileri surtilen maddi zararin tazmini istemiyle acilmistir.

23. Oncelikle olumlu gorev uyusmazli§i talebinde bulunan davali AKEDAS'In hukuki
statistine bakilmasi gerekmektedir. Turkiye Elektrik Dagitim A.S. tiizel kisilige sahip, ozel
hukuk huktumlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesi ile sinirli, elektrik
dagitimiyla, elektrigin tuketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizmeti
verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkullidur. Dogal tekel niteligindeki elektrik
dagitim faaliyeti 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ©Oncesinde TEDAS tarafindan
gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektdérinin, EPDK tarafindan
verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngérilmistur. 17/03/2004
tarihinde Yilksek Planlama Kurulunun 2004/3 sayili karariyla onaylanarak ydrirlige giren
"Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” ile elektrik dagitim ve
uretim alanlari icin Ozellestirme girisimi bagslatilarak 6zellestirme uygulamalarina dagitim
sektoriinden baslanacagi belirtilmis, Strateji Belgesindeki eylem planina uygun olarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayili karariyla TEDAS,

¢
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Ozellestirme programina alinmistir.

24. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim
bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim,
perakende satis hizmeti yiriten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. Islem tarihinde yiiriirliikteki
haliyle 4628 sayili Kanun'un milga 14. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, "TEDAS'In
faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar tzerinde,
mulkiyeti sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bdélgelerinde faaliyet gostermek
uzere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sdzlesmesi diizenlenebilir."”
kurali uyarinca, TEDAS ile %100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda
dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idar? s6zlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir
Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 07/11/2005 tarihli ve 2005/125
sayll karariyla da, sermayesinin %100'0 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bdélgelerinde
dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan
veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir. Davali AKEDAS da bu kapsamda belirlenen 20 dagitim
bolgesinden birinde (Kahramanmaras ve Adiyaman illerinde) kurulan bir dagitim sirketidir.

25. 4628 sayili Kanun'un milga 1. maddesi ile, elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, diisuk
maliyetli ve cevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi icin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hukumlerine gore faaliyet gosteren, mali agidan gucld, istikrarh ve seffaf
bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir dizenleme ve
denetimin yapilmasinin saglanmasi amaclanmis, 2. maddesinde, elektrik piyasasi faaliyetleri, bu
kanun hikumlerine gore, piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin Uretim, iletim, dagitim,
toptan satis, perakende satis faaliyetleridir seklinde tanimlanmistir. 4. madde ile de piyasada
faaliyet gosterebilecek 6zel hukuk hikimlerine tabi tuzel Kisilerin, Tirk Ticaret Kanunu
hikimlerine go6re, anonim sirket veya limited sirket olarak kurulmalart kosul olarak
ongorilmus, elektrik enerjisi dagitim faaliyetlerinin, dagitim sirketleri tarafindan lisanslarinda
belirtilen bolgelerde yirutilecegi hikim altina alinmistir. Ayni maddeye gore, bu islemler icin
lisans alinmasi zorunlu kilinmistir.

26. Yine, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun 27/09/2012 tarihli ve 28424 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak ydrirlige giren 12/09/2012 tarihli ve 4019 sayih Kurul Karari ile
Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hikmi cergevesinde,
dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin dagitim sirketleri tarafindan 01/01/2013 tarihinden
itibaren ayri tuzel Kisilikler altinda yudrutilmesine iliskin hazirlanan, "Dagitim Ve Perakende
Satis Faaliyetlerinin Hukuki Ayristiriimasina iliskin Usul ve Esaslar" kabul edilerek, dagitim
lisansi sahibi tizel Kisiler tarafindan dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin 01/01/2013
tarihinden itibaren ayri tlzel kisilikler altinda yuruttlmesine karar verilmistir.

27. Elektrik dagitim faaliyetlerinin 6zellestirilmesi cercevesinde; 3096 sayili Turkiye
Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda, K. v. C. E. T. A. (Kayseri), Aydem
EDAS (Denizli, Mugla, Aydin) ve AKEDAS (Adiyaman, Kahramanmaras) elektrik dagitim
bolgelerinin 6zel sektdre devredildigi, bu baglamda, Adiyaman ve Kahramanmaras illerini
kapsayan bélgeden sorumlu olan G. E. D. A. ,A. K.E. D. A. S. 'ye
devredildigi, boylece davali sirketin devir ve davatarihi itibariyla kamu kurumu yani idare olma
vasfini kaybederek, 0zel sirket statlistine donustigl anlasiimistir. Bu itibarla, daval sirketin ézel
hukuk tuzel kisisi sifatinda bir tereddut bulunmamaktadir.

28. Buna gore, davanin acildigi tarihte davali mevkiinde bulunan 6zel hukuk tizel kisisi
AKEDAS"a karsi idari yarg! yetkisi kapsaminda idari dava agiimasi imkansiz oldugundan, yine
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davacl ile daval sirket arasinda bir imtiyaz ya da idari soézlesme akdedilemeyeceginden, bu
davali yoniinden uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gére gorim ve ¢6ziminde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

29. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nlinde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinin basvurusunun kabuli ile, davalilardan AKEDAS vekilinin yaptigi gorev itirazinin
reddine iliskin Ankara 5. idare Mahkemesinin 29/04/2025 tarihli ve E.2024/1250 sayili
gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerektigi sonucuna varilmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgcelerle;

A. Davanin ¢6ziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABQLU ile, davalilardan
AKEDAS vekilinin yaptigi gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 5. Idare Mahkemesinin
29/04/2025 tarih ve E.2024/1250 sayili GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, Uye Ahmet ARSLAN’In KARSI OYU ve OY COKLUGU iLE
KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Eylp Bayram Dondu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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KARSI OY

Dava, EPDK'nin durdurma Kkararina istinaden davaci adina duizenlenen cagri
mektuplarinin hikimsiz hale geldiginden bahisle iptal edilmesi islemi sebebiyle maddi
tazminat istemine iliskindir.

2577 sayih Kanun'un 2.1.a maddesinde; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri
ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava tiirleri arasinda sayilmis olup, idare
tarafindan, bir kamu hizmetinin ydratilmesi dolayisiyla kamu guct kullanilarak tek tarafl
iradeyle tesis edilen kesin ve yiritiilmesi zorunlu idarf islemlere karsi acilacak davalarda idarf
yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “Uretim”, “iletim”, “dagitim” ve
“ticaret” basliklar altinda toplamak mumkindir. Hizmetin kesintiye ugramasinin alternatif
maliyetleri ¢cok yuksek oldugu icin butln bu faaliyetlerin bir koordinasyon icinde yuratulmesi
sarttir. Bu amacla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tlzel kisiligini
haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gérevleri yerine getirmek,
enerji piyasasini dizenlemek ve denetlemek Gzere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda detayli olarak
dizenlenmis, 4628 sayili Kanun'un milga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada
faaliyet gosterecek tuzel Kisilerin Gretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis,
perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralamistir. Kanun'da
elektrik enerjisi “iletim” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi tarafindan ydrUtilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamutiizel kisilerinin
yaninda, 6zel hukuk ttzel kisilerinin de hizmetlerin yuritilmesine katilabilecegi 6ngorilmistur.
Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yurutilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak,
lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Belirtilen yaklasim, 30/03/2013 tarihli ve 28603 say1li
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurluge giren 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ile de
strddralmastar.

Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz givenligini ve kamu hizmeti
gerekliliklerini saglayacak bir uyum icinde yuratilmesi icin diizenleme, denetleme ve kolluk
faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu gucuyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti
oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

Ote yandan, elektriin kamu hizmeti ozelligi, "dagitim" faaliyeti acisindan ele
alindiginda, 6446 sayili Kanun'un "Dagitim Faaliyeti” baslikli 9. maddesi, dagitim sirketlerinin
lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, ikame ve kapasite artirim yatirimlarini
yapma, dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarina, esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yukimlaga
getirmistir. Kanun'da ve ilgili yonetmeliklerde "dagitim" faaliyetini yerine getirecek isletmelerin
uymasi gereken yukimlulikler agikga diizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasinin en temel aktori Turkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAYS);
tlzel Kisilige sahip, 6zel hukuk hikimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesi ile sinirli, elektrik dagitimiyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisi ve tiketicilere
perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkilidir. Dogal tekel
niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayili Kanun oOncesinde TEDAS tarafindan
gerceklestirilmekte iken, 4628 sayili Kanun uyarinca, dagitim sektoriinin, EPDK tarafindan
verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngérulmustir. 17/03/2004
tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak yurirliige giren
"Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” (Strateji Belgesi) ile
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elektrik dagitim ve (dretim alanlari icin 0Ozellestirme girisimi baslatilarak 6zellestirme
uygulamalarina dagitim sektoriinden baslanacagi belirtilmis; Strateji Belgesi'ndeki eylem
planina uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004 tarihli ve 2004/22 sayili
karariyla TEDAS o0Ozellestirme programina alinmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Yuksek
Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak
TEDAS'In hissedari oldugu ve dagitim ve perakende satis hizmeti yuriten 20 dagitim sirketi
olusturulmustur. 4628 sayili Kanun'un 14.2. maddesinde yer verilen, "TEDAS'In faaliyet
alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar (izerinde, milkiyeti
sakli kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek (izere
kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme hakki devir sozlesmesi dizenlenebilir."”
kurali uyarinca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasinda
dagitim varliklarinin isletilmesine yonelik idar sozlesme niteligine sahip "isletme Hakki Devir
Sozlesmesi” imzalanmis ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 07/11/2005 tarihli ve 2005/125
sayili karariyla da; sermayesinin % 100'0 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde
dagitim lisansi ile TEDAS'In uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkina sahip olan
veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 tarihli, 30332 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tirkiye
Elektrik Dagitim A.S. Ana Statlstinin 5. maddesinde, TEDAS’In tlzel Kisilige sahip
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir iktisadi devlet tesekkili oldugu
hikmune yer verilmistir.

Her ne kadar davali sirketin 6zel hukuk tuzel kisisi ve dava konusu islemlerin de 0zel
hukuk islemi oldugu ifade edilmisse de, 6zel faaliyetler icin s6z konusu olamayacak Ustiin
ayricaliklara sahip olan, yukiamlilikler rejimine tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yuriten daval sirketin yuruttigu hizmetin kamu hizmeti oldugu kuskusuz olup; dava
konusu idari islemin idari s6zlesmeye dayanmis olmasi karsisinda, kamu hizmetini yéntemine
ve hukuka uygun olarak yuratalip yurGtilmediginin yani idari sdzlesme hikimlerinin veya
baska nedenle idarenin sorumlulugunun bulunup bulunmadiginin yargisal denetimini yapma ve
dogan zarardan dolayl tazminat istemini karara baglama gorevinin idari yargl merciine ait
oldugu aciktir.

Bu itibarla, kamu hizmetinin ydrutilmesinden dogan ve idari s6zlesmeye dayali olarak
acilan iptal davasinin ¢6zimunin idari yarginin gérevinde bulundugu sonucuna ulasildigindan,
uyusmazhgin ¢ézimdande adli yargryi gorevli kabul eden cogunlugun kararina katiimiyorum.

Uye
Ahmet ARSLAN
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