T.C. OZET: Hukuk mahkemelerindeki

UYUSMAZLIK MAHKEMESI uyusmazliklarin ¢6zimine esas alinacak
trafik kazasi tespit tutanaginin tekrar
ESAS NO :2025/441 diizenlenmesi istemiyle acilan davanin,
KARAR NO : 2025/764 2918 sayih Kanun uyarinca ADLI
KARAR TR :22/12/2025 YARGI YERINDE gorilmesi gerektigi
hk.
KARAR
Davacl :Y.I.
Davali : Hasimsiz

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davacl, 23/03/2025 tarihinde nda plakali motosikletiyle
karistigi kaza sonucunda ambulansla hastaneye kaldirildigini, hastanede gecirdigi zaman
zarfinda ifadesi alinmadan karsi tarafin beyanina istinaden bir kaza tutanagi tutuldugunu ve
kendisinin %2100 kusurlu oldugunun yazildigini 6grendigini, yasanan kaza ile ilgili
hazirlanmis olan tutanaktaki bilgilerinin cogunun eksik ve olayla értismedigini ileri surerek,
kaza tutanaginin tekrar diizenlenmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Avanos Sulh Ceza Hakimligi 15/05/2025 tarih ve D.is. N0.2025/197 sayili
karari ile, yapilan itirazin Sulh Ceza Hakimliginin gdrevleri arasinda bulunmadigi ve idare
mahkemelerinin goérevli oldugu gerekcgesiyle gorevsizlik karari vermis, bu Kkarar
kesinlesmistir. Kararin ilgili kisimlari soyledir:

"... Incelenen dosya icerigine, talep edenin dilekge iceridine gore, talep edenin trafik
kazasi sonucu diizenlenen trafik kazasi tespit tutanaginda eksikliklerin oldugu ve olayla
ortismediginden bahisle kaza tespit tutanaginin yeniden diizenlenmesi talebinde bulundugu
ancak dizenlenen trafik kazasl tespit tutanagdinin idari islem niteliginde oldugu, Yargitay 12.
Ceza Dairesinin 10/10/2013 Tarih ve 2013/17635 Esas, 2013/23320 Karar sayili kararinda
da belirtildigi Uzere maddi hasarli kaza tespit tutanaginin iptaline iliskin istemin Sulh Ceza
Mahkemesinde gorilmesi olanagi bulunmadidi, idari islem niteliginde olan trafik kazasi
tespit tutanagdinin iptaline iliskin istemin idari yargidan talep edilebilecegi, idari islem
niteligindeki trafik kazasi tespit tutanaginin iptaline iliskin istemin idare mahkemesinin
gorevinde bulundugu anlasiimakla istem konusunda karar verilmek Uzere gdrevsizlik karari
verilerek dosyanin idare Mahkemesine gonderilmesine karar verilerek asagidaki sekilde
hikdm kurulmustur.

GEREGI DUSUNULDU:

Kaza Tespit Tutanaginin iptaline iliskin ac¢ilacak davalarda 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 28/b maddesi gere§i Sulh Ceza Hakimligince incelenebilecek kararlardan
olmadigi anlasildijindan MAHKEMEMIZIN GOREVSIZLIGINE, ..."

3. Davacinin dilekce ile talep etmesi Ulzerine Avanos Sulh Ceza Hakimliginin
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15/05/2025 tarih ve D.is. N0.2025/197 sayili dosyasi Kayseri 1. Idare Mahkemesine
gonderilmistir.

B. idari Yargida

4. Kayseri 1. idare Mahkemesi 25/06/2025 tarih ve E.2025/952 sayili karart ile,
uyusmazhgin ézel hukuk hikimlerine gore goriim ve ¢oziiminde adli yargi yerinin gorevli
oldugu sonucuna varildigi gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca goérevli
yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya
incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine
karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"Dava dosyasinin incelenmesinden; 23.03.2025 tarihinde Avanos-Gilsehir
karayolunda gerceklesen maddi hasarl ve yaralanmali trafik kazasi sonrasi kolluk¢a tanzim
edilen trafik kazasi tespit tutanaginin eksik ve gercekle drtusmedigi ileri strllerek tutanagin
tekrar dizenlenmesi istemiyle Avanos Sulh Ceza Hakimligi'nde dava agcildigi, anilan
Mahkemenin 15.05.2025 tarih ve 2025/197 D.is sayili karari ile gorevsizlik karari verilerek,
davacinin talebine istinaden dava dosyasinin Mahkememize gonderilmesi Uzerine dava
dosyasinin Mahkememiz E:2025/952 esasina kaydedildigi gorulmustur.

Uyusmazlik konusu olayda; her ne kadar Sulh Ceza Mahkemesi'nce verilen gorevsizlik
karari sonrasi dava dosyasinin dogrudan Mahkememize génderilmesi seklinin usule uygun
olmadigi goriilse de, yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, trafik kazasi tespit tutanaginin
kazaya karisan taraflar arasinda ¢ikabilecek hukuki uyusmazliklarin ¢dziimine esas olacak
ve trafik zabitasinca dizenlenecek bir belge oldugu ve idari islem niteligi tasimayan bu
belgenin, adli yargi yerlerinde (hukuk mahkemelerinde) ¢ozimlenecek uyusmazliklarin
gorimi sirasinda o mahkemelerce degerlendirilecek nitelikte oldugundan, maddi hasarh
kaza tespit tutanagina yonelik davanin idari yargi yerinde gortlmesi imkani bulunmadig
davanin gériim ve ¢ézimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 04.11.2024 tarih veE:2024/488, K:2024/513 sayili
karari da bu yondedir..."

5. Kayseri 1. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargr yerinin belirlenmesi icin adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillar
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

6. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu'nun “Trafik kazalarina el koyma ve
bilirkisilik™ basligini tasiyan 83. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarina;

a) Adli yonden geregi yapilmak izere mahalli genel zabitaca,

b) Kazanin olus nedenlerini, iz ve delillerini belirleyerek trafik kaza tespit tutanagi
diizenlemek Uzere de trafik zabitasinca el konulur.

Trafik zabitasinin gorevli olmadigi veya bulunmadigi karayollarinda meydana gelen
kazalarda trafik kaza tespit tutanagi mahalli genel zabitaca dlzenlenir ve bir 6rnegi o yerin
trafik zabitasina gonderilir.

Karayollarinda meydana gelen ve yalniz maddi hasarla sonuglanan trafik kazalarinda
taraflarin anlasmasi halinde ve fiil baska bir su¢ olusturmuyorsa adli kovusturma yapiimaz
ve Turk Ceza Kanununun 565 inci maddesi hiikmi uygulanmaz.

Trafik kazalarinda yolun trafige kapandi§i hallerde; trafik zabitasi veya genel zabita; iz
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ve delilleri kaybolmayacak sekilde isaretledikten ve gerekli islemleri yaptiktan sonra,
karayolunu trafige agmaya yetkilidir.

Karayolunun trafije kapanmasina 6limli ve hayati tehlike yaratan yaralanmali
kazalar neden olmus ve bu kaza can, mal ve trafik glvenligini etkiliyor ve baska bir yoldan
gecis verilemiyorsa Cumhuriyet savcisinin gecikeceginin anlasiimasi halinde, gerekli
isaretlemeler yapilip arag ve oliiler kenara alinarak durum bir tutanakla tespit edildikten
sonra yol trafige acilir.

Trafik zabitasi, usul kanunlarina gore gorevlendirilirse, trafik kazalarinda bilirkisilik
yapar.

Trafik kazalari, kaza tahkik memurlugu, bilirkisilik ve bunlarda aranacak sartlar ile
diger esaslar yonetmelikte gosterilir.”

7. 2918 sayili Kanun'un “Gorevli ve Yetkili Mahkeme™ bashkli 110. maddesi
soyledir:

“(Degisik: 11/1/2011-6099/14 md.)

Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslari olan araglarin sebebiyet verdigi
zararlara iliskin olanlari dahil, bu Kanundan dodan sorumluluk davalari, adli yargida
goralir. Zarar gorenin kamu goérevlisi olmasi, bu fikra hikminin uygulanmasini énlemez.
Hemzemin gecitte meydana gelen tren-trafik kazalarinda da bu Kanun hikimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarindan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacinin
merkez veya subesinin veya sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer
mahkemelerinden birinde acilabilecedi gibi kazanin vuku buldugu yer mahkemesinde de
actlabilir.”

8. 2918 sayil Kanun'un “Sug ve ceza tutanaklari’ baslikli 114. maddesi soyledir:

“(Degisik: 18/1/1985-KHK 245/13 md.; Degistirilerek kabul: 28/3/1985-3176/13 md.)

(Degisik birinci fikra: 3/5/2006-5495/3 md.) Bu Kanunda yazili trafik suglarini
isleyenler hakkinda yetki sinirlari icinde Emniyet Genel Mudirligu ve Jandarma Genel
Komutanhgi personeli ile Ulastirma Bakanhgininve Karayollari Genel MudirlGgunan ilgili
birimlerinin il ve ilge kuruluslarinda gorevli ve yetkili kilinmis personelince tutanak
dizenlenir.

Birkag trafik sucunun bir arada islenmesi halinde her sug igin ayri ceza uygulanir.

(Degisik fikra: 3/11/1988-3493/48 md.) Yargi yetkisine giren suclarla ilgili tutanagin
bir sureti ilgili mahkemeye 7 is gunu iginde gonderilir.

(Malga dorduncu fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)

(Mulga besinci fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)

(Mulga altinci fikra: 12/7/2013-6495/24 md.)

(Mdlga yedi ve sekizinci fikralar: 3/11/1988 — 3493/48 md.)

Bu maddenin uygulanmasina ait usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(Ek fikra: 3/7/2003-4916/32 md.) Trafik para cezalari kredi karti ile de Odenebilir.
Kredi karti ile yapilan tahsilatin saymanlik hesaplarina aktarilma stresi ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir”

9. 2918 sayili Kanun'a dayanilarak cikarilan Karayollari Trafik Ydnetmeligi’nin,
“Trafik Kazalarina ElI Konulmasi’ baslikli 154. maddesi soyledir:

“Trafik kazalarina el konulmasinda asa§ida gosterilen esas ve usuller uygulanir.

a) Trafik kazalarina;

1) Adli yonden geregi yapilmak tzere mahalli genel zabitaca,

2) Kaza nedenlerini, iz ve delillerini belirleyecek “Kaza Tespit Tutanagi” dizenlemek
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uzere de trafik zabitasinca (polis veya jandarma),

El konulur.

Trafik zabitasinin gérev alani disinda kalan yerler ile el koyamadigi durumlarda, trafik
kaza tespit tutanagi, 6rnedine uygun olarak mahalli zabita tarafindan dizenlenir ve bir
ornegi o yerin trafik zabitasina génderilir.

b) Trafik kazalarinda yolun trafige kapandigi hallerde;

Trafik zabitasi ve genel zabita; iz ve delilleri bozmayacak sekilde belirleyip
isaretledikten ve gerekli tespitleri yaptiktan sonra, karayolunu trafige agmaya yetkilidir.

Karayolunun trafige kapanmasina olumli veya o6lumle sonuclanabilecek sekilde
yaralanmali bir kazaya neden olmus ve bu kaza can, mal ve trafik givenligini etkiliyor ve
baska bir yoldan gegit verilemiyor ise; cumhuriyet savcisinin gecikeceginin anlasiimasi
halinde, gerekli isaretleme ve tespitler yapilarak durum bir tutanakla tespit edildikten sonra
yol trafige acilir.”

10. Yonetmeligin “Trafik Kazalarina iliskin islemler” baglikli 156. maddesi soyledir:

“ (Degisik:RG-21/3/2012-28240)

Trafik kazalari ile ilgili olarak yapilacak islemlerde asagidaki usul ve esaslar uygulanir.

a) Trafik kazasl tespit tutanaginin dizenlenmesi

1) Ornegine uygun olarak; kaza yerinin durumu, iz ve deliller, kazaya karisan
sruculer, varsa 61U veya yaralilar, hasar veya zarar, glin ve saat ile gerekli gértlen diger
hususlar belirtilmek (izere dizenlenir ve olay yerinin durumu bir krokide gosterilir.
Tutana@a kazazedelerin olay yerindeki 61im veya yaralanma durumu islenir.

Trafik Kazasl Tespit Tutanagi; sorusturma evrakina eklenmek, dosyasinda saklanmak
ve sayisina gore taraflara verilmek lizere yeter sayida dizenlenir.

Trafik kazasi tespit tutanaginin dizenlenmesi ile tutanakta yer alan bilgilerin bir veri
tabaninda toplanmasina ve bu bilgilerin ilgili taraflarla paylasimina iliskinusul ve esaslar
Emniyet Genel Mudurlugiince belirlenir.

2) Trafik kazasi tespit tutanadi dizenlemeye 154 lincli maddenin (a) bendi geregince
trafik zabitasi ve genel zabitanin gorevli personeli yetkilidir.

Tutanaklar en az iki gorevli tarafindan dizenlenir. Hafif yaralanmali veya hasarl
kazalarda tek gorevli tarafindan rapor seklinde de diizenlenebilir.

Ancak, Turk Silahli Kuvvetlerine ait araclarin karistigi trafik kazalarinda bir askeri
temsilcinin bulundurulmasi mecburidir.

3) Tutanak dizenleyenler, tutanakta taraflar icin kusur orani belirtmeksizin sadece
kazanin olusumunda kimin hangi trafik kuralini ihlal ettigini belirtirler.

4) Karayolu Uzerinde 6lim veya yaralanma ile sonucglanip, olay yerindeki iz ve
delillerin tespit ve degerlendirilmesi sonucunda trafik kazasi oldudu anlasilan durumlarda;
kazaya karisan taraf veya unsurlardan birinin, birkacginin ya da tamaminin olay yerinden
ayrilmis olmasi halinde de trafik kazasi tespit tutanagi diizenlenir.

5) Onceden meydana gelmis veya olay yerinden kaldirilmis araglarin karistigi ve yalniz
maddi hasarla sonuclanan kazalar igin trafik zabitasi ve genel kolluk¢a hasar tespitine dair
kazaya karisanlara verilmek (zere tutanak veya rapor diizenlenmez. Bu durumlarda hasar
tespitleri ilgililerin sigortalarina veya yetkili mahkemelere basvurmalari suretiyle yapilir.

Ancak;

Can, mal ve trafik glivenligini etkileyen veya yolun trafige kapandi§i maddi hasarh
trafik kazalarinda, kazaya karisanlarin kazanin olusuna goére iz ve delilleri isaretleyerek,
mumkin oldugu takdirde olay yerinin fotograflarini ¢ekerek araclarini en yakin ve uygun
yerlere ¢cekmeleri,

Karayolu (zerinde birden fazla sayida aracin karistigi sadece maddi hasarla
sonuglanan ve taraflarin bu Yonetmelik cercevesinde Maddi Hasarli Trafik Kazasi Tespit
Tutana@! dizenlemedigi trafik kazalarinda; taraflara ait araclardan en az birinin olay
yerinde bulunmasi ve olay yerindeki iz ve delillerden kazanin olusumu ile o yerde meydana
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geldigine kanaat getirilmesi,

hallerinde gorevlilerce trafik kazasi tespit tutanagi dizenlenir.

b) Kaza istatistikleri

Kazalarin nedenlerini tespit etmek ve alinacak tedbirlerin belirlenmesinde kullaniimak
Uzere, trafik kazasi tespit tutanaklarindaki bilgilerden yararlanilarak, kazaya el koyan
birimlerce érnegine uygun istatistik formu duizenlenir.

Duzenlenen istatistik formlari, her ilde sehirici trafik denetleme sube mudirliiklerinde
toplanarak, il genelinde dederlendirmesi yapildiktan sonra Emniyet Genel Mudirligine
gonderilir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazhik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Doéndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve
Bilal CALISKAN’In katithmlariyla yapilan 22/12/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili
Kanun'un 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari yargi yerince, antlan Kanun'un
19. maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin,
ekinde adli yargi dosyasl ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢oziiminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi’nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki s6zli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gorusulip dusunuldi:

13. Dava, Avanos Trafik Tescil ve Denetleme Biro Amirligince dizenlenen
23/03/2025 tarih ve 48194 kaza sira numarali olumli/yaralanmali trafik kazasi tespit
tutanaginin eksik ve gercekle ortlismedigi ileri strllerek tekrar diizenlenmesi istemiyle
aciimistir.

14. 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 2. maddesinde, idari islemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan
dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari idari dava tirleri
arasinda sayilmistir.

15. Bu dizenlemelere gore, trafik kazasi tespit tutanagi, kazaya karisan taraflar
arasinda cikabilecek hukuki uyusmazliklarin ¢éziimine esas olacak ve trafik zabitasinca
dlzenlenecek bir belge olup, idari islem niteligi de bulunmayan bu belgenin, adli yargi
yerlerinde  c¢ozimlenecek uyusmazliklarin  gérimi  sirasinda o mahkemelerce
degerlendirilecek oldugundan, olumli/yaralanmali trafik kazasi tespit tutanagina yonelik
davanin idari yargi yerinde gorilmesi olanagi bulunmamaktadir.

16. Bu durumda, davaci tarafindan, trafik kazasi tespit tutanagina itirazen agilan ve
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idari yargi yerinde gorilmesi olanagl bulunmayan davanin gérim ve ¢dzimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak, Kayseri 1. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabuld ile, Avanos Sulh Ceza Hakimliginin 15/05/2025 tarih ve
D.lIs. N0.2025/197 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna,

B. Kayseri 1. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Avanos Sulh
Ceza Hakimliginin 15/06/2025 tarih ve D.Is.N0.2025/197 sayilli GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

22/12/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Eyup Bayram Do6ndu Deniz
GULEC SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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