T.C. OZET: 375 sayilh KHK'ya 696 sayili KHK ile

UYUSMAZLIK MAHKEMESI eklenen gecici 23. madde uyarinca, 01/04/2018

tarihinden itibaren sirekli is¢i kadrosuna
ESAS NO : 2025/461 atamasinin yapilarak sosyal hizmet
KARAR NO : 2025/658 uzmani-ASDEP  gorevlisi  olarak calisan
KARAR TR :24/11/2025 davacinin, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

uyarinca tarafina Ek-49 6denegi yapilmasi icin
davali idareye yapmis oldugu basvurusunun
reddine dair islemin iptali ve 2020 yilindan
itibaren ddenmemis olan 6demelerin faizi ile
birlikte tahsili istemiyle actigi davanin, ADLI
YARGI YERINDE gériilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci M. S.
Vekili tAv. M. K. _ _
Davali - Izmir Valiligi (Izmir Aile ve Sosyal Hizmetler Il Mudarltgu)
Vekili :Av. M. C.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin Karabaglar Sosyal Hizmet Merkezi Mudurlugi
binyesinde 2020 yili Ocak ayindan bu yana Sosyal Hizmet Uzmani-ASDEP gorevlisi olarak
calistigini, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca Ek-49 6denegi hak etmis oldugu halde
odeme alamadigini, 6demenin yapilmasi igin yaptiklari 23/12/2024 tarihli bagvurunun, izmir
Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirluginin 02/01/2025 tarihli yazisiyla reddedildigini,
6denmeme isleminin hatali oldugunu ileri surerek; basvurunun reddine iliskin islemin iptali ile
2020 yilindan itibaren 6denmemis ek ddeneklerin, faizi ile birlikte tahsili istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili cevap dilekgesinde, davanin goriim ve ¢oziminde adli yarginin gorevli
oldugunu ileri siirerek, yargi yolu itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

3. Izmir 5. idare Mahkemesi 18/06/2025 tarih ve E.2025/420 sayili karari ile,
davacinin kamu isgisi oldugu, dava konusu edilen islemin idare hukuku alaninda kamu guciine
dayali olarak resen ve tek yanli irade sonucu tesis edildigi, uyusmazhgin iptal davasina konu
edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi tasidigi, bu davanin gérim ve ¢6ziminun idari
yarginin gorevinde bulundugu gerekcesiyle, davalinin go6rev itirazinin reddine ve
mahkemelerinin gorevliligine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...2577 sayili Yasanin 2. maddesinde; “idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yénlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi agilan iptal
davalari; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari; kamu hizmetlerinden birinin ylratilmesi i¢in yapilan her turli idari
sOzlesmelerden dolayi agilan davalar olarak sayilmis; idari yarginin idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala baglanmistir.
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idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykiri olduklarindan dolay! iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal
davalarinin; idari dava turlerinden biri oldugu idare hukukunun bilinen ilkelerindendir.

idare, idare hukuku alaninda kamu giiciine dayali olarak re-sen ve tek yanh irade
actklamasi sonucu tesis etmis oldugu islemlere, hukuk alaninda yeni durumlar olusturmasiyla
idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda,
idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, izmir ili, Karabaglar Sosyal Hizmet Merkezi Mudiirliginde
kamu isgisi statustinde sosyal hizmet uzmani olarak gorev yapan davaci M. $. vekili Av. M. K.
tarafindan, tarafina 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun Ek 49. maddesi uyarinca danismalk
tedbiri uygulama Ucreti 6demesi yapilmasi istemiyle yapilan 23.12.2024 tarihli basvurunun
reddine iliskin islemin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Olayda; davacinin kamu isgisi oldugu ve dava konusu edilen islemin de idare hukuku
alaninda kamu glcline dayali olarak re'sen ve tek yanli irade sonucu tesis edilmis oldugu,
yukarida belirtilen 2577 sayili idari Yargilama Usiilii Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin
(a) bendinde tanimi yapilan iptal davasina konu edilebilecek nitelikte bir idari islem niteligi
tasidigi anlasildiindan s6z konusu islemlerin iptali istemiyle ac¢ilan davanin gorim ve
¢cdzuminde idari yargi gorevli olup davali idarenin gorev itirazi yerinde gorilmemistir..."

4. Davali vekilinin olumlu gorev uyusmazhgi cikarilmasi talebiyle basvurusu Uzerine
dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassavciligina gonderilmistir.

B. Olumlu Goérev Uyusmazhi§i Cikarilmasina iliskin Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl Talebi

5. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi, uyusmazlhgin 6zel hukuk hikimlerine gére yargisal
denetimin, adli yargi yerince yapilmasi gerektigi gorusiyle, 2247 sayili Kanun'un 10. ve 13.
maddeleri uyarinca olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasina karar vererek, dosyay! Uyusmazlik
Mahkemesine gondermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Bilindigi gibi, Anayasa'nin 128. maddesinde, “Devletin, diger kamu iktisadi kamu
tesebbdisleri tizelkisilerinin ve genel idare esaslarina gore yiritmekle yikimli hizmetlerinin
olduklari gerektirdigi asli kamu ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu Memurlarin
gorevlileri eliyle goralur. / Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yikumlultkleri, ayhk ve 6denekleri ve diger 6zIuk isleri kanunla
diizenlenir." hikmine yer verilmis; 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu'nun “istindam
Sekilleri™ bashkh 4. maddesinde, "Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici
personel veisciler eliyle gordiralir.” denilmis ve ilk ¢ istihdam seklinin disinda kalan ve ilgili
mevzuati geregince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sireli is sozlesmeleriyle
cahstirtlan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla
mucadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak
lizere belirli streli is sozlesmeleriyle calistirilan gecici isciler bu Kanun hikimlerinin
uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda stati hukuku
disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda cahisan isciler hakkinda 6zel bir
yasal dizenleme de éngorilmemistir. Bu sebeple bu kisilerin is hukukuna tabi olduklari kabul
edilmektedir.

Uyusmazlik konusu olayda, davacinin 2020 yilinin Ocak ayindan itibaren 375 sayili Kanun
Hukminde Kararnamenin Gegici 23. maddesi uyarinca sirekli isci kadrosunda Karabaglar
Sosyal Hizmet Merkezi Mudirliigiunde Sosyal Hizmet Uzmani-ASDEP gorevlisi olarak gorev
yaptigi, bu gorevini strdirirken 5395 sayili Kanun kapsaminda hak ettigi tcreti almadigindan
bahisle s6z konusu tcretin kendisine dédenmesi istemiyle yaptigi basvurunun reddi Gzerine, bu
islemin iptali ve Ocak 2020 tarihinden itibaren hak edilmis olan ddemelerin faiziyle birlikte
yapilmasi istemiyle gérev uyusmazligina konu davanin acildigi anlasiimaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikimleri dikkate alindijinda, davali idare ile davaci
arasindaki iligki Is Kanunu'na tabi hizmet sézlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku
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iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin kendisine danismanlik tedbiri uygulama dcreti
O0denmesi talebinin reddine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan
isveren sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu agiktir.

Aksinin kabull, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati hukukuna tabi
olmayan personeli hakkindaki tim islemlerinin idari islem niteliginde gorulerek, 6zel hukuk
alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargl denetimine tabi kilinmasi sonucunu
dogurur.

Belirtilen tim bu hususlara gorev ve is Kanunu'nda diizenlenen belirsiz siireli hizmet
sOzlesmesine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her turli hukuk ve uyusmazliklarina is mahkemelerinin
bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden dodan davanin
g6rim ve ¢ozumiinde adli yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 28.05.2020 tarihli ve 2020/80 Esas, 2020/337 Karar sayili
kararinda da benzer hususlar vurgulanmistir.

Yukaridaki agiklamalara gdre, davacinin, tarafina danismanlik tedbiri uygulama lcreti
6demesi yapilmasi istemiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin islemin iptaliyle s6z konusu
O6demenin faiziyle birlikte yapilmasi istemine iliskin uyusmazhgin 6zel hukuk hikimlerine gére
adli yargi yerinde gorulmesi gerektigi distinilmektedir..."

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanliginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine gore
Danistay Bassavcisinin da yazili diistincesi istenilmistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

7. Danistay Bassavcisi, uyusmazligin kamu glcline dayali bir idari islemden
kaynaklanmasi nedeniyle, acilan davanin gériim ve ¢dziminin idari yargr mercine ait oldugu ve
2247 sayili Kanun'un 13. maddesi uyarinca yapilan basvurunun reddi gerektigi, yolunda yazili
dustince vermistir. Yazili distincenin ilgili kismi soyledir:

"...2577 sayili idar? Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde: idarf islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava turleri
arasinda sayilmistir.

idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak tek
tarafli iradeyle tesis edilen icrai islemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargi
merciinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. ictihat ve 6gretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin
ylratilmesi sirasinda, kamu glicl kullanarak tek yanh irade agiklamalariyla yapmis olduklari
islemler, "idari islem"; herhangi bir idari isleme dayali olmaksizin gergeklestirdikleri maddi
faaliyetleri ve gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri "idari eylem" olarak tanimlanmaktadir.

Bir uyusmazligin ¢oziminde idari yargi yerlerinin gorevli olabilmesi igin, oncelikle
ortada bir idari uyusmazhgin bulunmasi gerekmektedir. Bir uyusmazligin idari sayilabilmesi
icin ise, tesis eden makamin idari makam olmasi ve uyusmazligin idari nitelikteki faaliyetten
dogmus bulunmasi gerekmektedir. idarenin bir faaliyetinin idari faaliyet sayilabilmesi icin de
faaliyetin kamu hukuku kurallarina gére kamu hizmetinin yuratilmesine iliskin olmasi
gerekmektedir.

Olayda, siirekli isci statiisiinde olan davacinin sézlesme veya is Kanunu kapsaminda bir
talebinin bulunmadi§i, uyusmazligin 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsamindaki
tedbirleri uygulayan sosyal calisma gorevlileri ile adli destek ve magdur hizmetleri mudirlugu
biinyesinde gorev yapmakta olup da mahkemelere goérevlendirilen sosyal ¢alisma gorevlilerine
yapilan 6demeden yararlandiriimasi talebiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin islemden
kaynaklandigi aciktir.

Bu itibarla, sézlesme veya Is Kanunu kapsaminda olmayan, 5395 sayili Kanun ve kamu
hukuku usul ve esaslari ¢ercevesinde incelenmesi gereken uyusmazligin kamu giciine dayali bir
idari islemden kaynaklanmasi nedeniyle davanin yargisal denetiminin idari yargi yerlerinde
yapilmasi gerektigi sonucuna ulastimistir."
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1. ILGILI HUKUK
8. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" baslikli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore ylritmekle ylikimlu olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goralir.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yukumllikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozluk isleri kanunla diizenlenir.(Ek cumle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hikimleri sakhidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6ézel olarak diizenlenir.”

9. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri" baslikli 4. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle
gordaralar.

D) Isciler:

(Degisik birinci cumle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sureli
is sozlesmeleriyle calistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gére gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak Uzere belirli sureli is sdzlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz.”

10. 7079 sayili Kanun ile Kanunlasan, 696 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 127.
maddesi ile eklenen 375 sayili KHK'nin gecici 23. maddesinin ilgili kismi soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/127 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/118 md.)

5018 sayili Kanuna ekli (), (11), (111) ve (IV) sayih cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar, bu Kanun Hikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda; 6demeleri
merkezi yonetim, sosyal glivenlik kurumu, fon, kefalet sandidi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhgi, genclik hizmetleri ve spor il mudirligu butcelerinden veya doner sermaye
bitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler igin ise kendi butcelerinden karsilanan
4734 sayill Kanun ve diger mevzuattaki hiukimler uyarinca personel c¢alistiriimasina dayali
hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlari tasimak,

b) Herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emeklilik, yashlik veya malullik ayhg
almaya hak kazanmamis olmak,

c) Bu kapsamda cahstirilmalarina iliskin olarak actiklari davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazil beyanda bulunmak,

¢) En son calistigi idare ile daha dnce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren isgisi
olarak calistigi is s6zlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi
bir hak ve alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir
sulh s6zlesmesi yapmay! kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,kaydiyla, bu fikranin ylrirlige
girdigi tarihten itibaren on gun iginde idaresinin hizmet alim s6zlesmesinin yapildigi birimine,
strekli isci kadrolarinda istihdam edilmek (zere yazili olarak basvurabilirler. Basvuranlarin
sartlar1 tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara baglanmasi, sartlari
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tastyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili ve/veya sozIi ya da
uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuclarina itirazlarin karara baglanmasi ve sinavda
basarili olanlarin kadroya gegirilmesine iliskin sure¢ bu fikranin yirirluge girdigi tarihten
itibaren doksan gun icinde idarelerince sonuclandirilir. Sinavlarda basarili olanlar, varsa bu
fikranin (c) bendinde 6ngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra muddrluginden alinacak belgeyi ibraz etmek,
bu fikranin (¢) bendinde 6ngorilen sulh szlesmesiniibraz etmek ve dngoérilen sartlari tasimaya
devam etmek kaydiyla, sinav sonuclarinin kesinlesmesini miteakip, her bir sozlesme itibariyla,
yuklenicinin hakedislerinin 6dendigi butce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis
sayilan surekli isci kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat
edilen davalara veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden
Uzerinde birakilir ve taraflar lehine vekalet tcretine hiikmolunmaz, hikmedilenler tahsil edilmez
ve bu fikranin yurirlige girdigi tarine kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra
kapsaminda yapilacak sulh sézlesmelerinden damga vergisi alinmaz.

Birinci fikrada yer alan 4/12/2017 tarihi itibariyla calisiyor olmak sartinin tespitinde,
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmis olan sigortali ise giris bildirgeleri, isten ayrilis bildirgesi
ve aylik prim ve hizmet belgeleri esas alinir. Ancak séz konusu tarihe iliskin olarak anilan
Kuruma vyasal siresi disinda verilen belgelere dayanilarak bu madde hikmiinden
yararlanilamaz. 4/12/2017 tarihi itibariyla cahstiriimakta oldugu idarelerince tespit
edilenlerden, hakkinda bu tarihten sonra isten ayrilis bildirgesi verilenler bu madde
hikimlerinden yararlanabilir.

Surekli is¢i kadrolarina gecirileceklerin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin
gecis isleminin yapildidi tarih itibariyla stirekli isci unvani ile ihdas edilmis sayilir. ihdas edilen
kadrolar ilgili idarelerce adedi, biutce ve teskilati ile birimi/yerlesim yeri belirtilmek suretiyle
gecis islemlerinin yapildigi tarihten itibaren iki ay icinde Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanligina bildirilir. S6zlesmeleri askiya alinanlar ile askerde bulunanlarin kadrolari harig
olmak (zere bu sekilde ihdas edilen surekli isci kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Surekli is¢i kadrolarina gecirilenler, birinci fikrada 6ngorilen sartlari tasidiklari siirece
ve calistirildiklar teskilat ve birimde gecis islemi yapilmadan onceki ihale sdzlesmesi
kapsamindaki hizmetleri yuritmek Gzere istihdam edilebilir. Bunlarin istindam sireleri hicbir
sekilde sosyal guvenlik kurumlarindan emeklilik, yashhk veya malullik ayli§i almaya hak
kazandiklari tarihi gecemez. Ozel guvenlik gorevlilerinden bu madde kapsaminda gegis
islemleri yapilanlar, 5188 sayili Kanun hiktmlerine de tabi olmaya devam eder.

Surekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden, gegis islemi yapilirken mevcut isyerinin girdigi
iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin Gcreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki idarelerde gecisten dnce alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is sozlesmesinin bitimine kadar
bu toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan Gcret ile diger mali ve sosyal haklardan
fazla olamaz. Surekli is¢i kadrolarina gecirilenlerden; gecisten 6nce toplu is sdzlesmesi
bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yurdrlikte olan bireysel is sodzlesmesi
hiktumlerinin gecerli oldugu isciler ile gecis isleminden 6nce yapilan ve gegisten sonra
yararlanmaya devam ettigi toplu is sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki
idarelerde altisveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin bitiminden 6nce toplu is sozlesmesi sona eren
iscilerin Ucreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gegisten
Once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve
sliresi en son sona erecek toplu is sozlesmesine gdre belirlenir. Bu madde kapsamindaki
idarelerde; 6356 sayili Kanunun gecici 7 nci maddesinde belirtilen mevcut isyerleri bakimindan
anitlan Kanuna uygun olarak yetki basvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isgiler igin
yeni tescil edilen isyerlerinde, gecisten 6nce alt isveren iscilerini kapsayan, Yuksek Hakem
Kurulu tarafindan karara baglanan ve siresi en son sona erecek toplu is s6zlesmesinin sona
erme tarihinden sonra yetki basvurusunda bulunulabilir..."
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11. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" bashkli 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak cahstirilan isgilerin
calisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Bu Kanun, 4 uncli Maddedeki istisnalar disinda kalan bditiin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isgiler, 3 incii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikimleri ile bagh olurlar."

12. 4857 sayih Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, isci ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iligkisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet Gretmek amaciyla madd?
olan ve olmayan unsurlar ile isginin birlikte érgttlendigi birime isyeri denir."

13. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi
soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/113 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/106 md.)

(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (1V) sayih cetvellerde yer alan kamu idareleri
ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (1)
sayih listede yer alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler, anilan Kanun Hikminde
Kararnamenin gegici 23 linct ve gecici 24 uncli maddeleri uyarinca strekli is¢i kadrolarina,
gecici is¢i pozisyonlarina veya isci statlisine gegirilen iscilerinden; gecisten 6nce isginin
cahstig alt isveren isyerinin girdigi iskolu mevcut isyerinin girdigi iskolu ile ayni olanlari o
iskolundaki mevcut isyerinden, farkli olanlari ise gegisten 6nce iscinin calistigi alt isveren
isyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek isyerlerinden Sosyal Givenlik Kurumuna bildirir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
bagimsiz bir isyeri sayilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen is¢iler, bu madde
kapsamindaki idarelerde gegis isleminden 6nce alt isveren iscileri icin Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesinin sona ermesiyle
birlikte 4 Ginci maddeye uygun sekilde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu maddeye aykiri diger hikimleri
uygulanmaz."

14. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gérev" baghkh 5. maddesi séyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarinli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Turk Borglar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sdzlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan
her tirl( hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayil Kanunun gecici 4 Uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak lizere Sosyal Guvenlik Kurumu veya Tiirkiye is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."
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IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanliginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Déndii Deniz BiLiR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC Iin katilhimlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; basvuru yazisi ve dava dosyasi
Uzerinde 2247 sayill Kanun'un 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali vekilinin
anilan Kanun'un 10/2. maddesinde 6ngorilen yénteme uygun olarak yaptigi goérev itirazinin
reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen stre icinde basvuruda bulunmasi Uzerine Yargitay
Cumhuriyet Bassavcisinca, 10. maddede o©ngorilen bigimde olumlu goérev uyusmazligi
cikarildigr ve wusule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigi anlasildiindan, goérev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Arzu CETINDERE SASI'nin, davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginin,
Danistay Savcisi Yakup BAL’In ise davada idari yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra, geregi gortsullp distndldi:

17. Dava, 375 sayll KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen gecici 23. madde uyarinca
01/04/2018 tarihinden itibaren surekli isci kadrosuna atamasinin yapilarak sosyal hizmet
uzmani-ASDEP gorevlisi olarak ¢alisan davacinin, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca
hak etmis oldugu Ek-49 6denegini alamadigindan bahisle, 6demenin yapilmasi i¢in davali
idareye yapmis oldugu basvurusunun reddine dair islemin iptali ve 2020 yilindan itibaren
6denmemis olan ddemelerin faizi ile birlikte tahsili istemiyle aciimistir.

18. Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin 11/07/2016 tarihinden itibaren izmir
Aile ve Sosyal Hizmetler il Midirlugine bagh Karabaglar Sosyal Hizmet Merkezi
Mudurltgunde isci olarak goérev yapmakta iken, 375 sayili KHK'ya 696 sayili KHK ile eklenen
gecici 23. madde uyarinca 01/04/2018 tarihinden itibaren sirekli is¢i kadrosuna atamasinin
yapilarak sosyal hizmetuzmani-ASDEP olarak ¢alismaya devam ettigi, bu gorevini surddrirken
23/12/2024 tarihinde davali idareye basvurarak 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca
tarafina Ek-49 6denegi yapilmasini talep ettigi, basvurunun reddedilmesi Uzerine, 6dememe
isleminin hatali oldugunu ileri siirerek; basvurusunun reddine iliskin islemin iptali ile 2020
yilindan itibaren 6denmemis ek 6deneklerin tahsil tarihinden itibaren isleyecek faiziyle birlikte
6denmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

19. 657 sayih Kanun'da ilk ug¢ istihdam seklinin disinda kalan kisiler olarak belirtilen
isciler hakkinda bu Kanun hikimlerinin uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu
kurum ve kuruluslarinda statt hukuku disinda kalan istihdam sekli de benimsenmis olup,
kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal dizenleme de 6ngoérilmemis bulundugundan,
bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

20. Davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski Is Kanunu’na tabi hizmet
sOzlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini tasidigindan, davacinin
isteminin reddedilmesine iliskin dava konusu islemin, idarenin yetkili organi tarafindan isveren
sifatiyla tesis edilmis bir 6zel hukuk islemi oldugu aciktir.
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21. Aksine bir duslince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personeli hakkindaki tim yazili irade beyanlarinin idari islem niteliginde
gorulerek, 6zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi
Kilinmasi sonucunu dogurur.

22. Belirtilen tim bu hususlara gére, is Kanunu’na gére isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanunu’na dayanan her tirli hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢6ziiminde is mahkemelerinin gorevli kilinmis
olmasi, 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayil is Kanunu'nda
dizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuk uyusmazliklarina is
mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, isci olan davaci ile isvereni arasinda is akdinden
dogan is bu davanin da gorim ve ¢6zuminde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna
variimistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6nunde bulundurularak, Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisinca yapilan basvurunun kabuld ile davali vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin
Izmir 5. idare Mahkemesinin 18/06/2025 tarih ve E.2025/420 sayili gorevlilik Kkararinin
kaldirilmasi gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile davali
vekilinin gorev itirazinin reddine iliskin l1zmir 5. Idare Mahkemesinin 18//06/2025 tarih ve

E.2025/420 sayill GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, Uyeler Ahmet ARSLAN ve Recep KILIC'In KARSI OYLARI ve
OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram DoOndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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KARSI OY

Dava, izmir Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidurligiine bagh Karabaglar Sosyal Hizmet
Merkezi Mudurluginde strekli isci olarak gérev yapan davacinin (sosyal hizmet uzmani-ASDEP
gorevlisi olarak cahistigi), 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu uyarinca danismanlik tedbiri
uygulama ucreti olan Ek-49 6deneginin tarafina da 6denmesi talebiyle yaptigi basvurusunun
reddine iliskin islemin iptali, Ocak 2020 tarihinden itibaren hak edilmis 6demelerin faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle agilmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 1. maddesinde; "Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is
sOzlesmesine dayanarak galistirilan isgilerin ¢alisma sartlari ve ¢alisma ortamina iliskin hak ve
sorumluluklarini diizenlemektir. Bu Kanun, 4 tncl maddedeki istisnalar disinda kalan bitun
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir. isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isciler, 3 iincli maddedeki
bildirim gunine bakilmaksizin bu Kanun hikimleri ile bagh olurlar." hikmine yer verilmistir.

7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. maddesinde is mahkemelerinin; 5953 sayili
Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemi adamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is
Kanununa veya 11/01/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanununun ikinci Kisminin
Altinci Béliminde dizenlenen hizmet sdzlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren
vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her turli hukuk
uyusmazliklarina iligskin dava ve islere bakacagi belirtilmistir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun "Sosyal calisma gorevlileri” bashkli 33.
maddesinde, "(1) Adalet Bakanliginca en az lisans 6grenimi gérmis olanlar arasindan yeterli
saylda sosyal calisma gorevlisi mahkemelere gorevlendirilmek Uzere adli destek ve magdur
hizmetleri maddrlugine atanir. Atamada; ¢ocuk ve aile sorunlari ile ¢cocuk hukuku ve ¢ocuk
suclulugunun énlenmesi alanlarinda lisansustl egitim yapmis olanlar tercih edilir.

(2) Bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan sosyal calisma gorevlileri ile adli
destek ve magdur hizmetleri mudurlugu binyesinde gérev yapmakta olup da mahkemelere
gorevlendirilen sosyal calisma gorevlilerine almakta olduklari ayhklarinin (ek gdsterge dahil)
briit tutarinin yuzde ellisi oraninda 6deme yapilir. Bu 6deme ayni veya benzer tnvanli memur
kadrosunda calisan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel esas alinmak
suretiyle bu kapsamda gorev yapan sOzlesmeli personele de yapilir. Bu 6deme, s6z konusu
personelin kadro veya pozisyonunun bulundugu kurum tarafindan yapilir.

(3) Birinci fikra kapsamindaki sosyal calisma gorevlilerinin bulunmamasi, gorevin
bunlar tarafindan yapilmasinda fiili veya hukuki bir engel bulunmasi ya da baska bir uzmanlik
dalina ihtiya¢ duyulmasi gibi durumlarda, diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlar ile
serbest meslek icra eden birinci fikrada 6ngoérulen nitelikleri haiz kimseler de sosyal c¢alisma
gorevlisi olarak gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirilenlere ayrica ikinci fikra
kapsaminda ddeme yapiimaz.

(4) Hakkinda sosyal inceleme yapilacak cocugun, incelemeye tabi tutulacak cevresi
mahkemenin yetki alani disinda ise, davayi géren mahkemenin talimatina bagli olarak ¢cocugun
bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. Buylksehir belediye sinirlari i¢inde kalan
yerlerde bu inceleme, davayr goren mahkemeye bagli olarak calisan sosyal calisma
gorevlilerince yapilabilir." hikm yer almistir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinde: idari islemler hakkinda
yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi
iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idarf dava tiirleri arasinda
sayllmistir.idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi dolayistyla kamu giicii kullanilarak
tek tarafliiradeyle tesis edilen icrai islemler veyaeylemlerden dogan uyusmazliklarin idari yargi
merciinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. ictihat ve ogretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin
yurattlmesi sirasinda, kamu gici kullanarak tek yanli irade agiklamalariyla yapmis olduklari
islemler, "idari islem"; herhangi bir idari isleme dayali olmaksizin gerceklestirdikleri maddi
faaliyetleri ve gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri "idari eylem" olarak tanimlanmaktadir.
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Bir uyusmazhgin ¢6ziminde idari yargr yerlerinin gorevli olabilmesi igin, dncelikle
ortada bir idari uyusmazligin bulunmasi gerekmektedir. Bir uyusmazligin idari sayilabilmesi igin
ise, tesis eden makamin idari makam olmasi ve uyusmazhgin idari nitelikteki faaliyetten dogmus
bulunmasi gerekmektedir. idarenin bir faaliyetinin idari faaliyet sayilabilmesi icin de faaliyetin
kamu hukuku kurallarina gére kamu hizmetinin yarattilmesine iliskin olmasi gerekmektedir.

Olayda, surekli is¢i statlisiinde olan ve sosyal hizmet uzmani-ASDEP gorevlisi olarak
cahisan davacinin sézlesme veya is Kanunu kapsaminda bir talebinin bulunmadig, uyusmazhgin
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu kapsamindaki tedbirleri uygulayan sosyal calisma gorevlileri
ile adli destek ve magdur hizmetleri muaddrligi blnyesinde goérev yapmakta olup da
mahkemelere gorevlendirilen sosyal ¢alisma gorevlilerine 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
uyarinca 6denen danismanlik tedbiri uygulama Qcreti olan Ek-49 &deneginin kendisine de
6denmesi talebiyle yaptigi basvurusunun reddine iliskin islemden kaynaklandigi aciktir.

Bu durumda, s6zlesme veya is Kanunu kapsaminda olmayan 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu’nu kapsaminda 6denen danismanlik tedbiri uygulama Ucretinin 6denmesi istemiyle
yapilan basvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan ve kamu glicline dayali olarak
tesis edilen bir idari islemden kaynaklanan davanin yargisal denetiminin idari yargi yerlerinde
yapilmasi gerekmektedir.

Aciklanan  nedenlerle, uyusmazhgin  ¢6ziminlin idari yarginin  gdrevinde
bulundugundan uyusmazhgin ¢éziiminde adli yarglyr gorevli kabul eden ¢cogunlugun kararina
katiimiyoruz.

Uye Uye
Ahmet ARSLAN Recep KILIC
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