T.C. OZET: 1219 sayilli Tababet ve Suabati

UYUSMAZLIK MAHKEMESI San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun ve 3359
saylli Saglhik Hizmetleri Temel Kanunu uyarinca
ESAS NO : 2025/463 verilen idari para cezasinin iptali istemiyle agilan
KARAR NO : 2025/638 davanin,  ADLI  YARGI YERINDE
KARAR TR :13/10/2025 ¢coztmlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davacl :S.B.G.M.K.S.M.i.i.S.V.T.L.S.

Vekili :Av.1.C. 0.

Davali - Yenimahalle ilge Saghk Miidirliigi'ne izafeten Saglik Bakanhg

Vekili : Av. K. K. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkilinin adresinde S. B. Guzellik salonu unvaniyla faaliyet
gosteren isletmede ruhsatsiz ve yetkisiz olarak saghk hizmeti sundugunun tespit edildiginden
bahisle, 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun ve 3359 sayili
Saghk Hizmetleri Temel Kanun'unun ek 11.maddesinin 2.fikrasi uyarinca 359.825,TL idari para
cezasl ile cezalandiriimasina iliskin, Yenimahalle Kaymakamligi ilce Saglhik Midurliginin
10/02/2025 tarihli isleminin iptali istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Ankara 7. Sulh Ceza Hakimligi 19/03/2025 tarih ve D.is.N0:2025/2793 sayili karari
ile, idari yaptirnm tutanagina yonelik basvurunun, Hakimliklerince incelenebilecek kararlardan
olmayip idari yarginin gorev alanina giren mahiyette oldugu gerekcesiyle, gérev nedeniyle reddine
karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Bu aciklamalar baglaminda yapilan degerlendirmede: "idari yaptirim kararinin verildigi
islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarinda
verilmis olmasi halinde; idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali
talebiyle birilikte idari yargi merciinde goralur.” seklindeki diizenleme nazara alindijinda somut
olayda, yukarida mezkur karar ile Yenimahalle Kaymakamhgi ilge Sadlik Mudirligiince basvuran
hakkinda faaliyetin durdurulmasi ve idari para cezasi seklinde idari yaptirim idari yaptirim
uygulandiginin ve birbirinden bagimsiz sekilde degerlendirme yapilmasinin mimkiin olmadigt,
nitekim faaliyet durdurma karari ile ilgili olarak Ankara 23. idare Mahkemesinin 2025/224 Esasl
sayili dosyasinin derdest oldugunun anlasiimasi karsisinda 5326 sayili Kanunun 28/1-b bendi
geregi basvuru konusu idari yaptirim kararinin Sulh Ceza Hakimliginde incelenebilecek
kararlardan olmadigi, idare mahkemesince hikim tesis edilmistir.

3. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
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B. idari Yargida

4. Ankara 16. idare Mahkemesi 25/04/2025 tarih ve E.2025/588, K.2025/559 sayili
karari ile, 3359 sayili Kanun kapsaminda verilen idari para cezasi kararina karsi sulh ceza
hakimligine basvurulmasi gerektigi, davanin gérim ve ¢6zuminde adli yarginin gérevli oldugu
gerekgesiyle, 2577 sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yonunden reddine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Mahkeme kararinin ilgili kismi soyledir:

"...Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan adresinde S. B. Guzellik Salonu
unvaniyla faaliyet gosteren isletmede ruhsatsiz ve yetkisiz saglik hizmeti sunuldugu tespit
edildiginden bahisle 1219 ve 3359 sayili Kanun geregince 359.825,00-TL idari para cezasl
verilmesine lizerine bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

Bu durumda, 1219 ve 3359 sayili Kanun'da acik¢a idari para cezalarina karsi acilacak
davalarda gorevli Mahkeme olarak idare Mahkemesi'nin gdsterilmemesi karsisinda bakilan
uyusmazhgin goérim ve ¢oziim yerinin idari para cezalarinda genel yetkili yargi yeri olan Sulh
Ceza Mahkemelerinin oldugu sonucuna varimistir..."

5. Davaci vekilinin, 2247 sayili Kanun’un 14. maddesine gore dogdugunu 6ne surdigu
olumsuz go6rev uyusmazliginin giderilmesi istemiyle basvurmasi (zerine, Ankaral6. Idare
Mahkemesince dava dosyalari Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. iLGiLIi HUKUK

6. 1219 sayili Tababet ve Suabati San‘atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un ““Tabipler”
baslikli 1. faslinda yer alan 1. maddesi soyledir:

“(Degisik: 11/10/2011-KHK-663/58 md.)
Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmek icin tip fakultesinden diploma sahibi olmak sarttir.”

7. 1219 sayih Kanun'un 2. maddesi soyledir:

"Yukarki maddede vyazili diplomanin muteber olmasi ic¢in diploma sahibinin 8
Tesrinisanil339 tarih ve 369 numarali kanun mucibince hizmeti mecburesini ikmal etmis ve
diplomasinin Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaletince tasdik ve tescil edilmis olmasi lazimdir.
Tababet sanatini icra etmek istiyen askeri tabipler de diplomalarini tasdik ve tescil ettirirler.
Ancak hizmeti mecburelerini ifa eyledikleri miuddetce diplomalari alikonulan tabipler bu middet
zarfinda dahi icrayi sanata mezundurlar.”

8. 1219 sayili Kanun'un 3. maddesi soyledir:

"Yukaridaki maddelerde zikredilen tabip diplomasini ve fenni, cerrahi veya suabatinda
ihtisas sahibi olduguna dair isbu kanunun tarifleri dairesinde vesaiki lazimeyi haiz olmiyan hi¢ bir
kimse hi¢ bir ameliyei cerrahiye icra edemez. Cerrahii sadireye ait ameliyat ile siinneti her tabip
yapabilir. (Ek clmle: 2/1/2014-6514/20 md.) Ancak, oladanisti ve istisnai héallerde Saglik
Bakanhginca duzenlenecek egitimi alan kimseler tarafindan hekim gdzetiminde stinnet ameliyesi
yapilmasina Bakanlikca izin verilebilir. Sthhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti tarafindan agilan
ve idare edilen mekteplerden mezun kiigtik sthhiye memurlari ve isbu mekteplere muadil tedrisat
yapan mekteplerden mezun olup sahadetnameleri Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaletince
tasdik ve tescil edilenler talimatnamelerinde yazili olanlara munhasir kalmak sartiyle kiguk
ameliyeleri yapabilirler. (Mulga son ctimle: 2/1/2014-6514/20 md.)

(Ek fikra: 21/6/2005 — 5371/ 7 md.) Acil tibbi yardim ve bakim ile sinirli kalmak ve Saglik
Bakanhginca cikarilacak yodnetmeliginde belirtilmek kaydiyla acil tip teknikerleri ile verilecek
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gerekli egitimleri basariyla tamamlamak kaydiyla Turk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanhgi ve Sahil Givenlik Komutanliginda gorevli saglik astsubaylari (...) hastaya miidahale
edebilir, bu hususta lazim gelen is ve islemleri yapabilirler. Hastane dncesi acil tibbi yardim veren
personel Ozel tip kiyafet giyer.

(Ek: 27/12/1993 - 3954/1 md.; Degisik fikra: 2/1/2017-KHK-680/25 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7072/24 md.) Turk Silahl Kuvvetlerince yetistirilen ve Tirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma
Genel Komutanhgi veya Sahil Givenlik Komutanhigina tertiplenen sihhiye sinifina mensup erbas
ve erler de birliklerinde gorev yaptiklari siire ve gorevle sinirli olmak Gzere kii¢iik sihhi islemleri
yapmaya yetkilidirler.

(Ek: 27/12/1993 - 3954/1 md.) Yukaridaki fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar,
Cumhurbaskaninca yururlige konulacak yonetmelikte gosterilir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/20 md.; Degisik fikra: 2/1/2017-KHK-680/25 md.; Aynen kabul:
1/2/2018-7072/24 md.) Turk Silahli Kuvvetleri muharip unsurlarindan, Jandarma Genel
Komutanh@i ile Sahil Guvenlik Komutanli§i operasyonel unsurlarindan ve Emniyet Genel
Mudurlugu Ozel Harekat Dairesi Baskanhginin merkez ve tasra teskilati personelinden
gorevlendirilen ve ilgili egitimi basariyla tamamlayanlar, gorev yaptiklari siire ve gorevle sinirli
olmak Uzere, saglik personeli yoklugunda, saglik hizmetine ulasincaya kadar acil tibbi
mudahaleleri yapmaya yetkilidir. S6z konusu personelin yetki ve sorumluluklari ile bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanhigi ve Saglik
Bakanliginca mustereken hazirlanan yénetmelikle diizenlenir."

9. 1219 sayil Kanun'un 26. maddesi soyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/23 md.)

Bu Kanunun ahkamina tevfikan icrayi sanat salahiyeti olmayan veya her ne suretle olursa
olsun icrayl sanattan memnu bulunan bir tabip sanatini icra ederse, besyiz Tirk Lirasindan
besbin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

10. 1219 sayih Kanun'un 27. maddesi soyledir:

"(Degisik: 23/1/2008-5728/24 md.)
5, 6, 10, 12, 15, 23 ve 24 uncu maddeler ahkamina riayet etmeyen tabiplere yiz Turk
Lirasindan bin Tirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir."

11. 3359 sayili Saglhik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Amagc" bashkli 1. maddesi soyledir;
"Bu Kanunun amact; saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslari diizenlemektir."
12. 3359 sayili Kanun'un "Kapsam" baslikl 2. maddesi soyledir;

"Bu Kanun, Milli Savunma Bakanhi§i harig, bitiin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk
thzelkisilerini ve gergek kisileri kapsar.”

13. 3359 sayili Kanun'un Ek 11. maddesi sdyledir:

"(Ek: 2/1/2014-6514/46 md.)

(Degisik birinci fikra:21/2/2024-7496/20 md.) Saglik hizmeti sunumu ile ilgili tim is ve
islemler Saglik Bakanhginca denetlenir. Bu hikim uluslararasi saglik turizmi kapsamindaki her
tdrld kurulusun faaliyetlerini de kapsar.

(Degisik ikinci fikra:21/2/2024-7496/20 md.) Olaganustt durumlarda meslegini icraya yetkili
kisilerce acil saglik hizmeti ulasana ve saglk hizmeti devamhlik arz edene kadar verilecek olan
saglik hizmeti haric, ruhsatsiz veya yetkisiz olarak saglik hizmeti veren veya verdirenler, bir yildan
ic yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasl ile cezalandirilir. Ozel izne tabi
hizmet birimlerini ve saglik kuruluslarini Saglik Bakanligindan izin almaksizin acan veya
buralarda verilecek hizmetleri sunanlar iki yiz elli bin Tirk lirasindan az olmamak (zere bir
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Onceki aya ait brit hizmet gelirinin yarisina kadar idari para cezasl ile cezalandirilir.

(Degisik tglincl fikra:21/2/2024-7496/20 md.) Saghk Bakanlhginca belirlenen kayitlari uygun
sekilde tutmayan veya bildirim zorunlulugunu yerine getirmeyen saghk kurum ve kuruluslari elli
bin Turk lirasindan az olmamak (zere bir dnceki aya ait brit hizmet gelirinin ylzde ikisi kadar
idari para cezasl ile cezalandirilir.

(Degisik dordlncu fikra:21/2/2024-7496/20 md.) Saglik Bakanhginca belirlenen acil hastaya
mudahale esaslarina; personel, tibbi cihaz ve donanim, bina ve hizmet birimleri, malzeme ile ilag
standartlarina uyulmamasi hallerinde yiiz bin Tirk lirasindan az olmamak izere bir 6nceki aya ait
briit hizmet gelirinin ylizde besine kadar idari para cezasi uygulanir.

(Ek fikra:21/7/2025-7557/15 md.) Ozel saglik kuruluslari, saglik hizmetlerine yonelik tanitim
ve bilgilendirme sinirini asan reklam niteligindeki faaliyetlerde bulunamaz. Saglik hizmetlerinde
tanitim ve bilgilendirme faaliyetleri; adres ve iletisim bilgileri, calisma giin ve saatleri, hasta
kabul edilen uzmanlik dallar, ¢alistirilan saglhk meslek mensuplarinin mesleki ve akademik
Unvanlari ve hizmet verilen saglik alaniyla ilgili saghgr koruyucu ve gelistirici nitelikteki bilgiler
ile sinirhdir. Bu sinirlari asanlar ile yaniltici, aldatici, insan saghgini tehlikeye distiren veya
haksiz rekabet ortami yaratan fiillerde bulunanlar, yiiz bin Turk lirasindan az olmamak tzere bir
Onceki aya ait brat hizmet gelirinin yizde ikisine kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Bu maddedeki idari paracezasini gerektiren fiillerin bir yil icinde tekrari halinde idari para
cezalari bir kat artirilarak uygulanir; tgtincu defa islenmesinde ise saglik kurum ve kurulusunun
ilgili bolumiinin veya tamaminin faaliyeti on gline kadar durdurulur. Ayni isim ve sahiplikte
birden fazla saglik kurum ve kurulusu bulunmasi halinde idari yaptirimlar sadece ihlalin yapildigi
saglik kurum ve kurulusu ile sinirhi olarak uygulanir.

Bu maddede belirtilen idari para cezalarini vermeye valiler, faaliyet durdurma cezasini
vermeye Saglik Bakanhgi yetkilidir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Gniversite
saglik uygulama ve arastirma merkezleri yoniunden Ylksekogretim Kurulunun gorusi alinarak
Saglik Bakanhginca dizenlenir..."

14. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
sOyledir:

"(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idar? yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiimleri, diger kanunlarda aksine
hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren butin fiiller hakkinda,

uygulanir.”

15. 5326 sayill Kanun’un "Yaptirim tirleri” bashkli 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsiliginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gegirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

16. 5326 say1li Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. ve 8. fikralari sdyledir:

“(1) idar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idarl yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu stre icinde bagvurunun yapilmamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.

(8) (Ek: 6/12/2006-5560/34 md.) idari yaptirim kararmnin verildigi islem kapsaminda ayni kisi
ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idar?
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yaptirim kararina iliskin hukuka aykirilik iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde goralir."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

17. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin TAS,
Dojan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda anilan Kanun'un 14.
maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gérev uyusmazligi dogdugu, adli yargi ve idari yargi
dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi (zerine
mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

18. Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sézlu agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldi:

19. Dava, 1219 ve 3359 sayili Kanun'lara muhalefet edilerek, guzellik salonu unvaniyla
faaliyet gosteren isletmede ruhsatsiz ve yetkisiz saglik hizmet sunuldugu tespit edildiginden
bahisle, 3359 sayili Kanun'un Ek. 11. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kesilen 359.825 TL idari
para cezasina iliskin islemin iptali istemiyle agiimistir.

20. Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan adresinde S. B. Guizellik Salonu
unvaniyla faaliyet gosteren isletmede ruhsatsiz ve yetkisiz saglik hizmeti sunuldugu tespit
edildiginden ve 1219 ve 3359 sayili Kanunlara muhalefet edildiginden bahisle, 3359 sayili
Kanun'un Ek. 11. maddesinin ikinci fikrasi geregince 359.825 TL idari para cezasi verilmesi
Uzerine bakilan davanin acildigi anlagiimistir.

21. Kabahatler Kanunu’nun 27. maddesinin sekizinci fikrasinda; idari yaptirim kararinin
verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev alanina giren kararlarin da
verilmis olmasi halinde, idari yaptirim kararina iliskin hukuka aykirihk iddialarinin, bu islemin
iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorulecegi kurala baglanmis, bu maddenin
gerekcesinde de bu hiukimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya cikardigi baglanti
sorununa ¢dzim getirilmesinin amaclandigi ifade edilmistir.

22. 19/12/2006 tarihinde yururlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun;
idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gérevli mahkemenin gosterilmesi durumunda
ise uygulanmayacagi ancak, idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili
olarak idari yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halinde; idari yaptirm
kararina iliskin hukuka aykirilik iddialarinin, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi
merciinde gorulecegi anlasiimaktadir.

23. Uyusmazlik Mahkemesince de, idari para cezasl yoninden olusan olumsuz goérev
uyusmazliklarinin ¢ézimunde, idari para cezasina konu islem kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak
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idari yarginin gorev alanina giren kararin da verilmis olmasi ve dosya iceriginden bu kararin idari
yargl yerinde dava konusu edildiginin anlasilmasi halinde; idari para cezasina iliskin kararin
hukuka aykirthgi iddiasinin da, idari yargl yerinde gorilecegi sonucuna varilarak, idari yargi
yerince verilen gorevsizlik kararlarinin kaldirilmasina karar verilmistir.

24. Yukarida belirtilen duzenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi, diger kanunlarda gorevli mahkemenin gdsterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagl; uyusmazlik konusu idari para cezasinin verildigi 1219 ve 3359 sayili
Kanun'larda idari yaptirim Kkararlarina karsi kanun yoluna iliskin bir hikim bulunmadig
anlasiimaktadir.

25. Bu durumda, salt idari para cezasina karsi yapilan itirazda Kabahatler Kanunu'nun
27/8. maddesinin uygulama alaninin bulunmadigi, bu Kanun’un 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde bu Kanun’un, idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikiamlerinin, diger
kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, 1219 ve 3359 sayili
Kanunlara muhalefet edildiginden bahisle 3359 sayili Kanun uyarinca verilen ve 5326 sayili
Kanun'un 3. ve 16. maddeleri kapsamindaki salt idari yaptirim niteligindeki idari para cezasina
karsi acilan davanin gorim ve ¢6ziminde, bu Kanun'un 27. maddesinin 1. fikrasi uyarinca adli
yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

26. Yukarida belirtilen hususlar goz oninde bulundurularak, Ankara 7. Sulh Ceza
Hakimliginin 19/03/2025 tarih ve D.ls. N0:2025/2793 sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi
gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢dziimiinde ADLI YARGININ GOREVLiI OLDUGUNA,

B. Ankara 7.Sulh Ceza Hakimliginin 19/03/2025 tarih ve D.is.No: 2025/2793 sayili
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgiln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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