T.C. OZET: Davacinin  tasinmazlarindan

UYUSMAZLIK MAHKEMESI %40'tan fazla kesilen DOP nedeniyle
olustugu One sdrulen zararin tazmini
ESASNO  :2025/468 istemiyle acilan tazminat davasinin IDARI
KARAR NO :2025/723 YARGI YERINDE ¢6zmlenmesi
KARAR TR : 24/11/2025 gerektigi hk.
KARAR

Davacl  :i.K.

Vekili Av. Dr.C. H.

Davali - llkadim Belediye Baskanlig

Vekili TAv. S A

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkiline ait ve
saylli tasinmazlarda 2006 yilinda imar uygulamasi yapildigini, imar uygulamasi sonrasi
tasinmazlarin olarak kayitlandigini, bahse konu tasinmazlarinda %40'tan fazla bir oranda

DOP Kkesintisi yapildigini, fazla kesilen DOP nedeniyle olusan zararlarinin tazmini istemiyle
davali idareye vyaptiklari basvurunun reddedildigini belirterek, davali idareye yaptiklari
07/06/2021 sayili basvurunun reddine iliskin 15/06/2021 tarih ve 10783 sayili ilkadim Belediye
Baskanhgi imar ve Sehircilik Midiirligii isleminin iptali ve fazlayailiskin haklari sakli kalmak
kaydiyla simdilik 100 TL'nin haksiz el koyma tarihinden itibaren hesaplanacak en yiiksek
faiziyle birlikte tazmini istemiyle idari yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA ILISKiIN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Samsun 2. Idare Mahkemesi 11/11/2022 tarih ve E.2021/614, K.2022/1319 sayili
karari ile, maddi tazminat isteminin sartlari olusmadigindan davanin reddine karar vermis, bu
karara kars istinaf isteminde bulunulmus, Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi
27/02/2024 tarih ve E.2023/236, K.2024/324 sayili karari ile istinaf basvurusunun kabull ile
Mahkeme kararinin kaldiriimasina, dosyanin Mahkemesine iadesine karar vermistir.

3. Samsun 2. idare Mahkemesi 28/05/2024 tarih ve E.2024/328, K.2024/743 sayili
karari ile, maddi tazminat isteminin sartlari olusmadigindan davanin reddine karar vermis, bu
karara kars! istinaf isteminde bulunulmus, Samsun Bélge idare Mahkemesi 2. idari Dava Dairesi
25/09/2024 tarih ve E.2024/1165, K.2024/985 sayili karari ile istinaf basvurusunun kabuliine,
Mahkeme kararinin kaldiriimasina, dosyanin Mahkemesine iadesine karar vermistir.

4. Samsun 2. idare Mahkemesi 28/10/2024 tarih ve E.2024/1210, K.2024/1292 sayili
karari ile, davanin miulkiyet hakkindan kaynaklanan bedele iliskin olarak agilmasi sebebiyle
uyusmazhigin gérim ve ¢éziiminde adli yarginin gorevli oldugu gerekcesiyle davanin, gorev
yonunden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..Davacl tarafindan, Samsun ili, ilkadim ilgesi, Toybelen Mahallesi, 19 pafta 1624 parsel
ve sayili tasinmazlarda 2006 yilinda yapilan imar uygulamasinda %40'tan daha fazla bir
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oranda DOP kesintisi yapildigi ileri strilerek bu kesinti nedeniyle ugradigi ileri sirilen
3.000.000,00 TL zararin tarafina ddenmesi istemiyle yapilan basvurunun reddine iliskin ilkadim
Belediye Baskanli§i'nin 15/06/2021 tarih ve 10783 sayili isleminin iptali ile ugramis oldugu
zararin karsiligi olarak fazlaya iliskin haklari sakli kalmak kaydiyla simdilik 100,00 TL haksiz
el koyma tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte davaciya ¢denmesine karar
verilmesi istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; gorulmekte olan davanin, uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve
resmi kurumlara ayrilmak suretiyle milkiyet hakkinin hukuken kisitlandigi ileri sirilen
tasinmazi hakkinda, uygulama imar planlarinin yirirlige girmesinden sonra diizenleme
ortaklik payr adi altinda, yasal sinirin dstlinde kamulastiriimayan kismin, tasinmazdan
kamulastiriimasiz el atilan kismin kamulastirma bedelinin 6denmesi istemiyle, mulkiyet
hakkindan kaynakli bedele iliskin olarak ac¢ildigi gérildigiinden, yukarida anilan kanun hikmi
cercevesinde uyusmazhigin gérim ve ¢oziminde adli yarginin gorevli oldugu sonucuna
ulasismistir..."

5. Davaci vekili bu kez, ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

6. Samsun 6. Asliye Hukuk Mahkemesi 30/07/2025 tarih ve E.2025/10 sayili karari
ile, davanin gorim ve ¢6zumu 2577 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca idari yargi yerlerine ait
oldugundan, acilan davanin idari yargi yerinde gorilmesi gerektigi gerekcesiyle, 2247 sayil
Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli yargr yerinin belirlenmesi igin dosyanin Uyusmazlik
Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince
karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi séyledir:

"...Somut olayda; davali tarafindan 2006 yilinda yapilan imar uygulamasinda davaciya ait
tasinmazlardan yasal sinir olan %40'tan fazla (%56) DOP Kkesintisi yapildidi ve idarenin
kusurlu oldugu ileri strulerek, fazla kesinti nedeniyle olusan zararin tazmini istemiyle agilan
davada, davali idarece tesis edilen islemde imar uygulamasinda uyulmasi gereken ilkelere,
hukuka ve kanuna aykirihk bulunup bulunmadiginin belirlenmesi gerektigi, yasal sinirin
Uzerinde yapilan DOP kesintisi ile davacinin mulkiyet/tasarruf hakki hukuken kisitlanmayip
milkiyet hakkinin elinden alindigi ve bu alana iliskin agilan davanin kamulastirmasiz hukuki el
atma olarak degerlendirilemeyecegi, mevcut durumda davah idarenin hukuki sorumlulugu
bulunup bulunmadiginin yargisal denetimi 2577 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca idari
yargl yerlerine ait oldugundan agilan davanin idari Yarg: yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna
varilmakla..."

7. Samsun 6. Asliye Hukuk Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin adli yargl dava dosyasl, ekinde idari yargi dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK

8. Anayasa'nin "B. Yargi yolu" bashkli 125. maddesinin son fikrasi séyledir:

"Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimludir."

9. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun ““idari Dava Tiirleri ve idari Yarg
Yetkisinin Siniri”” bashkli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) idari dava turleri sunlardir:
a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili karari
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ile; Yeniden Duzenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idar? islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu
ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolay iptalleri igin menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
actlan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu &ngorulen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yur{tilmesi igin
yapilan her tirli idari sdzlesmelerden dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar.”

10. 2577 sayili Kanun'un "iptal ve tam yargi davalari” baslikh 12. maddesi soyledir:

"ilgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davas! veya iptal ve tam yargi davalarini birlikte
acabilecekleri gibi ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi Uzerine, bu
husustaki kararin veya kanun yollarina basvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir
islemin icrasi sebebiyle dogan zararlardan dolayi icra tarihinden itibaren dava siresi iginde
tam yargi davasi acabilirler. Bu halde de ilgililerin 11 nci madde uyarinca idareye basvurma
haklari saklidir."

11. 2577 sayili Kanun'un "Dogrudan dogruya tam yargl davasi agilmasi™ baslikl 13.
maddesi soyledir:

" 1. idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava acmadan énce, bu
eylemleri yazih bildirim Uzerine veya baska suretle 6grendikleri tarihten itibaren bir yil ve her
halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye basvurarak haklarinin yerine
getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu
konudaki islemin tebligini izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda otuz giin icinde cevap
verilmedigi takdirde bu stirenin bittigi tarihten itibaren, dava siresi icinde dava acilabilir.

2. Gorevli olmayan adli (...) yargl mercilerine acilan tam yargi davasinin gérev yoniinden
reddi halinde sonradan idari yargl mercilerine acilacak davalarda, birinci fikrada 6ngoérilen
idareye basvurma sarti aranmaz."

12. 3194 sayili imar Kanunu'nun "Planlarin hazirlanmasi ve yuriirlige konulmasi"
baslikh 8. Maddesinin ilgili kisimlari sdyledir:

"Planlarin hazirlanmasinda ve yururlige konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini belirlemek Uzere
hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gérdigu hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya
yaptirir.

b) imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir. Mevcut
ise bolge plani ve cevre duzeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari icinde
kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirihr. (Ek
cumle:14/2/2020-7221/6 md.) Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina
alinmak ve arsivlenmek (izere Bakanlikga olusturulan elektronik ortama yuklenmek ve ayni
sistem Uzerinden Plan islem Numarasi almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince
onaylanarak ylrurlige girer. (Yeniden diizenleme dérdunci ctimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu
planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanhginca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili
idarelerin internet sayfalarinda bir ay sureyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanhginca belediye meclisine gonderilen itirazlar
ve planlari belediye meclisi onbes gun iginde inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve mucavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince
yapihr veya yaptirihir. Valilikce uygun goruldugi takdirde onaylanarak yurirlige girer.
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(Yeniden dizenleme tgunci cimle: 12/7/2013-6495/73 md.) Onay tarihinden itibaren valilikce
tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay sireyle es zamanli
olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. itirazlar valilige yapilir,
valilik itirazlari ve planlari onbes giin igerisinde inceleyerek kesin karara baglar.

(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) imar planlari ve bu planlardaki degisikliklerin nerede
askiya ciktigina dair bilgilendirme ilani, aski siiresi ¢ es zamanli olarak ilgili muhtarliklarin
panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda, degisiklige konu alanda gorulebilir bir
sekilde en az 2 adet tabela ile 30 gin stireyle bilgilendirme yapilir.

(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Kentsel tasarim projeleri uygulama imar planlariyla
birlikte hazirlanabilir. Bu kentsel tasarim projelerinin uygulamasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlikca belirlenir.

Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanlik¢ca olusturulan elektronik ortamdaki
Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapisi Uzerinden, ilgili idaresi tarafindan, arsivlenmek Uzere
Bakanliga gonderilir.

imar planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye
Baskanli§i ve mulki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya
kitapciklar haline getirip ¢cogaltarak tespit edilecek ticret karsiliginda isteyenlere verir.

(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Kesinlesen imar planlari veya parselasyon planlarina
karsi kesinlesme tarihinden itibaren her halde bes yil icinde dava agilabilir.

(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Sanayi alanlari, ileri atiksu aritma tesisleri,
ibadethane alanlari ve tarimsal amagh silo yapilari harig olmak Utzere imar planlarinda bina
ylkseklikleri yencok: serbest olarak belirlenemez.

(Ek paragraf:14/2/2020-7221/6 md.) Sanayi alanlari, ibadethane alanlari ve tarimsal
amacli silo yapilari hari¢ olmak (zere mer’i imar planlarinda yencok: serbest olarak
belirlenmis yikseklikler; emsal degerde degisiklik yapilmaksizin ¢cevredeki mevcut tesekkuller ve
siluet dikkate alinarak, imar plani degisiklikleri ve revizyonlari yapilmak suretiyle ilgili idare
meclis karari ile belirlenir. Bu sekilde ilgili idare tarafindan belirlenmeyen yukseklikler,
maliyetleri déner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak Uzere Bakanlikga belirlenir.
Olusacak maliyetlerin %100 fazlasi ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu sekilde tahsil edilememesi
halinde ilgili idarenin 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Blitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince aktarilan paylarindan
kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanhgin déner sermaye isletmesi hesabina
gelir olarak kaydedilir.

c) (Ek: 3/7/2005 - 5403/25 md.) (Degisik:4/7/2019-7181/6 md.)

Tarim arazileri, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirtilen izinler alinmadan; tarimsal amag disinda kullanilamaz, planlanamaz, kdy
ve/veya mezralarin yerlesik alani ve civari veya yerlesik alan olarak tespit edilemez..."

13. 3194 sayili Kanun'un "Arazi ve arsa dizenlemesi” Ust baslikli "Parselasyon
planlarinin hazirlanmasi™ alt baglikli 18. maddesi soyledir:

“imar hududu iginde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, mistakil, hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gére hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zu edilen yerler
belediye ve mucavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda
bunlarin ylizélgimlerinden yeteri kadar saha, dizenleme alanindaki nufusun kentsel
faaliyetlerini surdirebilmeleri icin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
duzenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari karsithginda "dizenleme ortaklik payi"
olarak dusulebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden 6nceki yuzolctimlerinin yizde kirk besini gecemez.
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(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) (Degisik birinci clmle:5/12/2024-7534/6 md.)
Duzenleme ortaklik paylari, dizenlemeye tabi tutulan yerler ile bolgenin ihtiyaci olan yol,
meydan, park, otopark, cocuk bahcesi/parki, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina bagh 6gretime yonelik egitim tesis alanlari, kamuya ait kres ve glindiiz bakim
evleri, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari ve duraklari, Saglik Bakanligina
bagh saglik tesis alanlari, otoyol hari¢ erisme kontroliniin uygulandidi yol, su yolu, bélgenin
geneline hizmet veren spor alani, belediye hizmet alani, sosyal ve kultiirel tesis alani, kamu
hizmeti icin planlanan teknik altyapi ve trafo alanlari, 6zel tesis yapilmasina konu olmayan
afaclandirilacak alan, rekreasyon alani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari, resmi
kurum alani, uygulama imar plani karari ile getirilen diger umumi ve kamu hizmet alanlari,
otogar alanindan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.
Duzenlemeye tabi tutulan alan icerisinde bulunan taskin kontrol tesisi alanlarinin, bu fikrada
belirtilen kullanimlar igin dlzenleme ortakhk payr distlmesini miteakip kalan Hazine
mulkiyetindeki alanlardan karsilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol tesisi icin yeterli alanin
ayrilamamasi durumunda, diizenleme ortaklhik paymin ikinci fikrada belirtilen orani asmamasi
sartiyla, diizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarin yiiz élgtimlerinden bu fikradaki kullanimlar
icin oncelikle duzenleme ortakhk payr ayrildiktan sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar
taskin kontrol tesisi icin de ayrica pay ayrilir. Kapanan imar ve kadastro yollarinin éncelikle
duzenleme ortaklik payina ayrilan toplam alandan disulmesi esastir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Uglinct fikrada belirtilen, bélgenin ihtiyacina ayrilan
alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar bu amagclarla kullanilmak kaydiyla ilgili
belediyesi adina, diger alanlar ise imar planindaki kullanim amaci dogrultusunda bu amaci
gerceklestirecek olan idareye tahsis edilmek lizere Hazine adina tescil edilir.

(Degisik fikra:5/12/2024-7534/6 md.) Diizenleme sahasinda Ugclncu fikrada sozl gecen
umumi hizmetler icin ayrilmasi gereken alanlarin toplaminin, ikinci fikrada belirtilen diizenleme
ortaklhik payindan fazla olmasi veya daha oncesinde parselasyon plani tescil olmus alanlarda
ikinci kez duzenleme ortaklik payr kesintisi yapilamamasi nedeniyle kamu eline gegisi
saglanamayan umumi ve kamu hizmet alanlarinin 13 tncli maddede belirtilen yontemlerle
kamuya gecisi saglanir. Umumi ve kamu hizmet alanlarinin kamulastirma yoluyla kamu eline
gecirilecek olmasi halinde, uygulamaya giren parsellerin, imar planinda kamulastirmaya konu
kamu ve umumi hizmet alanlarina denk gelen kisimlariilgili idarece kamulastirilir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastiriimasinin gerekmesi halinde
dizenleme ortaklik payi, kamulastirmadan arta kalan saha Gzerinden ayrilir.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bu madde hikimlerine gore, herhangi bir parselden
bir defadan fazla dizenleme ortaklik pay! alinmamasi esastir. Ancak, her tirl imar plani karari
ile yapilasma kosulunda ve nifusta artis olmasi halinde, artis olan parsellerden, uygulama
sonucunda olusan degerinin Onceki degerinden az olmamasi kaydiyla, daha ©nceki imar
uygulamalarinda yapilan terk veya kesintiler dikkate alinmak suretiyle ilk uygulamadaki
diizenleme ortaklik payr oranini % 45’e kadar tamamlamak tzere ilave diizenleme ortaklik pay!
kesintisi yapilabilir.

(Ek sekizinci fikra:18/7/2021-7333/10 md.) 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayih imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 Sayili imar
Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesi kapsaminda
yapilan uygulamalarda; umumi hizmet alanlari icin yapilan her turld terk ve kesintinin,
parselasyon planindaki diizenleme ortaklik payi kesintisinden az olmasi durumunda, énceki terk
ve kesintilerin oranini parselasyon planindaki diizenleme ortaklik pay1 oranina tamamlayan fark
kadar duzenleme ortaklik pay! kesintisi yapilabilir. Yapilan bu kesinti tamamlayici mahiyette
olup mikerrer uygulama olarak degerlendirilmez. Ancak toplam kesinti orani her hallkarda
%45’i gecemez.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Parselasyon plani yapilmadan ifraz ve tevhit edilerek tescil
edilen parsellerden, imar planinda umumi hizmet alanlarina rastladigi igin terk edilen veya
bagislanan alanlarin toplam parsel alanina orani, yeni yapilacak parselasyon planindaki
duzenleme ortaklik payr oranina tamamlayan farki kadar diizenleme ortaklik payi alinir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Belediye veya valiligin; parselasyon planlarini, imar
planlarinin kesinlesme tarihinden itibaren bes yil icinde yapmasi ve onaylamasi esastir.
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Parselasyon plani yapmamalari sebebiyle dogacak her tirli kamulastirma is ve islemlerinden
belediyeler veya valilikler sorumludur.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Mevcut yapilar nedeniyle parsellerden diizenleme ortaklik
payl alinamadi§i hallerde bu payin miktari, (...) bedele donisturilebilir. (Ek
climle:5/12/2024-7534/6 md.) Parselasyonu onaylayan idare tarafindan alinan bu bedel,
fazladan duzenleme ortaklik payi kesintisi yapilmak zorunda kalinan diger parsel sahiplerine
Odenir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) (Degisik fikra:5/12/2024-7534/6 md.) Bedel takdiri 2942
sayll Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen bedel tespiti esaslari da gozetilerek 6362 sayili
Kanuna gore lisans almis gayrimenkul dederleme uzmanlari veya ilgili idare takdir
komisyonlarinca raporlandirilarak tespit edilir. Tespit edilen bedel 6denmedikce tapuda
herhangi bir islem tesis edilemeyecegi tapu kitlglnin beyanlar hanesinde belirtilir ve bu
bedelin tamami tescil tarihinden itibaren en gec¢1 yil icerisinde 6denir. Her takvim yili basindan
gecerli olmak Gzere bir dnceki yila iliskin olarak 213 sayili Kanunun mikerrer 298 inci maddesi
hikumleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda glincellenmek suretiyle
O0denmedikce devri yapilamaz ve yapi ruhsatl verilemez, tapuda herhangi bir islem tesis
edilemez. Bedelin tamamen 6denmesi halinde tasinmaz maliki ya da idarenin talebi (zerine
terkin edilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Duzenleme sonucu tasinmaz maliklerine verilecek
parseller; dncelikle diizenlemeye alinan tasinmazin bulundugu yerden, mimkin olmuyor ise en
yakinindaki esdeger alandan verilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Diizenleme alaninda bulunan imar adalarinda, asgari
parsel buyuklugund karsilamak kaydiyla, imar uygulama alaninda kalan hisseli arsa ve
araziler; hisse sahiplerinin muvafakati halinde veya fiili kullanim esasina gore mistakil hale
getirilebilir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Uygulama imar planinda hiukim bulunmamasi halinde
yonetmelikte belirlenen asgari parsel buyukliklerinin altinda parsel olusturulamaz.

(Mdilga fikra:4/7/2019-7181/9 md.)

(Mulga fikra:4/7/2019-7181/9 md.)

(Mulga fikra:4/7/2019-7181/9 md.)

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan
yerlere rastlayan alanlardaki agaglar/yapilar, belediye veya valilikce bedeli/enkaz bedeli
Odenerek sokalur ve yikilir.

Dizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili parsel sahiplerinin muvafakatlari olmadigi
veya plan ve mevzuat hikimlerine gére mahzur bulundugu takdirde, ki¢ik 6lcudeki zaruri
tamirler disinda ilave, degisiklik ve esasli tamir izni verilemez. Dizenlemeye tabi tutulmasi
gerektigi halde, bu madde hukiumlerinin tatbiki mumkin olmayan hallerde imar plani ve
yonetmelik hikumlerine gére mustakil insaata elverisli olan kadastral parsellere plana gore
insaat ruhsati verilebilir.

Bu maddenin tatbikinde belediye veya valilik, 6deyecekleri kamulastirma bedeli yerine
ilgililerin muvafakati halinde kamulastirilmasi gereken yerlerine karsilik, plan ve mevzuat
hikimlerine gbre yapi yapilmasi mimkin olan belediye veya valilie ait sahalardan yer
verebilirler.

Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun hikimlerine gore suyulandirilan Kat Mlkiyeti
Kanunu uygulamasi, tarim ve hayvancilik, turizm, sanayi ve depolama amaci icin yapilan
hisselendirmeler ile cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar plani olmayan yerlerde her tirli
yapilasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak 6zel parselasyon planlari, satis vaadi
sOzlesmeleri yapilamaz.

(Ek fikra:14/2/2020-7221/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilmis olan imar
uygulamalarinin kesinlesmis mahkeme kararlariyla iptal edilmesi nedeniyle; davaya konu
parselin imar plani kararlari ile umumi ve kamu hizmetlerine ayrilan alanlara denk gelmesi
veya iptal edilen uygulama ile tahsis ve tescil edilmis parsellerde hak sahiplerince yapi yapiimis
olmasi ve benzeri hukuki veya fiili imkansizliklar nedeniyle geri dénusiim islemleri yapilarak
uygulama éncesi kok parsellere donlilemeyeceginin parselasyon planlarini onaylamaya yetkili
idarelerin onay merciince tespiti halinde, éncelikle tescilli imar parselleri Uzerinden mahkeme
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kararlarini yerine getirmeye yonelik yeni imar uygulamasi yapilabilir. Bunun mimkin
olmamasi durumunda davaya konu parselin hak sahiplerinin muvafakati alinmak kaydiyla
tescilli imar parselleri Gzerinden yeni parselasyon islemi yapilarak uygulama sahasi igerisinde
idarece uygun bir yer tahsis edilir veya anlasma olmamasi halinde davaci hak sahibinin kok
parseldeki yeri dikkate alinarak uygulamadaki diizenleme ortaklhik payi kesintisi disuldikten
sonraki tasinmazin rayic bedeli Gzerinden degeri ddenir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlikca hazirlanan yonetmelikle belirlenir."”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

14. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Eyiip
SARICALAR, Bayram SEN, Do6ndii Deniz BILIR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Recep
KILIC'In katithmlariyla yapilan 24/11/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayill Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, asliye hukuk mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, adli yargi dosyasinin, ekinde idari yargi dosyasi
ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

B. Esasin incelenmesi

15. Raportor-Hakim Gilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢dziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada idari yarginin gérevli oldugu yolundaki s6zlu aciklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

16. Dava, davacinin maliki oldugu tasinmazlarda, 2006 yilinda yapilan imar
uygulamasinda %40'tan fazla DOP kesintisi yapildigindan bahisle, fazla kesilen DOP nedeniyle
olustugu 6ne surilen zararin tazmini istemiyle davali idareye yapilan bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali ve %40 DOP oranini asan kisim icin kamulastirmasiz el atma bedeli olarak
hesaplanacak guncel tazminata karsilik 100 TL'nin tazmini istemiyle agilmistir.

17. Belediyelerin yukarida alintilanan mevzuat hukumleri uyarinca tek yanlh irade
aciklamasi ile tesis ettigi, genel ve dizenleyici imar planlari ve bu planlara dayanilarak tesis
edilen parselasyon, kamulastirma, ruhsat, dizenleme ortaklik payr alinmasi gibi bireysel
islemler, "idari islem"; bu imar plani uyarinca yapmak zorunda oldugu program ve uygulamalari
bunun igin gerekli zamanda gerceklestirmemeleri; yani bu konudaki hareketsizlikleri de, "idari
eylem" niteligi tasimaktadir.

18. Dosyanin incelenmesinden, davaciya ait, Samsun ili, ilkadim ilgesi, Toybelen
Mahallesi, 19 pafta, 1624 parsel ve sayili tasinmazlarda 2006 yilinda imar uygulamasi
yapildigi, imar uygulamasi sonrasi tasinmazlarin olarak kayitlandigi, bahse konu

tasinmazlarda %40'tan fazla bir oranda DOP kesintisi yapildigi, fazla kesilen DOP nedeniyle
olusan zararlarinin tazmini icin davali idareye yapilan basvurunun reddine karar verildigi
belirtilerek, davall idareye yapilan basvurunun reddine iliskin ilkadim Belediye Baskanhgi imar
ve Sehircilik Midurlagu'niin 15/06/2021 tarih ve 10783 sayili isleminin iptali ve fazlaya iliskin
haklari sakli kalmak kaydiyla simdilik 100 TL'nin haksiz el koyma tarihinden itibaren
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hesaplanacak en ylksek faiziyle birlikte tazmini istemiyle bakilmakta olan davanin agildi§i
anlasiimaktadir.

19. Bu durumda, idarece tesis edilen parselasyon islemi sonucu alinan dizenleme
ortaklik pay1 nedeniyle ugranildigi éne strilen zararin tazmini istemiyle acilan ve idarece kamu
guct kullanilarak, resen ve tek yanli bicimde tesis edilen imar uygulama islemlerinden
kaynaklanan zararin tazminine iliskin bulunan davanin; 2577 sayili Kanun'un 2/1-b. maddesinde
yer alan "idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargl davalar™ kapsaminda ve imar mevzuati hikiimleri cercevesinde idari yargi
yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

20. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak; Samsun 6. Asliye Hukuk
Mahkemesinin basvurusunun kabulu ile, Samsun 2. ldare Mahkemesinin 28/10/2024 tarih ve
E.2024/1210, K.2024/1292 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

_ B. Samsun 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Samsun
2. ldare Mahkemesinin 28/10/2024 tarih ve E.2024/1210, K.2024/1292 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

24/11/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Eylp Bayram DoOndu Deniz
YASAR SARICALAR SEN BILIR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Recep
ARSLAN BALLI KILIC
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