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Vekilleri : Av.S.Z. T.,Av.E. T.,AV.E. A.
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I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, mivekkili sirkete baglh is yerine yonelik 5510 sayili Kanun'un 102.
maddesi geregince tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin ve prim borcunun tahsili amaciyla
Van Sosyal Givenlik il Midirlugii tarafindan diizenlenen 0006074 Takip Karti numarall,
2017/010042 - 010043 - 010044 - 010045 - 010046 - 010047 - 010048 - 010049 - 010050 -
010051 - 010052 - 010053 - 010054 - 010055 - 010056 - 010057 - 010058 - 010059 - 0010060 -
010061 - 010062 - 010063 takip numarali ve bila tarihli 22 adet 6deme emrinin iptali ile
muvekkilinin davali kuruma borglu olmadiginin tespitine karar verilmesi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Van 2. Is Mahkemesi 01/06/2017 tarih ve E.2017/37, K.2017/220 sayili karari ile,
idari islem niteligindeki 6deme emirlerinin iptali istemiyle acilacak davalarda, kural olarak idari
yarginin gorevli oldugu gerekcgesiyle "yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sart
yoklugundan davanin usulden reddine" karar vermis, bu Kkararin istinaf edilmesi Uzerine,
Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi 09/03/2018 tarih ve E.2017/1559,
K.2018/660 sayil karariyla, "ilk derece mahkemesi kararinin 6100 sayili HMK'nun 353/1-a-6
maddesi uyarinca ortadan kaldirilmasina, Mahkemece, her bir ddeme emri ile ilgili gerekli
arastirma ve inceleme yapilip gorev ve esas yonunden karar verilmesi amaciyla dosyanin ilk
derece mahkemesine gonderilmesine," hikmetmistir.
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3. Van 2. is Mahkemesi 18/09/2018 tarih ve E.2018/80 sayili yargilama dosyasinda 3
nolu celsede, "taraflarcatakip edilmeyen dosyanin Hmk 150/2 maddesi geregince yenileninceye
kadar islemden kaldirilmasina™ karar vermis; davaci vekilince 19/09/2018 tarihli yazili
dilekgeyle dava yenilenmistir.

4. Van 2. is Mahkemesi 11/12/2018 tarih ve E.2018/80, K.2018/938 sayili Karari ile,
idari para cezalarinin tahsil edilmesine iligkin idari islem niteligindeki 6deme emirlerinin iptali
istemiyle acilacak davalarda, kural olarak idari yarginin gorevli oldugu dikkate alinarak, "yargi
yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine” karar
vermis; kararin istinaf edilmesi lzerine, Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi
21/03/2019 tarih ve E.2019/842, K.2019/1147 sayil karariyla, "...Dosya kapsami, mevcut delil
durumu ve ileri surulen istinaf sebepleri dikkate alindiginda mahkemenin vakia ve hukuki
degerlendirmesinde usul ve esas yoninden yasaya aykirilik bulunmadigi anlasiimakla, davaci
tarafin istinaf basvurusunun esas yénunden reddine” karar vermis; bu kararin temyiz edilmesi
Uzerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi 04/03/2020 tarih ve E.2019/2839, K.2020/1999 sayili
karariyla, kurum tarafindan idari para cezalarinin 6deme emirlerine donusturilmesi halinde s6z
konusu 0Odeme emirlerinin iptali istemiyle acilan davalarda davaya bakmakla gorevli
mahkemelerin, 5510 sayili Kanun'un 88. maddesi uyarinca is mahkemeleri oldugu agik olup,
gorevsizlik karari verilemeyecegi, bu maddi ve hukuki olgular gézetilmeksizin eksik inceleme ve
yanilgili degerlendirme sonucu, yazili sekilde hilkim kurulmasinin, usul ve kanuna aykiri oldugu
gerekgesiyle, "Erzurum Bolge Adliye Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi kararinin HMK’nin 373/1
maddesi geregi kaldirilarak, ilk derece mahkemesi kararinin bozulmasina..." hikmetmistir.

5. Van 2. is Mahkemesi 10/09/2020 tarih ve E.2020/202, K.2020/419 sayili karari ile,
davacinin, davasinin ilk yenilemeden sonra 2. kez takipsiz birakilmis olmasi nedeniyle” 6100
saylll HMK'nun 320/4 maddesi uyarinca ac¢timamis sayillmasina™ karar vermis, bu kararin
temyizi Uzerine Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 08/06/2021 tarih ve E.2020/12040, K.2021/7862
sayili karariyla, davaci avukatina yapilan usuliine uygun bir tebligatin bulunmamasina ragmen,
6grenmis oldugu durusmaya mazeretini bildirir dilekgesini, durusma gun ve saatinden dénce
baska yer mahkemesine hakim havalesi ile sunmasi karsisinda, davaci avukatinin mazeretinin
gecerli bir sebebe dayandiginin da kabuli gerekmekte olup, hal bdyle olunca Mahkemece,
yeniden durusma gin( bildirilerek yargilamaya devam edilmesi ve dosyanin esasina girilerek
karar verilmesi gerekirken, aksinin kabuli usul ve yasaya aykiri oldugu" gerekcesiyle bozma
karari vermistir.

6. Van 2. Is Mahkemesi 18/10/2021 tarih ve E.2021/598, K.2021/510 sayili Karari ile,
davali kurum tarafindan davaci sirket hakkinda tahakkuk ettirilen 6deme emirlerinin yerinde
olmadi§i ve iptali gerektigi gerekgesiyle davanin kabull ile; dava konusu ddeme emirlerinin
iptali ile davacinin anilan édeme emirleri nedeniyle davali kuruma borclu olmadiginin tespitine
karar vermis, bu kararin temyizi tzerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi 27/02/2023 tarih ve
E.2022/73, K.2023/1744 sayili karariyla; eldeki 6deme emirlerinin iptali davasinda idari para
cezalarinin kesinlesip kesinlesmemesine gore bir karar verilmesi gerektigi gerekcesiyle, ilk
Derece Mahkemesi kararinin bozulmasina karar vermistir.

7. Van 2. is Mahkemesi 04/03/2024 tarih ve E.2023/797, K.2024/210 sayili karari
ile, davaya konu 6deme emirlerine dayanak idari para cezalarinin kesinlestigi, kesinlesen idari
para cezalarina iliskin édeme emirleri yoniinden, 6183 sayili Kanun'un 58. maddesinde sinirli
olarak sayilmis nedenlere dayal olarak (6deme, zamanasimi) itirazinda bulunulabilecegi, idari
para cezasinin yerindelik denetimini yapma gorevi ve yetkisinin idari yargida olup adli yargida
yerindelik denetimi yapilamayacagl gerekcesiyle "davanin reddine” karar vermis, kararin
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temyizi Uzerine Yargitay 10. Hukuk Dairesi 14/05/2024 tarih ve E.2024/5494, K.2024/5263
sayili karariyla, davaci vekili tarafindan temyize konu edilen miktar Bélge Adliye Mahkemesinin
karar tarihi itibari ile kesinlik siniri olan 238.730 TL'nin altinda kaldigindan "Davaci vekilinin
temyiz dilekgesinin miktardan reddine” karar vermis, karar kesinlesmistir. Mahkeme kararinin
ilgili kismi soyledir:

"...Somut uyusmazlikta iptali istenen 6deme emirlerine konu idari para cezalarinin, dava
dist H.D.,i.B.,N.G,,N.C., S. O., A. A,, S.B., E. A.ve Z.B."in 2015/10, 11. ve 12. aylari ile
2016 yilinin 1. ve 2. aylarinda kayit disi olarak plakali otobUslerde sigortasiz
calistirlldigi iddiasi ile verildigi anlasilmistir. Davaci tarafca dava dilekcesiyle birlikte dava
disi sigortasiz ¢alistirildigi iddia olunanH. D., i.B.,N. G,,N. C., S. O.,A.A.,S.B.,E.A. ve Z
B.'in calistigi iddia olunan otobusler hakkinda duzenlenen "Operasyonel Kiralama
Kontratlarini" Mahkememize ibraz ettigi gorulmustur.

6183 sayili Kanunun “Odeme emri” baslikli 55 inci maddesinin ilk fikrasinda; kamu
alacagini vadesinde 6demeyenlere, yedi gun icinde borclarini ddemeleri veya mal bildiriminde
bulunmalari gereginin bir 6deme emri ile teblig olunacagi; “Odeme emrine itiraz” bashgini
tasiyan 58 inci maddesinin birinci fikrasinda; kendisine 6deme emri teblig olunan kisinin, boyle
bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden
itibaren yedi gun icinde itirazda bulunabilecegi belirtilmistir.

Goraldugu gibi; “menfi tespit” niteligindeki 6deme emrine itiraz/6deme emrinin iptali
davasinin yedi gunlik hak duaslrict slre icerisinde acilmasi zorunlu oldugu gibi, kendisine
O6deme emri gonderilen borglunun itirazlari da tG¢ nedenle sinirlandirilmistir. Davanin yasal
dayanagini olusturan 6183 sayili Kanunun 58 inci maddesine gore; kendisine 6deme emri teblig
olunan sahis, bdyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradig
hakkinda teblig tarihinden itibaren yedi (7) gln icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine
bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir. itiraz etmezse borg kesinlesmis olur.

Diger taraftan, 5510 sayili Kanun'un 102 nci (506 sayili Kanunun 140) maddesinde davali
Kurum tarafindan verilen idari para cezalari ile ilgili usul ve esaslar dzel bir sekilde
dizenlenmistir. Anilan diizenleme uyarinca; idari para cezasini gerektiren sartlar olustugunda
Kurum tarafindan verilecek idari para cezasi ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig
tarihinden itibaren 15 giin iginde Kurumun ilgili tinitesine itiraz edilebilir. itirazi reddedilenler,
kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 gln icinde vyetkili idare mahkemesine
basvurabilirler. Bu slire icinde basvurunun yapiimamasi halinde, idari para cezasi kesinlesir ve
Kurum alacagina donustr. Ne var ki; Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve
tahsilini durdurmayacaktir.

6183 sayili Kanun'un 55 inci maddesi, vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarinin tahsili
amaciyla édeme emri duzenlenmesi olanagdini 6ngérmis olup; 6édeme emrine konu edilen
alacagin kesinlesmis ve tahsil edilebilir asamaya gelmis olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
durumda ise, 5510 sayili Kanun'un 102 nci maddesi uyarinca baslamis olanitiraz proseduiriiniin
sonucu arastirilarak, idari para cezasinin kesinlesip kesinlesmedigi belirlenmeli, kesinlesen
idari para cezasi miktarinin tespitiyle, ancak bu miktara iliskin 6deme emri yéninden, 6183
saylh Kanun'un 58 inci maddesinde sinirli olarak sayilmis nedenlere dayali olarak (6deme,
zamanasimi) inceleme yapilmak suretiyle sonuca ulasiimahdir.

Somut olayda; SGK'dan gelen 09/02/2024 tarihli yazi cevabi incelendiginde davacinin
isbu davay! ikame etmeden 6nce 5510 sayili Kanunun 102. maddesinde 6ngdriilen sekilde
davaya konu 6deme emirlerine dayanak idari para cezalarina itirazda bulunmadigi, dolayisiyla
davaya konu 6deme emirlerine dayanak idari para cezalarinin kesinlestigi, kesinlesen idari
para cezalarina iliskin 6deme emirleri yoninden, 6183 sayili Kanun'un 58 inci maddesinde
sinirli - olarak sayilmis nedenlere dayah olarak (6deme, zamanasimi) itirazinda
bulunulabilecegi, idari para cezasinin yerindelik denetimini yapma gorevi ve yetkisinin idari
yargida olup Mahkememizce yerindelik denetimi yapilamayacagi, somut olayda da davaya konu
6deme emirlerine dayanak idari para cezalari davaci taraf¢ca ddenmedigi, davaci tarafin
zamanasimi itirazi olmadi§i gibi zamanasimina da ugramadigi anlasiimakla davanin reddine
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dair asagidaki sekilde hikiim tesis etmek gerekmistir.
HUKUM:Yukarida Agiklanan Nedenlerle;
1-Davanin REDDINE,..."

8. Davaci vekili bu kez, davali idarece diizenlenen 00006074 Takip Karti numaral,
2017/010042- 010043- 010044- 010045 -010046 -010047 -010048 -010049 -010050 -010051
-010052 -010053 -010054- 010055- 010056- 010057- 010058- 010059- 010060- 010061-
010062- 010063 takip numarali ve bila tarihli 22 adet 6deme emrine dayanak idari para
cezalarinin; hukuka aykiri oldugu ileri surulerek, iptali istemiyle idari yargl yerinde dava
acmistir.

B. Idari Yargida

9. Van 5. idare Mahkemesi 18/09/2024 tarih ve E.2024/234, K.2024/47 sayili karari ile,
davanin davali idarece verilen idari para cezalarina yonelik olarak mi acildi§i yoksa davall
idarece duzenlenen 6deme emirlerine yonelik olarak miagildigi noktasinda Mahkemede tereddiit
olustugu, belirtilen yoniyle dava dilekcesinin 2577 sayili Kanun'un 3. maddesine uygun
duzenlenmedigi gerekcesiyle "2577 sayili Kanun'un 3. ve 5. maddeleri hikmine uygun
bulunmayan dava dilekgesinin ayni Kanun'un 15. maddesinin, 1. fikrasinin, (d) bendi uyarinca
bu kararin bildirim tarihinden itibaren otuz (30) giin i¢inde belirtilen noksanlarin tamamlanarak
ve 22 ayri dava agmakta serbest olmak Uzere reddine,” karar vermistir.

10. Davaci vekili yenilenen dava dilekgesinde, davaci tarafindan, davali idarece
duzenlenen 00006074 Takip Karti numarali, 2017/010042- 010043- 010044- 010045 -010046
-010047 -010048 -010049 -010050 -010051 -010052 -010053 -010054- 010055- 010056-
010057- 010058- 010059- 010060- 010061- 010062- 010063 takip numarali ve bila tarihli
6deme emirlerinin iptali steminde bulunmustur.

11. Van 5. idare Mahkemesi 24/10/2024 tarih ve E.2024/1463, K.2024/1142 sayili
karari ile, idari para cezalarinin tahsili amaciyla dizenlenen 6deme emirlerinden kaynakli
uyusmazliklarin ¢oziimiinde gérevli yargr merciinin is Mahkemeleri oldugu gerekgesiyle, 2577
sayill Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, kararin
istinaf edilmesi Uizerine, Erzurum Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesi 06/05/2025 tarih
ve E.2024/1447, K.2025/885 sayili karariyla istinaf basvurusu kesin olarak reddedilmis ve karar
kesinlesmistir. Kararimn ilgili kismi soyledir:

*“...mevzuat hikimleri uyarinca, 5510 sayili Kanuna gére Sosyal Gilvenlik Kurumunca
verilecek idari para cezalarina iliskin uyusmazliklarda, gérevli mahkemenin idare Mahkemeleri
oldugu, s6z konusu idari para cezalari ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 (nci maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar disindaki Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun
taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarin (Sosyal Givenlik
Kurumu Baskanhginca verilen idari para cezalarinin tahsili amaciyla dizenlenen édeme
emirlerinden kaynakli uyusmazhiklarin) ¢éziimiinde ise gérevli yargi merciinin is Mahkemeleri
oldugu aciktir.

Bu durumda, ilgili mevzuatinda idari yargida dava acilacagina dair 6zel bir diizenleme
bulunmayan dava konusu uyusmazligin gérim ve ¢dziimiinde, yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimleri geregince, genel gdrevli Adli Yargi Mahkemelerinin (is Mahkemeleri) gorevli oldugu
sonucuna varilmistir...”

12. Davaci vekilinin talebi tizerine Van 5. idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un
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14. maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi igin adli yargi dava dosyasi ve idari yargi
dosyasi Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

IV. ILGILI HUKUK

13. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun "Prim belgeleri
ve isyeri kayitlar" baslikli 86. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik birinci fikra: 15/7/2016-6728/48 md.) Bu Kanunun 4 tncl ve 5 inci maddesine
tabi sigortalilar ile sosyal givenlik destek primine tabi sigortalilar igin isverenlerce Kuruma
verilmesi gereken ayhk prim ve hizmet belgelerinin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi,
verilme siiresi ve diger hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik dordinct fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Ay icinde bazi is ginlerinde
calistirilmayan ve tcret 6denmeyen sigortalilarin eksik giin nedeni ve eksik gin sayist, isverence
ilgili aya ait aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle
beyan edilir. Sigortalilarin otuz giinden az cahstiklarini gosteren eksik giin nedenleri ile bu
nedenleri ispatlayan belgelerin sekli, icerigi, ekleri, ilgili oldugu dénemi, saklanmasi ve diger
hususlar Kurumca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(Degisik besinci fikra: 21/3/2018-7103/67 md.) Sigortalilarin otuz glinden az calistigini
goOsteren bilgi ve belgelerin Kurumca istenilmesine ragmen ibraz edilmemesi veya ibraz edilen
bilgi ve belgelerin gecerli sayllmamasi halinde otuz gtinden az bildirilen siirelere ait aylik prim
ve hizmet belgesi veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesi, yapilan tebligata ragmen bir ay
icinde verilmemesi veya noksan verilmesi halinde Kurumca re’sen dizenlenir ve muhteviyati
primler, bu Kanun hikimlerine gore tahsil olunur.

Bu maddede belirtilen yikimluliklerin yerine getirilmemesi halinde, 102 nci maddeye gore
islem yapilir.

14. 5510 sayili Kanun'un "Primlerin ¢denmesi’” baslikli 88. maddesinin ilgili kisimlari
sOyledir:

““(Degisik: 17/4/2008-5754/52 md.)

Kurumun suresi icinde 6denmeyen prim ve difer alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Us(li Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri
hari¢, diger maddeleri uygulanir. Kurum, 6183 sayili Kanunun uygulanmasinda Maliye
Bakanhgi ile diger kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanir. (Ek
cimle: 18/5/2017-7020/16 md.) Cumhurbaskani, Kurumun 6183 sayili Kanuna gore takip
edilen alacaklari igin anilan Kanunun 48/A maddesini; en az (¢ yil sureyle prim yikimlisi
olup son dg yil icerisinde verilmesi gereken bildirgeleri kanuni siirelerinde vermis olanlardan
basvuru tarihi itibariyla vadesi bir yili gegmemis borcunu bor¢ 6édemede hiisniiniyet sahibi
olmasina ragmen 6deyememis olanlar hakkinda uygulatmaya ve uyumlu prim borclularini
belirlemeye yetkilidir. (Ek climleler: 28/11/2017-7061/87 md.) 6183 sayili Kanunun 23 Uncl
maddesine gore Maliye Bakanhgina bagh tahsil dairelerince reddiyat yapilmasi durumunda
anilan maddenin birinci fikrasina gore yapilacak mahsuptan sonra Kurumun prim ve diger
alacaklarindan muaccel olanlara mahsup yapilir. Kurumun tahsil ettigi prim ve diger
alacaklardan reddi icap edenler, istihkak sahiplerinin Kuruma olan muaccel borg¢larina
mahsubundan sonra Maliye Bakanligina baglh tahsil dairelerine olan muaccel bor¢lara mahsup
edilmek Gzere reddolunur. Bu suretle yapilan édemelerde, reddedilen tutarin Kuruma ve/veya
alacakli tahsil dairesinin hesabina gectigi tarihte 6deme yapilmis sayilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanhgi ile Kurum tarafindan mustereken
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belirlenir.

Kurum, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen alacaklari hari¢ olmak Uzere her tirli
alacagin teminatini teskil etmek Gzere Yeni Tlrk Lirasi ve/veya yabanci para birimi Uzerinden
ticari isletme, tasinir ve/veya tasinmaz rehni dahil olmak lzere her tirli teminat almaya
yetkilidir.

Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme
alacag! niteliginde olup, imtiyazli alacaktir. Kurumun taraf oldugu her tirli dava ve icra
takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayili icra ve iflas
Kanununda yazili tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarinin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
UsOli Hakkinda Kanunun uygulamasindan dogacak uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde
Kurumun alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine
basvurulmasi alacaklarin takip ve tahsilini durdurmaz.

(Ek fikra: 10/9/2014-6552/52 md.) Sigortalilar ile tlzel kisilerin kasit, kusur, hata veya
yaniltici beyanindan kaynaklanmamasi sartiyla, sigortalilarca 6denen prim ve prime iliskin
borcun noksan tahakkuk ettirildiginin Kurumca sonradan tespit edilmesi halinde tespit edilen
fark prime iliskin bor¢ aslina, teblig tarihinden itibaren 89 uncu maddenin ikinci fikrasina gére
gecikme cezasi ve gecikme zammi uygulanir.

15. 5510 sayih Kanun'un "Bilgi ve belge isteme hakki, bilgi ve belgelerin Kuruma
verilme usali™ baslikli 100. maddesi soyledir:

"(Degisik: 17/4/2008-5754/59 md.)

5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki kuruluslar, doner sermayeli kuruluslar ile
diger gercek ve tlzel kisiler dogrudan, minferit olarak bilgi ve belge istenmesi hari¢ olmak
Uzere kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ise Kurumla yapilacak
protokoller cercevesinde, Devletin givenligi ve temel dis yararlarina karsi agir sonuclar
doguracak haller ile 6zel hayat ve aile hayatinin gizliligi ve savunma hakkina iliskin hiikimler
sakli kalmak kaydiyla 6zel kanunlardaki yasaklayici ve sinirlayict hikimler dikkate
alinmaksizin gizli dahi olsa Kurum tarafindan kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasi, 6183
sayili Kanuna gére Kurum alacaklarinin takip ve tahsili ile bu Kanun kapsaminda verilen diger
gorevler ile sinirh olmak Uzere istenecek her turlii bilgi ve belgeyi surekli ve/veya belli
araliklarla vermeye, bilgilerin elektronik ortamda goruntilenmesini saglamaya, géruntilenen
bu bilgilerin guvenligini saglamaya, muhafaza etmek zorunda olduklari her turli belge ile
vermek zorunda olduklari bilgilere iliskin mikrofis, mikrofilm, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim veya kayitlari okunabilir hale getirmek icin
gerekli tum sistem ve sifreleri incelemek icin ibraz etmeye mecburdurlar.

Bu madde kapsaminda ilgili kisi, kurum ve kuruluslar Kurumun belirleyecegi sire
icerisinde s6z konusu talebe cevap vermek ve gereken kolayligi gostermekle yukimluddrler.

(Degisik birinci cimle: 15/2/2018-7099/19 md.) Kurum, bu Kanun geregi verilecek her
tirli belge veya bilginin internet, elektronik ve benzeri ortamda génderilmesi hususunda, gergek
veya tuzel kisiler ile yazili s6zlesme ile yetki verilmis gercek veya tlzel kisilere izin vermeye, bu
kisileri araci kilmaya veya zorunlu tutmaya, Kuruma verilmesi gereken her tiirli belge, bildirge
ve taahhutnamenin, gergek ve tlzel kisiler ile tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara
verilmesini mecbur kilmaya, séz konusu belgeleri diger kamu idarelerine ait formlarla
birlestirmeye ve bu belgeleri kamu idarelerinin elektronik bilgi islem ortamindan almaya, bu
kisilere yapilacak bildirimleri Kuruma verilmis saymaya, bu Kanunun uygulamasi ile ilgili
isveren, sigortali ve diger kurum, kurulus ve kisilerin talepleri Uzerine veya re’sen diizenleyecegi
her tlrli bilgi ve belgeyi bilgi islem ortaminda olusturmaya, bu sekilde hazirlanacak olan bilgi
ve belgelerin sadece internet ve benzeri iletisim ortamindan ilgili kisilere verilmesini
kararlastirmaya yetkilidir. Elektronik ortamda hazirlanacak bilgi ve belgeler adli ve idari
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makamlar nezdinde resmi belge olarak gecerlidir.

Belge veya bilgileri internet, elektronik ve benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutulan
gercek ve tuzel kisilerin, Kurumun bilgi islem sistemlerinin herhangi bir nedenle hizmet disi
kalmasi sonucu belge ve bilgiyi, bu Kanunda ©ngoriilen siirenin son gliniinde Kuruma
gonderememesi ve muhteviyati primleri de yasal suresi icinde 6deyememesi halinde, sorunlarin
ortadan kalktigi tarihi takip eden besinci isgliniinin sonuna kadar belge veya bilgiyi génderir ve
muhteviyati primleri de ayni stirede Kuruma oder ise bu yikiumlilikleri Kanunda ongorilen
strede yerine getirmis kabul edilir.

(Ek fikra: 18/2/2009-5838/3 md.) Uclincii fikra hilkiimleri cercevesinde yetkilendirilen
kamu idaresi, yetkilendirildigi hususlarla sinirli olarak kendi mevzuatinda yer alan yetkileri
kullanabilir.

(Ek fikra: 25/6/2009-5917/41 md.) Kurum, genel saglik sigortalilarinin bakmakla yikimli
olduklari kisilerin genel saglik sigortasindan yararlanmalarina esas bilgilerinin, saglayacagi
elektronik alt yapi Uzerinden girilmesini kamu idarelerinden, isverenlerden ve bu Kanunun 4
tinc maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine tabi sigortalilardan isteme yetkisine sahiptir. Bu
Kanunun 3 tincii maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde belirtilen sartlara uygun
olarak veya Kurumca belirlenecek stirede bilgi girislerini yapmayanlar hakkinda bu Kanunun
102 nci maddesine gore idari para cezasi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usGl ve esaslar, Kurum tarafindan cikarilacak
yonetmelikle duizenlenir."

16. 5510 sayih Kanun’un “Uyusmazliklarin ¢ozim yeri” bashkli 101. maddesi soyledir:

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hilkimlerinin uygulanmasiyla
ilgili ortaya gikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goralur.”

17. 5510 sayili Kanun'un “Kurumca verilecek idari para cezalar” baslikh 102.
maddesinin ilgili kismi soyledir:

““ (Degisik: 17/4/2008-5754/60 md.)

Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle diger kanunlarda asagdida belirtilen fiiller icin
idari para cezasi 6ngdriilmus olsa dahi ayrica bu Kanunun;

a) 1) 8 inci maddesinin birinci fikrasi ile 61 inci maddede belirtilen bildirgeyi, bu Kanunda
belirtilen sire icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve us?le uygun vermeyenler veya
Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu halde anilan
ortamda gondermeyenler hakkinda her bir sigortali icin asgari licret tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

2) 8 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen bildirgenin verilmediginin, mahkeme
kararindan veya Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca yapilan tespitlerden ya da
diger kamu idarelerinin denetim elemanlarinin kendi mevzuatlari geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve incelemelerden veya bankalar, déner sermayeli kuruluslar, kamu
idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi ve belgelerden anlasiimasi
halinde bildirgeyi vermekle yukiimli olanlar hakkinda her bir sigortali icin asgari tcretin iki
kati tutarinda idari para cezasi uygulanir.

3) lsyeri esas alinmak suretiyle bildirgenin verilmedigine iliskin; mahkemenin karar
tarihinden, Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinin tespit tarihinden, diger kamu
kurum ve kuruluslarinin denetim elemanlarinin rapor tarihinden, bankalar, déner sermayeli
kuruluglar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluglardan alinan bilgi veya
belgelerin Kuruma intikal tarihinden itibaren bir yil icinde bu bendin (2) numaral alt bendinde
sayllan durumlardan biriyle tekrar bildirge verilmediginin anlasiimasi halinde, bildirgeyi
vermekle yikimli olanlar hakkinda bu defa her bir sigortali icin asgari Ucretin bes kati
tutarinda idari para cezasi uygulanir.
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j) (Ek: 18/2/2009-5838/4 md.; Degisik: 1/3/2012-6283/3 md.) 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore sigortalili§i sona erenlere iliskin bildirim ile 506 sayili Kanunun
gecici 20 nci maddesinde yer alan sandiklara, sandik istirakciliginin baslama veya sona
ermesine iliskin bildirimi, suresi icinde ya da Kurumca belirlenen sekle ve usule uygun olarak
yapmayanlar veya Kurumca internet, elektronik veya benzeri ortamda gondermekle zorunlu
tutuldugu halde anilan ortamda goéndermeyenler hakkinda, bir takvim ayinda islenen bu
fiillerden dolay! tutmakla yikimli bulunulan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle
verilmesi gereken ceza tutarini asmamak kaydiyla her bir sigortali veya sandik istirakgisi igin
asgari Ucretin onda biri tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Idar? para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya ayni siire i¢cinde Kuruma itiraz
edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig
tarihinden itibaren otuz gin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire iginde
basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce
teblig tarihinden itibaren onbes gin iginde pesin 6ddenmesi halinde, bunun doértte Ucu tahsil
edilir. Pesin 6deme idari para cezasina karsi yargi yoluna basvurma hakkini etkilemez. (iptal
ticlincu cumle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40, K.: 2013/139 sayili
Karari ile.) (...)

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarihinden itibaren onbes glin icinde ddenmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikmu
geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

18. 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda
Kanun’un "Cesitli Mali Hukimler” bashkli 37. maddesinin tgunct fikrasi soyledir:

“Suresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel sadlik sigortasi primleri, issizlik
sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katithm paylari Kurum alacagina
donustr ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nci maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir.”

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

19. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'nin katihmlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, adli ve idari yargi yerleri arasinda 6deme emirlerinin
iptali istemi yonunden anilan Kanun'un 14. maddesinde 6ngorilen bicimde olumsuz gorev
uyusmazhgr dogdugu, adli ve idari yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yénteme uygun
olarak davaci vekilinin istemi Gzerine son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik
Mahkemesine gonderildigi, usule iliskin bir noksanlik bulunmadidi anlasildigindan, gérev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

20. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN ISIK'In davanin c¢ozimiinde adli yarginin
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gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

21. Dava, davacinin sigortasiz ara¢ kaptani galistirdiginin tespit edildiginden bahisle,
5510 sayil Kanun'un 102/1-a/2 maddesi uyarinca uygulanan idari para cezasinin kesinlesmesinin
ardindan, davaci sirket adina diizenlenen 6deme emirlerinin iptali isteminden ibarettir.

22. Somut olay ve mevzuat hikimleri birlikte irdelendiginde; 5510 sayili Kanun'un 102.
maddesi uyarinca uygulanan idari para cezalarinin dava tarihi itibariyla kesinlesip tahsil
asamasina gecildigi gorilmas, ayni Kanun'un 88. maddesi uyarinca Kurumun idari para cezalari
dahil tim kesinlesmis alacaklarinin tahsiline yonelik 6183 sayili Kanun'un uygulamasindan
dogacak uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde is mahkemelerinin gérevli oldugu diizenlenmistir.

23. Bu duzenlemelere gore, dava konusu idari para cezalarinin tahsili maksadiyla
duzenlenen 6deme emirlerine iliskin olarak 6183 sayili Kanun'un uygulamasindan dogan bir
uyusmazlik bulundugu ve acilan davanin 5510 sayili Kanun'un 88. maddesi geregince is
mahkemesinde gortlmesi ve ¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

24. Yukarida belirtilen hususlar goz 6éniinde bulundurularak, Van 2. is Mahkemesinin
04/03/2024 tarih ve E.2023/797, K.2024/210 sayih gorevsizlik kararinin kaldiriimasina karar
verilmesi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Van 2. Is Mahkemesinin 04/03/2024 tarih ve E.2023/797, K.2024/210
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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