T.C. OZET: Surekli isci olarak davahl kurumda

UYUSMAZLIK MAHKEMESI calisan davacinin, sosyal glvenlik kurumu
meslek kodunun degistirilmesi istemiyle davali
ESAS NO : 2025/479 idareye yapmis oldugu basvurunun reddine
KARAR NO : 2025/645 iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanin,
KARAR TR :13/10/2025 ADLI YARGI yerinde goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci : M. C.

Vekili :Av. M. E.

Davali : Yozgat Bozok Universitesi Rektorligu

Vekili Av.S. H., Av. Y. B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili mavekkilinin, 2011 yilinda 6zel sirket binyesinde buro isgisi olarak
(SGK kodu: 9112.11) calismaya basladigini, son olarak B. T. Sirketinde calistigini, bu sirecte
davali tniversite nezdinde kamuya gectigini, 31/10/2016 tarihinde zorunlu askerlik hizmeti icin
Ucretsiz izine ayrildigini, 05/07/2017 tarihli donlsinden itibaren gérev taniminin “beden isgisi"
(Temizlik - SGK kodu: 9622.01) olarak degistirildigini ve bu haliyle kamu binyesine gegisinin
yapildigini, mavekkilinin davali idarede calismaya basladi§i giinden itibaren buro iscisi/bilgi
islem personeli olarak cahistigini, su an biinyesinde calistigi Yozgat Universitesi Rektorltigine,
s0z konusu hatanin dizeltilmesi icin 04/12/2019 tarihli dilekge ile bagvurdugunu, davali idarenin
bu talebi 31/12/2019 tarih E.6118 sayili yazisi ile reddettigini beyanla mivekkilinin stattisiinin
biro iscisi olarak tespiti ile beden isgisi (temizlik) olan gérev taniminin duzeltilerek biiro isgisi
olarak degistirilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Yozgat Is Mahkemesi 01/06/2021 tarih ve E.2020/33, K.2021/266 sayili karari ile,
davanin kabultine karar vermis; bu karara karsi yapilan istinaf basvurusu, Kayseri Bolge Adliye
Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin 23/05/2023 tarih ve E.2021/3280, K.2023/1091 sayili karart ile
ihtilafin ¢6zim yerinin idari yargl oldugu gerekcesiyle esastan kabul edilerek, ilk derece
mahkemesi kararinin kaldirilmasina ve dosyanin mahkemesine iadesine kesin olarak karar
verilmigtir.

3. Yozgat Is Mahkemesi 08/06/2023 tarih ve E.2023/147, K.2023/101 sayili karari
ile, "HMK'nin 114/1-b ve 115/2. maddeleri uyarinca (noksanliginin giderilmesi mumkin
olmayan dava sartlarindan olan) yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usilden
reddine” karar vermis ve bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kKismi soyledir:

Karar kaldirma ilamindaki gerekce nazara alindiginda, uyusmazlik konusu olayda, 696
saylli KHK kapsaminda davali idare biinyesine siirekli is¢i kadrosuna gecis siirecinde meslek
kodunun hatali girildiginden bahisle bunun duzeltilmesine iliskin uyusmazhgin kadro gegisi
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sonrasl yasanilan bir cekisme olmadigi, dolayisiyla is¢i haklarindan kaynakli olmayip 4857
saylli is Kanunu'na tabi bulunmadidi, siirekli isci kadrosuna gegcis islemlerinin bir biitiin
halinde idari nitelikte oldugu uyusmazhigin goérim ve ¢ézimu yonunden idari yarginin gorevli
oldugu davacinin kadroya gecis islemlerin dogan uyusmazliklarin idari yarginin gérev alanina
girdigi ve davanin idare mahkemelerinde gorilmesi gerektigi aciktir.

Anilan tim bu sebeplerle, HMK'nin 320. maddesi uyarinca isbudavada dosya (zerinden
karar verilebilecegi anlasiimakla durusma agilmaksizin, HMK'nin 114/1-b ve 115/2. maddeleri
uyarinca (noksanhginin giderilmesi mimkin olmayan dava sartlarindan olan) yargi yolunun
caiz olmamasi nedeniyle davanin usGlden reddine karar verilerek asagidaki sekilde hikim tesis
edilmesi yoniinde vicdani kanaat hasil olmustur.

H UK U M: Gerekgesi yukarida agiklandigi tizere;

1-Davanin reddine,..."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Yozgat idare Mahkemesi 22/01/2025 tarih ve E.2025/58 K.2025/103 sayili karar! ile,
dava dilekgesinin konu ve sonug¢ kisminda "SGK gorev taniminin dizeltilerek degistirilmesi,
stattistinun beden iscisi olarak tespiti ile beden isgisi(temizlik) olan gorev taniminin diizeltilerek
biro iscisi olarak dizeltilmesine™ seklinde belirtilen talebinin idari islem niteliginde yargi karari
verilmesi sonucunu doguracak nitelikte oldugu, mahkemelerin idarelere idari yaptirm
uygulamak bir yetki ve gorevinin de bulunmadidi, dolayisiyla dava dilekcesinin bu yonuyle
2577 sayili Kanun'un 3. maddesine uygun duzenlenmedigi gerekcesiyle dava dilekgesinin
reddine karar vermistir .

6. Davaci vekili yenilenen dava dilekgesinde, Yozgat Bozok Universitesi Rektorlugunde
strekli isci kadrosunda gorev yapan mivekkilinin, sosyal guvenlik kurumu meslek kodunun
degistirilmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine iliskin 31/12/2019 tarih ve E-6118 sayili
Yozgat Bozok Universitesi Rektorligl Personel Daire Baskanhdi isleminin iptali isteminde
bulunmustur.

7. Yozgat idare Mahkemesi 19/03/2025 tarih ve E.2025/404, K.2025/510 sayili
kararinda, uyusmazhgin gorim ve ¢éziminde adli yarginin gérevli oldugu gerekcesiyle 2577
sayili Kanun'un 15/1-a maddesi uyarinca davanin gorev yonunden reddine, karar vermis; soz
konusu kararin istinaf edilmesi (izerine Ankara Bélge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesinin
24/06/2025 tarih ve E.2025/3070, K.2025/2880 sayili karari ile; 2247 sayili Kanun'un 109.
maddesi uyarinca gorevli mahkemenin belirlenmesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasi
gerekirken davanin gérev yoninden reddine karar verilmesinin isabetsiz oldugu gerekcesiyle
davaci vekilince yapilan istinaf basvurusunun kabuline, basvuruya konu mahkeme kararinin
kaldiriimasina, yeniden karar verilmek (zere dava dosyasinin mahkemesine gonderilmesine
karar verilmistir.

8. Yozgat idare Mahkemesi 13/08/2025 ve E.2025/1411 sayili karari ile,
uyusmazhigin 6zel hukuk hikimlerine gore davanin c¢ozimiinde is mahkemelerinin gorevli
oldugu gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi uyarinca olumsuz gérev uyusmazhginin
cozlimlenmesi amaciyla dava dosyalarinin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine ve dosya
incelemesinin  gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince Kkarar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Dava dosyasinin incelenmesinden, Yozgat Bozok Universitesi Rektorlugi'nde personel

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden gSAi IWy - 4JXNgWy - QB80EPIR - RbYBTO= ile erigebilirsin



Esas No : 2025/479
Karar No: 2025/645

hizmeti alimi yoluyla taseron sirket personeli olarak gérev yapmakta iken, 696 sayili Kanun
Hikminde Kararname'nin 127. maddesiyle 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname'ye eklenen
Gegici 23. madde uyarinca 01/04/2018 tarihinde strekli is¢i kadrosuna gegen davacinin, 2011
yilinda daval idare bunyesinde buro isgisi gorev tanimi (SGK meslek kodu:9112.11) ile tageron
sirket personeli olarak goreve basladigi ancak 05/07/2017 yilinda askerlik hizmeti dénusl
sonrasinda taseron sirketce gérev taniminin beden iscisi(temizlik) (SGK meslek kodu:9622.01)
olarak degistirildigi ve surekli isci kadrosuna s6z konusu gorev tanimi ile gecirildigi, davaci
tarafindan gorev taniminina iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu meslek kodu kaydinin
degistirilmesi talebiyle yapilan basvurunun 31.12.2019 tarih ve E-6118 sayili Yozgat Bozok
Universitesi Rektorligu Personel Daire Baskanligi islemi ile reddedilmesi (zerine anilan
islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi anlasiimaktadir.

Olayda, davacinin 01.04.2018 tarihinde strekli is¢i kadrosuna gectigi, davaci ile davali
idare arasinda 01.04.2018 tarihli belirsiz sireli is sozlesmesi imzalanarak hizmet iliskisi
kuruldugu, davacinin meslek kodunun kadroya gecisten taseron sirket tarafindan degistirildigi,
meslek kodunun degistirilmesi isteminden kaynaklanan uyusmazli§in, isci-isveren arasinda
ortaya cikan uyusmazlik kapsaminda oldugundan uyusmazhgdin 6zel hukuk hikimlerine gore
¢cdzuminde is mahkemeleri gérevli oldugu anlasiimaktadir.

9. Yozgat idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun’un 19. maddesine gore dogdugu 6ne
sirtilen olumsuz gorev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle idari yargi dava dosyasl, adli yargi
dava dosyasina esas Uyap ciktilariyla birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILI HUKUK
10. Anayasa'nin "1. Genel ilkeler" bashkli 128. maddesi soyledir:

“Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yiritmekle ylkimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goérilur.

Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gdrev ve yetkileri, haklari
ve yukumldlikleri, aylik ve ddenekleri ve difer ¢zlik isleri kanunla dizenlenir.(Ek climle:
7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hikimleri saklidir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

11. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun "istindam sekilleri" baghkl 4. maddesinin
ilgili kisimlari soyledir:

"(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)
Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle
goérdurular.

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sureli
is s0zlesmeleriyle galistirilan sirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya da orman
yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore gegici is pozisyonlarinda alti aydan az
olmak uzere belirli sureli is sozlesmeleriyle galistirilan gegici isgilerdir. Bunlar hakkinda bu
Kanun hikumleri uygulanmaz."

12. 4857 sayili is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baghkl 1. maddesi soyledir:

"Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sdzlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
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calisma sartlari ve calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir.
Bu Kanun, 4 inci Maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.
Isyerleri, isverenler, isveren vekilleri ve isgiler, 3 incii maddedeki bildirim giiniine
bakilmaksizin bu Kanun hiikimleri ile bagh olurlar."

13. 4857 sayih Kanun’un "Tanimlar" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

"Bir is s6zlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci, isci ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tlzel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda
kurulan iliskiye is iligkisi denir. isveren tarafindan mal veya hizmet Gretmek amaciyla madd?
olan ve olmayan unsurlar ile isginin birlikte érgttlendigi birime isyeri denir."

14. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu'nun gegici 7. maddesi
soyledir:

"(Ek: 20/11/2017-KHK-696/113 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/106 md.)

(1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (111) ve (1V) sayih cetvellerde yer alan kamu idareleri
ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (1)
sayih listede yer alan idareler ile birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler, anilan Kanun Hikminde
Kararnamenin gegici 23 lincl ve gecici 24 uncli maddeleri uyarinca strekli is¢i kadrolarina,
gecici is¢i pozisyonlarina veya isci statistine gegirilen iscilerinden; gecisten 6nce isginin
cahstig alt isveren isyerinin girdigi iskolu mevcut isyerinin girdigi iskolu ile ayni olanlari o
iskolundaki mevcut isyerinden, farkli olanlari ise gegisten once iscinin calistigi alt isveren
isyerinin girdigi iskolunda yeni tescil edilecek isyerlerinden Sosyal Givenlik Kurumuna bildirir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki isyerlerinin her biri bu Kanunun uygulanmasi bakimindan
bagimsiz bir isyeri sayilir.

(3) Birinci fikra kapsaminda yeni tescil edilen isyerlerinden bildirilen isciler, bu madde
kapsamindaki idarelerde gegis isleminden 6nce alt isveren iscileri icin Yiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve en son sona erecek olan toplu is s6zlesmesinin sona ermesiyle
birlikte 4 Ginci maddeye uygun sekilde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirilir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda bu Kanunun bu maddeye aykiri diger hikimleri
uygulanmaz."

15. 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu'nun "Gérev" baghkh 5. maddesi séyledir:

"(1) is mahkemeleri;

a) 5953 sayili Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayili Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003
tarinli ve 4857 sayili Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Turk Borglar
Kanununun ikinci Kisminin Altinci Bélimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isciler ile
isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan
her tirl( hukuk uyusmazliklarina,

b) idari para cezalarina itirazlar ile 5510 sayil Kanunun gecici 4 Uncii maddesi
kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak lizere Sosyal Givenlik Kurumu veya Tiirkiye Is
Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara,

c) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar."

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. i1k inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanhginda, Uyeler Nilgin TAS,
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Dogan AGIRMAN, Eyip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN'nin katilimlariyla yapilan 13/10/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, is Mahkemesince, anilan Kanun'un 19. maddesine
gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargi dosyasinin, ekinde adli yargi dava
dosyasina esas Uyap ciktilariyla birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
herhangi  bir noksanlik bulunmadi§i anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin
incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportor-Hakim Serife OZDOGAN ISIK'in davanin ¢oziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’in davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sézlu aciklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorusulip dasunuldu:

18. Dava, Yozgat Bozok Universitesi Rektorluginde surekli isci kadrosunda gorev
yapan davacinin sosyal givenlik kurumu meslek kodunun degistirilmesi talebiyle yaptigi
basvurunun reddine iliskin 31/12/2019 tarih ve E-6118 sayili Yozgat Bozok Universitesi
Rektorltigu Personel Daire Bagkanligi isleminin iptali istemiyle agiimistir.

19. Dava dosyasinin incelenmesinden; Yozgat Bozok Universitesi Rektorliigiinde
personel hizmeti alimi yoluyla taseron sirket personeli olarak gérev yapmakta iken, 696 sayili
Kanun Hukminde Kararnamenin 127. maddesiyle 375 sayili Kanun Hiukminde Kararnameye
eklenen gegici 23. madde uyarinca 01/04/2018 tarihinde surekli is¢i kadrosuna gegen davacinin,
2011 yilinda davali idare biinyesinde biro isgisi gorev tanimi (SGK meslek kodu:9112.11) ile
taseron sirket personeli olarak géreve basladi§i ancak 05/07/2017 yilinda askerlik hizmeti
donus sonrasinda taseron sirketce gorev taniminin beden isgisi(temizlik) (SGK meslek
kodu:9622.01) olarak degistirildigi ve sirekli isci kadrosuna s6z konusu gorev tanimi ile
gecirildigi, davaci tarafindan gérev taniminina iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu meslek kodu
kaydinin degistirilmesi talebiyle yapilan 04/12/2019 tarihli basvurunun 31/12/2019 tarih ve
E-6118 sayili Yozgat Bozok Universitesi Rektorlugii Personel Daire Bagkanligi islemi ile
reddedilmesi Uzerine anilan islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanin acildig
anlasiimaktadir.

20. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinde; kamu hizmetlerinin
memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle gordirtlecegi hikme baglanmis olup, kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan iscilerin de genis anlamda kamu gorevlisi olduklari hususu
ictihatlarla  kabul edilmekle birlikte, bunlar hakkinda bu Kanun hikimlerinin
uygulanmayacagina isaret edilmek suretiyle, kamu kurum ve kuruluslarinda stati hukuku disinda
kalan istihdam sekli de benimsenmis olup, kamuda calisan isciler hakkinda 6zel bir yasal
duzenleme de dngorilmemis bulundugundan, bunlarin is hukukuna tabi olduklari kuskusuzdur.

21. Bu duruma gore, davali idare ile davaci arasindaki hukuki iliski Is Kanunu’na tabi
belirsiz streli hizmet sdzlesmesine dayali olarak kurulmus bir is hukuku iliskisi niteligini
tasidigindan, davacinin meslek kodunun taseron sirket tarafindan degistirildigi nazara
alindiginda, meslek kodunun degistirilmesi isteminden kaynaklanan uyusmazligin, isci-isveren
arasinda ortaya c¢ikan uyusmazlik kapsaminda oldugu aciktir.

22. Aksine bir duslince, isverenin salt bir kamu kurulusu olmasi nedeniyle, stati
hukukuna tabi olmayan personel hakkindaki tim islemlerin idari islem niteliginde gorulerek,
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0zel hukuk alanina dahil bulunan uyusmazliklarin da idari yargi denetimine tabi kilinmasi
sonucunu dogurur.

23. Belirtilen tiim bu hususlara gére, Is Kanunu’na gore isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya is Kanunu’na dayanan her tiirli hak
iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢éziminde is mahkemelerinin gorevli kilinmis
olmasi, 7306 sayili is Mahkemeleri Kanunu’nun 5. maddesi ile de 4857 sayil is Kanunu'nda
diizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is
iliskisi nedeniyle sozlesmeden veya kanundan dogan her tirli hukuki uyusmazliklara is
mahkemelerinin bakacak olmasi karsisinda, is¢i olan davaci ile igvereni arasinda is akdinden
dogan is bu davanin da gorim ve ¢6ziminde adli yargl yerinin gorevli oldugu sonucuna
vartimistir.

24. Yukarda belirtilen hususlar g6z 0ontnde bulundurularak, Yozgat idare
Mahkemesinin basvurusunun kabuli ile Yozgat Is Mahkemesinin 08/06/2023 tarih ve
E.2023/147, K.2023/101 sayil gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Yozgat idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Yozgat Is
Mahkemesinin  08/06/2023 tarih ve E.2023/147, K.2023/101 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

13/10/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyip
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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