T.C. OZET: 2464 sayih Belediye Gelirleri

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu'nun mikerrer 79. maddesi uyarinca
verilen idari para cezasi niteligindeki "alan
ESAS NO : 2025/48 tahrip bedeli"niniptali istemiyle agilan davanin,
KARAR NO :2025/190 ADLI YARGI YERINDE c¢oziimlenmesi
KARAR TR :03/03/2025 gerektigi hk.
KARAR

Davaci F.G.S.V.T.A S

Vekili :Av. A.B.

Davall - Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi

Vekili :Av. B.C. K.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci sirket vekili, adresinde davaci tarafindan izinsiz kazi ¢alismasi sirasinda
tretuar beton bariyere zarara verildiginden bahisle, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun
mukerrer 79. maddesi uyarinca, 8.125 TL ™"alan tahrip bedeli"nin 6denmesi gerektigine iliskin,
28/01/2022 tarih ve 23063 sayil istanbul Biiyiksehir Belediye Baskanligi Yol Bakim ve Altyapi
Koordinasyon Daire Baskanhgi Altyapi Koordinasyon Mudurlugi isleminin iptali istemiyle idari
yargl yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKINBASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. istanbul 3. idare Mahkemesi 18/04/2022 tarih ve E.2022/622, K.2022/746 sayili
karari ile, davada adli yargi yerinin gérevli olduju gerekcesiyle davanin 2577 sayil idari
Yargilama Usulli Kanunu'nun 15/1-a. maddesi hikmi geregince goérev yoniinden reddine karar
vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi sdyledir:

"...Uyusmazlikta, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun mikerrer 79. maddesi hikmi
uyarinca uygulanan para cezalarinin gorim ve c¢ozumine iliskin 06zel bir dizenleme
bulunmadigindan, dava konusu idari para cezasinin Kabahatler Kanunu kapsaminda idari
yaptirim niteliginde bulundugundan, idari para cezasi ile s6z konusu cezanin ¢denmesi gerektigine
dair bildirim islemine iliskin uyusmazligin gérim ve c¢6ziiminde 5326 sayili Kabahatler
Kanunu'nun yukarida yer alan hiikimleri uyarinca adli yargi gorevli bulunmaktadir...”

3. Davaci vekili, bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.

B. Adli Yargida

4. Kigukcekmece 1. Sulh Ceza Hakimligi 01/11/2023 tarih ve D.is N0:2022/6319
sayili karari ile, davada idari yargl yerinin gorevli oldugu gerekcesiyle basvuru konusu edilen

talebin idari yaptirim karari hikminde olmamasi karsisinda Hakimliklerince incelenebilecek
kararlardan olmadi§i gerekcesiyle davanin gorev yonunden reddine ve dosyanin Uyusmazlik
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Mahkemesine gonderilmesine karar vermis, bu karar kesinlesmistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"..5326 SK'nin 16. maddesinde Sulh Ceza Hakimliginde basvuru konusu olabilecek ve
incelenebilecek olan, kabahat karsiliginda 6ngoriilen yaptirim tirlerinin idari para cezalari ile
milkiyetin kamuya gecirilmesi kararlari oldugunun agikca belirtildigi, bu dizenleme de nazara
alindiginda idari para cezasi veya mulkiyetin kamuya gecirilmesi niteliginde olmayan "hasar
zararinin tazmini' seklindeki tcret taleplerinin Sulh Ceza Hakimliginde incelenebilecek
kararlardan olmadigdi, kaldi ki mezkur talebin idari yaptirim karari olmayip muterizden idari
isleme konu edilen masraflarin istenilmesi niteliginde bulundugu, 5326 sayili Kabahatler
Kanununun 27. maddesine 19.12.2006 yirirlik tarihli ve 5560 SK ile eklenen 8. maddesindeki
"....idari yaptirim kararinin verildigi islem kapsaminda ayni kisi ve olayla ilgili olarak idari
yarginin gorev alanina giren kararlarin da verilmesi halinde idari yaptirim kararina iligkin
hukuka aykirihk iddialari bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargr merciinde goralir” hikmi
geregince Hakimligimize intikal eden hukuki uyusmazligin gérim ve ¢dziminun idari yarginin
gorevinde olmasi karsisinda itiraz dilekcesi ve basvurunun gérev yoninden reddine iliskin
asagidaki sekilde karar vermek gerekmistir.

HUKUM : Gerekgesi yukarida agiklandig tizere:

1-itiraz eden tarafindan Hakimligimize verilen dilekge ile istanbul Bilyiiksehir Belediye
Baskanhgi tarafindan talep edilen 8.125 TL masraf Ucretinin 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun
16, 19 ve 27/8 maddeleri uyarinca hukuki uyusmazlik yéniinden idari yarginin gérevli oldugu ve
basvuruya konu edilen talebin idari yaptirim karari hilkkmiinde olmamasi karsisinda Sulh Ceza
Hakimligince incelenebilecek kararlardan olmadigi anlasiimakla, itiraz dilekgesi ve basvurunun
5326 SK'nin 28/1-b maddesi uyarinca gorev yoniinden REDDINE.

2-Hakimligimiz ile istanbul 3. idare Mahkemesi arasinda olumsuz yetki uyusmazlig
olustugundan uyusmazhgin  giderilebilmesi icin dosyanin  Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine..."

5. Kigikcekmece 1. Sulh Ceza Hakimligince karar verildikten sonra dosyalar Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligina, Bolge Adliye Mahkemesine ve yeniden iki kez Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmistir.

6. 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca goérevli yargi yerinin belirlenmesi i¢in dava
dosyalar1i 27/12/2024 tarihinde Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmis ve 03/01/2025 tarihi
itibariyle kayit numarasi almistir.

1. iLGiLIi HUKUK

7. 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nun ““Altyapi kazi izni harci” bashkli mukerrer
79. maddesi soyledir:

“(Ek: 15/2/2018-7099/10 md.)

Belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi
islemleri icin belediyece verilecek altyapi kazi izni, altyapi kazi izni harcina tabidir. Bu harcin
mikellefi altyapi kazi izni talebinde bulunanlardir.

Altyapi kazi izni harcinin matrahi, dncelikle Cevre ve Sehircilik Bakanhginca yayimlanan
birim fiyatlar olmak Uzere Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi veya bunlarin ilgili
birimlerince yayimlanan birim fiyatlarinin, bu idarelerde kazi alani tiri itibariyla birim fiyatinin
olmamasi halinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan birim fiyatlarinin, kazi alaniyla
carpilmasi sonucu bulunan ve alan tahrip tutari olarak tanimlanan tutardir. Altyapi kazi izni
harci, alan tahrip tutari Gzerinden binde 2 oraninda alinir. Cumhurbaskani belediye gruplari
itibariyla bu orani yarisina kadar indirmeye, on katina kadar artirmaya yetkilidir.

Bu madde kapsaminda verilecek altyapi kazi izinleri igin ilgili belediyeden altyapi kazi izni
belgesi alinir. Altyapi kazi izni basvurulari on bes gin igerisinde sonuglandirihir. Altyapi kazi
alani ile kazi sirasinda diger altyapi tesislerine zarar verilmesi halinde bu tesisler kazlyr yapan
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tarafindan eski haline getirilir. Altyapi kazi alani, alan tahrip tutarinin pesin yatiriimasi veya alan
tahrip tutari kadar teminat verilmesi halinde belediyece de kapatilabilir. izinsiz altyapi kazisi
yapanlara veya altyapi kazi alanini usuliine uygun kapatmayanlara belediye enciimenince alan
tahrip tutarinin bes katina kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi, ilgilisine teblig
tarihinden itibaren bir ay icinde 6denir. Bu yerlerin alan tahrip tutari, varsa teminati distlerek
ayrica tahsil edilir.”

v =y

8. 5326 say1l Kabahatler Kanunu’nun "Genel Kanun niteligi*” baslikli 3. maddesi séyledir:

“ (Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanunun;

a) idarf yaptinm kararlarin&arsi kanun yoluna iliskin hikkiimleri, diger kanunlarda aksine
hikiim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren batdn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

9. 5326 sayili Kanun'un “Yaptirim turleri” baslikh 16. maddesi soyledir:

"(1) Kabahatler karsihginda uygulanacak olan idari yaptirimlar, idari para cezasi ve idari
tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, milkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir."

10. 5326 say1ll Kanun'un “Basvuru yolu™ baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi sdyledir:

“(1)idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirim kararina
karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ on bes gun icinde, sulh ceza
mahkemesine basvurulabilir. Bu sire i¢inde basvurunun yapiimamis olmasi halinde idari yaptirim
karari kesinlesir.”

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Kenan YASAR'In Baskanhginda, Uyeler Nilgiin TAS,
Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katihmlariyla yapilan 03/03/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayil Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye goére, olay kisminda belirtildigi Gzere, taraflari, konusu ve
nedeni ayni olan davada; idari yargi yerince adli yargi yerinin gorevli oldugu gerekgesiyle verilmis
bir gorevsizlik karari bulunmakta olup, bunun Uzerine kendine gelen davayi inceleyen adli yargi
yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

12. 2247 sayih Kanun'un 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz goérev uyusmazliginin
bulundugunun ileri surtlebilmesi icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflari, konusu ve sebebi
ayni olan davada kendilerini gérevsiz gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarin kesin veya
kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhgin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarinca (...) ileri strulebilir.”
hikmine gore, idare mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari zerine adli yargi yerince de
gorevsizlik karari verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi halinde olumsuz gérev uyusmazhgi dogmus
olacak, hukuk alaninda dogmus bulunan bu uyusmazhgin giderilmesi istemi ise ancak davanin
taraflarinca ileri surulebilecektir.
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13. 2247 sayih Kanun'un 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin
kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari izerine kendisine gelen bir davay! incelemeye baslayan
veya incelemekte olan bir yargi mercii davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu
kanisina varirsa, gerekceli bir karar ile gorevli merciin belirtilmesii¢in Uyusmazlik Mahkemesine
basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008-5791/9 md.) Yargi merciince, énceki gorevsizlik kararina
iliskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari ile birlikte dava dosyalari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir...” hikmine gore ise, adli yargi yeri, davaya bakma goérevinin
daha dnce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait oldugunu belirten gerekceli bir karar ile
dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine basvurma olanagina sahiptir. Su kadar ki, basvuru kararinin,
gorev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilmesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da icermesi gerekir.

14. Kanun koyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazligi dogmasi durumunda her
iki yargl merciince isten el gekilmis oldugundan basvurma iradesini davanin taraflarina birakmig
iken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢6ziime ulasiimasini amacladigi 19. madde ile daha
once gorevsizlik karari veren yargl merciinden sonra davayi inceleyen yargi merciine, isten el
cekmeden dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagini tanimistir.

15. Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bununla yetinilmemis
ayrica gorevli merciin belirtilmesi igcin dava dosyasinin re’sen Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine de karar verilmistir.

16. Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayili Kanun'da 6ngoérilen yonteme uymamakta ise de,
davanin taraflarinca basvuruda bulunulmadigi gozetilerek, adli yargl yerince re’sen yapilan
basvurunun 2247 sayili Kanun'un 19. maddesi kapsaminda oldugunun kabuli ile Uyusmazlik
Mahkemesinin 6nune gelmis bulunan gérev uyusmazhginin ¢éziime kavusturulmasi, gerek usul
ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacina uygun olacagindan gorev
uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportdr-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN'In, davanin ¢oziiminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da dinlendikten sonra,
geregi gorustlup dustnuldi:

18. Dava, izinsiz kazi yapildigindan bahisle, 28/01/2022 tarih ve 23063 sayili istanbul
Blyuksehir Belediye Baskanligi Yol Bakim ve Altyapi Koordinasyon Daire Baskanligi Altyapi
Koordinasyon Mudurlugu islemi ile Davaci Sirket hakkinda verilen "alan tahrip tutari”nin iptali
istemiyle acilmistir.

19. Dava dosyalarinin incelenmesinden, Basaksehir ilgesi, ikitelli OSB Mahallesi, Fatih
Tesis Sokak No:1 Uzerinde ruhsatsiz yapilan calismada tretuar beton bariyerlere hasar verildiginin
tutanak ile tespit edildigi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Altyapi Kazi izin Harcinin
duzenlendigi mukerrer 79. maddesi kapsaminda yapilan calismasinda tretuar beton bariyerlere
verilen hasar nedeniyle diizenlenen ilgi Hasar Kesif Ozetine istinaden 8.125 TL alan tahrip
tutarinin hesaplandigi, s6z konusu alan tahrip tutarinin teblig tarihinden itibaren 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nun mikerrer79. maddesine gore 30 giin icinde istanbul Bilyiiksehir
Belediye Baskanhgi Gelirler Mudurligine 6denmesi gerektiginin davaciya teblig edildigi
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anlastimistir.

20. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasi nitelijindeki "alan tahrip
bedeli"nin 5326 sayili Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tarlerinden biri oldugu,
2464 sayih Kanun’da da idari para cezasina itiraz konusunda goérevli mahkemenin gésterilmedigi
anlasiimistir.

21. Yukarida izah edilen duzenlemelere gore, Kabahatler Kanunu’nun idari yaptirm
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi; diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise
uygulanmayacagi anlasiimaktadir.

22. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesinde bu Kanun’un idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hukimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim bulunmamasi
halinde uygulanacagi belirtildiginden, idari para cezasina karsi acilan davanin goérim ve
¢ozlimilnde, anilan Kanun'un 27. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca adli yargi yerinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir.

23. Yukarida belirtilen hususlar goz 6niinde bulundurularak, Kigtkcekmece 1. Sulh Ceza
Hakimliginin basvurusunun reddi ile Hakimlikge verilen 01/11/2023 tarih ve D.ls N0:2022/6319
sayili gorevsizlik kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Kiiglikgekmece 1. Sulh Ceza Hakimliginin basvurusunun reddi ile Hakimlikge verilen
01/11/2023 tarih ve D.Is N0:2022/6319 sayili GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

03/03/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye
Kenan Nilgun Dogan Eyip
YASAR TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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