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KARAR

Davaci : A. M.
Vekili : Av.O. L.
Davali : Beykoz Kaymakamligi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Beykoz Kaymakamligi'nin 05/08/2024 tarih ve 27 sayili karari ile istanbul Valiligi
il Sivil ve Toplumla iliskiler Mudiirligiince 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine gére
kurulu ve faaliyette bulunan 34-133/177 kitiik numarasina kayitll "Kardes Eli insani
Yardimlasma Dernegi"nin hesap ve islemlerinin icisleri Bakanhgi Dernekler Denetgileri
tarafindan ayni Kanunun 19. maddesi uyarinca yapilan denetimi neticesinde diizenlenen
12/06/2024 tarihli denetim raporunda, Dernege 2021 yilinda euro cinsinde yapilan yardima
iliskin mulki idare amirligine bildirimin yapilmadigi ve yine 2021-2022 yillari icerisinde
dernege farkli yabanci para tzerinden yapilan yardimlarin kullaniilmadan 6nce mulki idare
amirligine bildirim sartinin yerine getirilmeyerek kullanildiktan sonra bildirimin yapildiginin
tespit edildigi ve 2023 yilinda euro cinsinden yapilan yardima iliskin bildirimin, yardim
yapildikta sonra ge¢ olarak mdulki idare amirligine bildirildigi gerekgesiyle, 5253 sayili
Dernekler Kanunu'nun 21. maddesi ve Dernekler Ydnetmeligi'nin 18. ve 19. maddelerine
aykiri hareket edildigi degerlendirildiginden ayni Kanun'un 32/k ve 33. maddeleri geregince
ilgili dernegin yonetim kurulu baskani olan A. M. hakkinda iki ayri 50.000 TL idari para
cezasl olmak Gzere toplam 100.000 TL idari para cezasl uygulanmasina karar verilmistir.

2. Davaci vekili, mivekkili hakkinda diizenlenen idari para cezasinin iptali istemiyle
adli yargi yerine basvuruda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

3. Beykoz Sulh Ceza Hakimligi 12/05/2025 tarih ve D.is N0.2024/2662 sayili
karari ile, s6z konusu idari yaptirim kararinin bir bitin halinde Hakimlikge incelenebilecek
kararlardan olmayip, idari yarginin gorev alanina giren mahiyette oldugu gerekcesiyle,
basvurunun gérev yoninden reddine karar vermis ve karar kesinlesmistir. Kararinilgili kismi
soyledir:

"...Talep eden vekili dilekgesinde 6zetle; istanbul Valiligi il Sivil Toplumla iliskiler
Mudirltgunin 5253 sayili Dernekler Kanunu hiukimlerine gore faaliyette bulunan Kardes
Eli insani Yardimlasma Dernegi' nin hesap ve islemlerinin igisleri Bakanligi Dernekler
Deneticileri tarafindan ayni kanununun 19.maddesi uyarinca yapilan denetim neticesinde
denetim raporu duzenlendigini, dernegin 2021 yili icerisinde Vakifbank IBAN
numarali Euro hesabina gelen toplan 780,00 Euro yardimin Milki idari Amirligine
bildiriminin yapiimadigi, dernege 2021 yili icerisinde yirt disindan gelen toplam 16.778,00
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Euro, 8.440,00 Dolar ve 2022 yili igerisinde toplan 2.095,00 Euro ve 12,50 isvisre Frang
yardimin kullanilmadan énce Mulki idari Amirligine bildirim sartinin yerine getirilmeyerek
kullanildiktan sonra bildirimin yapildiginin tespit edildigi ve bu nedenle dernek yonetim
kurulu baskani A. M. hakkinda 50.000,00 TL idari para cezasi tanzim edildigini,

Ziraat Bankas! Kavacik Subesinde IBAN numarali hesabindan yurt disina
yaptlan 12.07.2023 tarihli 250.001,00 Euro tutarindaki yurtdisi yardimina iliskin bildirimin,
yardim vyapildiktan sonra 19/08/2023 tarihinde ge¢ olarak Milki idari Amirligine
bildirildigi, bu nedenle Dernek yonetim kurulu baskani A. M. hakkinda 50.000,00 TL olmak
Uzere toplam 100.000,00 TL idari para cezasinin mivekkiline teblig edildigini beyan ederek
gerekcesini dilekgesinde ayrintili olarak anlatmak suretiyle usule ve hukuka aykiri olan
idari para cezasinin iptaline karar verilmesini talep etmistir.

Sulh Ceza Hakimligi'nin gorevleri 5235 sayili Kanunda diizenlenmistir. Buna gore Sulh
Ceza Hakimlikleri yiratulen adli sorusturmalara iliskin isler ile diger kanunlarda oOzel
olarak belirtilen islere bakmakla gorevlidir. Bu gergevede 6zel kanunlarda belirtilen idari
yaptirim kararlarinin iptaline iliskin basvurulara bakmakla da yukimltdir. Bu konuda Sulh
Ceza Hakimliklerinin gorevli olmasi icin ortada bir idari yaptirim kararinin ve basvuruya
bakmakla Sulh Ceza Hakimligi'nin gorevli olduguna hilkmeden bir kanun hikmiine gerek
bulunmaktadir.

Tim dosya kapsamina goére; talebin, 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikiimlerine gére
kurulu ve faaliyette bulunan Kardes Eli insani Yardimlasma Derneginin 2021 yili igerisinde
Vakifbank IBAN numarali Euro hesabina gelen toplan 780,00 Euro yardimin
Miilki idari Amirligine bildiriminin yapiimadigi, dernede 2021 yili icerisinde yurt disindan
gelen toplam 16.778,00 Euro, 8.440,00 Dolar ve 2022 yili igerisinde toplam 2.095,00 Euro
ve 12,50 Isvicre Frangi yardimin kullaniimadan énce miilki idari amirligine bildirim sartini
yerine getirmeyerek, kullandiktan sonra bildirim yapmasi neticesinde Dernekler Kanununun
21.maddesi ve Dernekler Yonetmeliginin 18 ve 19.maddelerine aykiri hareket edilmesi
neticesinde dernek yonetim kurulu baskani A. M. hakkinda tanzim olunan idari para
cezasinin iptali talebine iliskin oldugu, itiraz eden vekilinin dilekgesinde belirtmis oldugu
hasuslarin, taraflar arasinda hukuki uyusmazliklarin ¢éziimine iliskin oldugu acik olup,
idare mahkemesince yargilama yapilarak delillerin takdir edilip idarenin yaptirim kararinin
degerlendirilmesi gerektigi, halbuki hakimligimizin bu tur gérevinin bulunmadidi ve
talebin Hakimligimizin gorevine girmedigi, idare Mahkemelerince ¢oziimlenmesi gerektigi
anlasiimakla, talep bakimindan gorevli mahkemenin idare Mahkemeleri oldugundan talebin
gorev yoniinden reddine karar vermek gerekmis ve asagidaki hikim tesis edilmistir..."

4. Davaci vekili bu kez, ayni istemle idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

5. Istanbul 19. idare Mahkemesi 26/06/2025 tarih ve E.2025/1130 sayil karar!
ile, davanin adli yarginin gorev alanina girdigi gerekgesiyle, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesi uyarinca gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazlik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir. Kararin ilgili kismi soyledir:

"...Yukarida yer verilen mevzuat hikimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; idari
para cezalarinakarsi teblig veya tefhimden itibaren 15 giin icerisinde sulh ceza hakimligine
basvurulabilecegi, bu hiikmiin diger kanunlarda diizenlenen idari para cezalari agisindan
da 6zel kanunda aksine hiikiim bulunmamasi halinde gecerli oldugu, ancak idari yaptirimla
birlikte ayrica idari yarginin konusuna girecek bir islem de tesis edilmisse idari yargi
yerlerinin gorevli olacagi anlasiimakta olup; buna gore 5236 sayili Kabahatler Kanunu
disinda bir kanunda dizenlenen idari para cezasinin iptali istemiyle agilacak davalarda,
ilgili kanunda sulh ceza hakimligi disinda bir merciin gérevli olduguna dair bir hikim
bulunmadigi ve bu idari para cezasiyla birlikte ayrica idari yarginin gorev alanina girecek
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bir idari islem tesis edilmedigi stirece sulh ceza hakimliginin goérevli oldugu anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta, bakilan davanin konusunun 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 32.
maddesinin k bendi uyarinca davaci adina idari para cezasl tahakkuk ettirilmesine iliskin
Beykoz Kaymakamli§i’nin 05/08/2024 tarihli ve 27 sayili kararinin oldugu, bu kararda idari
para cezasiyla birlikte ayrica idari yarginin gorev alanina giren bir idari islemin tesis
edilmedigi, 6te yandan 5253 sayili Dernekler Kanunu'nda bu kanun kapsamindaki idari
para cezalarina iliskin gorevli yargi yerine dair bir diizenlemeye de yer verilmedigi
anlasilmakla; bu kapsamda somut uyusmazliin goriim ve c¢oéziminde 5236 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 3. ve 27. maddeleri uyarinca idari para cezalarina karsi genel
gorevli yargi yeri olan sulh ceza hakimliklerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda, davacinin ayni islemin iptali istemiyle adli yargi yerinde acti§i davanin
(Beykoz Sulh Ceza Hakimligi'nin 2024/2662 degisik is sayil dosyasi) 12/05/2025 tarihinde
gorev yonunden reddine karar verildigi anlasildiindan, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesinde dizenlenen hikim mucibince gorevli merciin belirlenmesi icin Uyusmazhk
Mahkemesi'ne basvurulmasi yéninde ara karari alinmasi cihetine gidilmistir..."

6. istanbul 19. idare Mahkemesince 2247 sayili Kanun’un 19. maddesi uyarinca
gorevli yargi yerinin belirlenmesi icin adli ve idari yargi dava dosyalarinin asillari
Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmistir.

1. ILGILIi HUKUK

7. 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun "Yurt Disi Yardimlar" bashkli 21. maddesi
soyledir:

"Dernekler mulki idare amirligine 6nceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindaki
kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim alabilirler. Bildirimin sekli ve igerigi
yonetmelikte diizenlenir. Nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi zorunludur.

(Ek fikra:27/12/2020-7262/14 md.) Yurt disina yapilacak yardimlar ise, yardim
yapilmadan once dernekler tarafindan mulki idare amirligine bildirilir. Bildirimin sekli ve
icerigi ile yurt disina yapilacak yardimlara iliskin usul ve esaslar yonetmelikte dlzenlenir."

8. 5253 sayil Kanun'un "Ceza Hukumleri™ bashkl 32. maddesi soyledir :

"(Degisik: 23/1/2008-5728/558 md.)

Bu Kanun hiktmlerine aykiri davrananlara uygulanacak cezalar asagidaki sekildedir:

a) Dernek kurma hakkina sahip olmadiklari halde dernek kuranlar veya derneklere tye
olmalari kanunlarla yasaklandigi halde dernek Uyesi olanlar ile derneklere tye olmasi
kanunlarla yasaklanmis kisileri bilerek dernek Uyeligine kabul eden veya kaydini silmeyen
veya dernek (yesi iken derneklere Uye olma hakkini kaybeden Kisileri dernek Gyeliginden
silmeyen dernek yoneticilerine besyuz Turk Lirasi idari para cezasi verilir.

b) Genel kurulu suresinde toplantiya ¢cagirmayan, genel kurul toplantilarini kanun ve
tlzik hokdmlerine aykiri olarak veya dernek merkezinin bulundugu veya tiziglnde
belirtilen yer disinda yapan dernek yoneticilerine besyiiz Turk Lirasi idari para cezasl
verilir. Mahkemece, kanun ve tuzik hokumlerine aykiri olarak yapilan genel kurul
toplantilarinin iptaline de karar verilebilir.

c) Yurt disi yardimi bankalar araciliiyla almayan dernek yoneticilerine, bu sekilde
alinan paranin yiizde yirmi besi oraninda idari para cezasi verilir.

d) Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlari tutmayan veya tasdiksiz defter
tutan dernek yoneticileri ¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir. Bu defter ve kayitlarin usuline uygun tutulmamasi halinde dernek
yoOneticilerine ve defterleri tutmakla sorumlu kisilere besyliz Tirk Lirasi idarf para cezasi
verilir. Adina yetki belgesi dizenlenmedigi halde gelir toplayanlar ile bilerek bu sekilde
gelir toplanmasina izin veren yonetim kurulu Gyelerine bin Tirk Lirasi idari para cezasl
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verilir.

e) Genel kurul ve diger dernek organlarinda yapilan secimler ve oylamalar ile oylarin
sayim ve dokimiine hile karistiranlar ve defter veya kayitlari tahrif veya yok edenler veya
gizleyenler, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde alti aydan iki yila kadar
hapis ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

f) Her ne suretle olursa olsun kendisine tevdi olunan dernege ait para veya para
hikmindeki evrak, senet veya sair mallari kendisinin veya baskasinin menfaatine olarak
sarf veya istihlak veya rehneden veya satan, gizleyen, imha, inkar, tahrif veya tagyir eden
yonetim kurulu baskani ve Uyeleri veya denetciler ile dernegin diger personeli Tirk Ceza
Kanununun guveni kétllye kullanma sucguna iliskin hiikiimlerine gére cezalandirilir. Ayrica,
mahkeme vyargilama sirasinda saniklarin, organlardaki goérevlerinden gegici olarak
uzaklastirilmasina da karar verebilir.

g) Yetkili mercilerin izni olmaksizin yabanci dernekler ve merkezi yurt disinda bulunan
kar amaci gutmeyen kuruluslarin Tirkiye’de temsilciliklerini veya subelerini acanlar,
faaliyetlerini ylratenler, bunlarla isbirliginde bulunanlar veya bunlari iye kabul edenlere
bin Tirk Lirasi idarT para cezasi verilir ve izinsiz acilan sube veya temsilciliin de
kapatiimasina karar verilir.

h) 16 nci maddede belirtilen bildirim yukimlilugind yerine getirmeyen basimevi
yoOneticilerine besyliz Turk Lirasi idarf para cezasi verilir.

1) 17 nci maddede yer alan zorunluluga uymayanlara ylz Tirk Lirasi idarf para cezasi
verilir.

j) 19 uncu maddede belirtilen beyannameyi bilerek gercege aykiri olarak verenler yiz
giinden az olmamak (izere adli para cezasl ile cezalandirilir.

k) (Degisik:27/12/2020-7262/16 md.) 9 ve 19 uncu maddelerinin t¢tinct fikralarindaki
zorunluluga uymayanlar ile tutulmasi zorunlu olan defter ve belgelerin, gerekli dikkat ve
6zen gosterilmis olmasi sartiyla elde olmayan bir nedenle okunamayacak hale gelmesi veya
kaybolmasi hélinde, 6grenme tarihinden itibaren on bes gun iginde dernek merkezinin
bulundugu yerin yetkili mahkemesine zayi belgesi almak icin basvurmayan veya bu belgeyi
denetim sirasinda ibraz edemeyenler (i¢ aydan bir yila kadar hapis veya adIi para cezasi ile
cezalandirilir. 21 inci maddenin birinci ve ikinci fikralarindaki yikiumluliklere aykir
hareket edenlere bes bin Turk lirasindan yiz bin Turk lirasina kadar idari para cezasi
verilir.

1) 22 ve 24 lncl maddelerde belirtilen bildirim yukimlaligind, 19 uncu maddede
belirtilen beyanname verme yukimliligind yerine getirmeyen dernek yoneticilerine ve 24
uncli maddede belirtilen temsilcilere besylz Turk Lirasi idar? para cezasl verilir.[12]

m) 26 nci maddede belirtilen tesisleri izinsiz acan dernek yoneticilerine besyuz Turk
Lirasi idari para cezasi verilir ve tesisin kapatiimasina da karar verilebilir.

n) 28 inci maddede belirtilen kelimeleri izinsiz kullanan veya 29 uncu maddede
belirtilen yasaklara, yazili olarak uyarilmalarina ragmen, aykirl hareket eden dernek
yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi gerektirmedigi takdirde, yiz ginden az olmamak
Uzere adlITpara cezasi ile cezalandirilir ve dernegin feshine de karar verilir.

0) 30 uncu maddenin (a) bendinde belirtilen yasaga aykiri hareket eden dernek
yoneticileri elli glinden az olmamak Uzere adli para cezasi ile cezalandirilir. Ayni maddenin
(c) bendine aykiri faaliyette bulunan dernek yoneticileri, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde, bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir ve tesisin
kapatilmasina da karar verilir.

p) 30 uncu maddenin (b) bendinde belirtilen kurulmasi yasak dernekleri kuranlar ile bu
bende aykiri harekette bulunan dernek yoneticileri fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde bir yildan ¢ yila kadar hapis ve elli ginden az olmamak tizere adIt
para cezasl ile cezalandirilir ve dernegin feshine de karar verilir.

r) 31 inci maddede 6ngdrilen zorunluluga uymayanlara bin Turk Lirasi idari para
cezasl verilir.

s) (Ek:25/3/2020-7226/22 md.) 23 incl maddede belirtilen bildirim ylkimlulGguna
yerine getirmeyen dernek yoneticilerine bes yiz Tirk lirasi idari para cezasi verilir.

t) (Ek:27/12/2020-7262/16 md.) 19 uncu maddenin dérdinci fikrasina aykiri hareket
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edenlere bes bin Tark lirasindan yirmi bin Tirk lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Ancak bu aykirihgin kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde gerceklesmesi halinde, 33 (inci
maddenin Uglinct fikrasi uyarinca yetkilendirilen makamin yapacagi bildirim Gzerine, ilgili
kamu kurum ve kurulusunda calistirilma bicimine bakilmaksizin gérev yapanlar hakkinda
disiplin hukiimlerine gore islem yapilir ve sonucu yetkili makama bildirilir.

u) (Ek:27/12/2020-7262/16 md.) Yedi bin Turk lirasini asan her turlt gelir, tahsilat,
gider ve ddemelerini bankalar ve diger finans kuruluslari veya Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketi aracihgiyla yapmayan dernek yoneticilerine her bir islem igin isleme konu
tutarin %10’una kadar idari para cezasi verilir. Bu bentte 6ngorllen parasal sinir; her
takvim yili basindan gecerli olmak Uzere, dnceki yilda uygulanan parasal sinirin, o yil igin
4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun mikerrer 298 inci maddesi hiktmleri
uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen sinirlarin hesabinda bir Turk lirasinin
kisuru dikkate alinmaz.

(Ek fikra:27/12/2020-7262/16 md.) Bu Kanunun 3 {incii maddesinin d¢uncl fikrasina
aykiri olarak dernek organlarinda gdorev alanlara ve bu kisilerin gorevlerini yazili uyariya
ragmen yedi glin icerisinde sonlandirmayan dernek yoneticilerine bin bes yiz Tirk lirasi
idari para cezasi verilir. Mulki idare amirince yapilan ikinci yazili uyariya ragmen otuz gun
icinde bu Kisilerin organlardaki gérevlerinin sonlandirilmamasi halinde Tirk Medent
Kanununun 89 uncu maddesine gore islem tesis edilir."

9. 5253 sayil Kanun'un "Cezalarin Uygulanmasi™ baslikli 33. maddesi soyledir:

"Bu Kanunda belirtilen cezalar ¢ocuk dernekleri hakkinda, yazili olarak uyarilmasina
ragmen tekrar edilmesi halinde uygulanir.

Bu Kanunun 32 nci maddesinde gecen “dernek yoneticileri’ ibareleri dernek yonetim
kurulu baskanini ifade eder.

(Degisik Ucglncu fikra: 23/1/2008-5728/559 md.) Bu Kanunda yazili olan idarf
yaptirimlara karar vermeye mahalli milki amir yetkilidir.

(Mulga dorduncu fikra: 23/1/2008-5728/578 md.)

(Milga besinci fikra: 23/1/2008-5728/578 md.)"

10. 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Dernekler
Yonetmeligi'nin “Bildirim yukimlulagi™ baslikli 18. maddesi soyledir:

“(Degisik ibare:RG-30/10/2011-28100) Dernekler, (Ek ibare:RG-9/7/2020-31180) ile
Kanunun 5 inci maddesi kapsaminda faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci
vakiflar ve kar amaci gltmeyen kuruluslar, mulki idare amirligine dnceden bildirimde
bulunmak sartiyla yurt disindaki kisi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim
alabilirler. Nakdi yardimlarin bankalar aracihgiyla alinmasi ve kullanilmadan &nce
bildirim sartinin yerine getirilmesi zorunludur.

(Ek ikinci fikra:RG-9/7/2020-31180) Yabanci dernekler ile yabanci vakiflarin ve kar
amaci gutmeyen kuruluslarin sube ve temsilciliklerinin genel merkezinden aldidi paralar da
ayni usulle bildirime tabidir.

(Ek:RG-21/10/2021-31635) Yurt disina yapilacak yardimlar ise, yardim yapiimadan
once dernekler tarafindan mulki idare amirligine bildirilir. Yabanci dernekler ile yabanci
vakiflarin ve kar amaci gutmeyen kuruluslarin sube ve temsilciliklerinin genel merkezine ve
yurt disina gonderdigi para ve yardimlar da ayni usulle bildirime tabidir. Bu bildirimler
Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS) uizerinden Disisleri Bakanhgi ile paylasilir. Ancak afet
veya acil durumlarda bu bildirim afet veya acil durumun gergeklestigi tarihten itibaren otuz
gin iginde yapilabilir. Belirli bir proje kapsaminda farkh tarihlerde yapilan yardimlara
iliskin yurt digi bildirimi tek seferde yapilabilir.

(Ek:RG-21/10/2021-31635) Yurt disina yapilacak yuz bin Tirk Lirasini veya on bin
Avro veya esiti dovizi asan nakdi yardimlarin, bankalar ve diger finans kuruluslari veya
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Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi aracihgiyla yapilmasi esastir. Ancak, finansal
erisimin gi¢ oldugu ulkelere yapilacak yardimlar finans kuruluslari kullaniimaksizin ilgili
mevzuata goére nakit beyan formu ile gimrik idaresine beyan edilmek suretiyle yapilabilir.
Gumrilkte beyan edilme suretiyle yurt disina para ¢ikisi yapilan durumlarda ilgili beyan,
verilis tarihinden itibaren en ge¢ otuz gun iginde dernek tarafindan mlki idare amirligine
bildirilir.

(Ek:RG-21/10/2021-31635) Yardim gerceklestirildikten sonra faaliyet sonug bildirimi
doksan gun icerisinde mulki idare amirligine verilir. Bu bildirime, yapilan yardimlarin
gerceklestigine iliskin form ve gdrsel materyaller ve benzeri kanitlayici belgeler eklenir.

(Ek:RG-21/10/2021-31635) Dordinci fikrada belirtilen Tlrk Lirasi cinsinden parasal
tutarlar, her yil bir énceki yila iligskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit
ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda, takvim yili basindan gecerli olmak Uzere
arttirilarak uygulanir. Ancak, giincellemede bir Tirk Lirasinin altindaki tutarlar dikkate
alinmaz.”

11. Ayni Yonetmeligin “Bildirimin sekli (Degisik baslik:RG-21/10/2021-31635)”
baslikli 19. maddesi soyledir:

“(Degisik:RG-23/1/2013-28537)(1)

Yurtdisindan yardim alacak olan dernekler (Ek ibare:RG-9/7/2020-31180) ile Kanunun
5 inci maddesi kapsaminda faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar ve kar
amacl gutmeyen kuruluslar, (Degisik ibare:RG-21/10/2021-31635) Ek-4/A’da belirtilen
Yurtdisindan Yardim Alma Bildirimini doldurup mulki idare amirligine bildirimde
bulunurlar.

(Ek:RG-21/10/2021-31635) Yurt disina yardim yapacak dernekler ve Kanunun 5 inci
maddesi kapsaminda faaliyet izni verilen yabanci dernekler ile yabanci vakiflar ve kar
amacl gitmeyen kuruluslar, yardim yapilmadan énce Ek-4/B’de belirtilen Yurt Disina
Yapilacak Yardim Bildirimini, yardim gerceklestirildikten sonra ise Ek-4/C’de belirtilen
Yurt Disina Yapilan Yardim Faaliyet Sonug Bildirimini merkezinin bulundugu sivil toplumla
iliskiler birimine verirler.”

12. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun "Genel kanun niteligi" bashkli 3. maddesi
soyledir:

"'(Degisik: 6/12/2006-5560/31 md.)

(1) Bu Kanun'un;

a) Idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda
aksine hikim bulunmamasi halinde,

b) Diger genel hikimleri, idari para cezasi veya milkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren battn fiiller hakkinda,

uygulanir.”

13. 5326 sayili Kanun’un "Yaptirim turleri™ bashkl 16. maddesi soyledir:

“(1) Kabahatler karsilijinda uygulanacak olan idar? yaptirimlar, idar? para cezas! ve
idari tedbirlerden ibarettir.

(2) idari tedbirler, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer alan diger
tedbirlerdir”

14. 5326 sayili Kanun'un “Basvuru yolu” baslikli 27. maddesinin 1. fikrasi soyledir:
“(1) Iidar? para cezasi ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim

kararinakarsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes gun iginde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu slre icinde basvurunun yapiimamis olmasi halinde
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idari yaptirim karari kesinlesir."
IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Ridvan GULEC'in Baskanliginda, Uyeler Nilgin
TAS, Dogan AGIRMAN, Eyiip SARICALAR, Ahmet ARSLAN, Mahmut BALLI ve Bilal
CALISKAN’In katilimlariyla yapilan 22/09/2025 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un
27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idare Mahkemesince, anilan Kanun'un 19.
maddesine gére basvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasinin ekinde, adli yargi
dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigindan, gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Sileyman ARIDURU'nun davanin ¢6ziminde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin gorevli oldugu yolundaki sozlii aciklamalari da
dinlendikten sonra, geregi gorustlip dasundldu:

17. Dava, 5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca verilen idari para cezasinin iptali
istemiyle aciimistir.

18. Dosyanin incelenmesinden; Beykoz Kaymakamhgi'nin 05/08/2024 tarih ve 27
sayil karari ile istanbul Valiligi il Sivil ve Toplumla iliskiler Midiirligiince 5253 sayili
Dernekler Kanunu hiktmlerine gore kurulu ve faaliyette bulunan 34-133/177 kutuk
numarasina kayitl “Kardes Eli insani Yardimlasma Dernegi"nin hesap ve islemlerinin
igisleri Bakanligi Dernekler Denetcileri tarafindan ayni Kanun'un 19. maddesi uyarinca
yapilan denetimi neticesinde dlzenlenen 12/06/2024 tarihli denetim raporunda, Dernege
2021 yilinda euro cinsinde yapilan yardima iliskin mulki idare amirligine bildirimin
yapiimadigi ve yine 2021-2022 yillar icerisinde dernege farkli yabanci para Uzerinden
yapilan yardimlarin kullanilmadan 6nce mulki idare amirligine bildirim sartinin yerine
getirilmeyerek, kullanildiktan sonra bildirimin yapildiginin tespit edildigi ve 2023 yilinda
euro cinsinden yapilan yardima iliskin bildirimin, yardim yapildikta sonra ge¢ olarak mulki
idare amirligine bildirildigi gerekgesiyle; 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 21. maddesi ve
Dernekler  Yonetmeligi'nin  18. ve 19. maddelerine aykir hareket edildigi
degerlendirildiginden ayni Kanun'un 32/k ve 33. Maddeleri geregince ilgili dernegin yonetim
kurulu baskani olan davaci A. M. hakkinda iki ayr1 50.000 TL idari para cezasi olmak (zere
toplam 100.000 TL idari para cezasli uygulanmasina karar verildigi, idari para cezalarinin
iptali istemiyle uyusmazlik konusu olan davalarin agildigr anlagiimistir.

19. Yukarida izah edilen diizenlemelere gore; Kabahatler Kanunu’nun, idari yaptirim
kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin, diger kanunlarda aksine hikim
bulunmamasi halinde uygulanacagi; diger kanunlarda goérevli mahkemenin gosterilmesi
durumunda ise uygulanmayacagi anlagiimaktadir.

20. incelenen uyusmazlikta, uygulanan idari para cezasinin 5326 sayili Kanun’un 16.
maddesinde  belirtilen idari yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5253 sayili Dernekler
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Kanunu'nda idari para cezasina itiraz konusunda gdrevli mahkemenin gosterilmedigi
anlasiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun 5560 sayili Kanun’la degisik 3.
maddesinde, bu Kanun’un idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna iliskin hikimlerinin,
diger kanunlarda aksine hiukim bulunmamasi halinde uygulanacagi belirtildiginden, dava
konusu idari para cezasina karsi acilan davanin gérim ve ¢oziminde, anilan Kanun'un 27.
maddesinin (1) numarali bendi uyarinca adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
vartimistir.

21. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6éniinde bulundurularak; istanbul 19. idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabulu ile, Beykoz Sulh Ceza Hakimliginin 12/05/2025 tarih ve
D.Is N0.2024/2662 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasi gerekmistir.

V. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A.Davanin ¢ziimiinde ADLI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Istanbul 19. idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Beykoz Sulh
Ceza Hakimliginin 12/05/2025 tarih ve D.ls N0.2024/2662 sayili GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

22/09/2025 tarihinde, OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Ridvan Nilgln Dogan Eyup
GULEC TAS AGIRMAN SARICALAR
Uye Uye Uye
Ahmet Mahmut Bilal
ARSLAN BALLI CALISKAN
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